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Huvudsakligt innehall

Coronapandemin, Rysslands invasion av Ukraina och den dérpa féljande energikrisen har
priglat de offentliga finansernas och nationalekonomins utveckling under valperioden
2019-2022. Under valperioden har de offentliga finansernas utveckling inte pa langt nér
natt mélen i regeringsprogrammet och den forsta planen for de offentliga finanserna. Kri-
serna har ocksa medfort undantag i malens giltighet.

Konjunktursvingningarna under valperioden har varit exceptionellt stora jimfért med
tidigare valperioder. Coronakrisen gjorde att ekonomin krympte kraftigt 2020. Aterhamt-
ningen var dock snabb. Den ekonomiska aktiviteten var hég fran bérjan av sommaren 2021
tills kriget och energikrisen avbrét den positiva utvecklingen sommaren 2022 och konjunk-
turléiget borjade forsédmras.

Den offentliga skulden i férhallande till bruttonationalprodukten (BNP) 6kade vésentligt i
Finland pa grund av coronapandemin, men dnda mattfullt i EU-jimf6relsen. Réintan pa den
offentliga skulden var linge lag, men den steg klart 2022. Detta 6kar kostnaderna f6r skul-
den, som ir storre én tidigare. Uppskattningarna av hallbarheten i de offentliga finanserna
har inte férandrats visentligt under valperioden, men 6kningen av den offentliga skulden i
forhallande till BNP innebir ett minskat handlingsutrymme for finanspolitiken. Arbetspen-
sionsfondernas tillviixt forbéttrade nettofinansieringstillgangarna i de offentliga finanserna
under valperioden, det vill siga skillnaden mellan finansieringstillgangarna och skulderna.
Statens nettofinansieringstillgangar har dock minskat. Riskerna forknippade med statsbor-
gen och ansvarsférbindelser har 6kat i och med kriserna under valperioden.

De snabba konjunktursvingningarna har gjort det svarare att anpassa finanspolitiken till
den ekonomiska konjunkturen. Overvakningen av finanspolitiken bedémde att regeringens
finanspolitik stddde ekonomin och samhillet i riitt tid och i tillréckligt stor omfattning nir
coronapandemin brot ut 2020. Dessutom var de finanspolitiskt betydande extrautgifterna
2022 till foljd av Rysslands invasion av Ukraina och den dérpa f6ljande energikrisen moti-
verade. Dimensioneringen av finanspolitiken var dock for generds efter coronapandemin,
vilket har lett till en on6dig upphettning av ekonomin och ett starkare konjunkturlige. Kon-
junkturliget skulle saledes ha motiverat en stringare utgifts- och inkomstpolitik efter 2020.

Den stora oséikerheten betriffande krisernas varaktighet och djup samt de tviira konjunk-
turkasten har gjort det exceptionellt svart att férutspa ekonomin under den gangna valpe-
rioden. Overvakningen av finanspolitiken bedémer att finansministeriets prognoser, som
ligger till grund f6r den arliga budgeten och planen for de offentliga finanserna, trots allt har
varit realistiska som helhet betraktade. Aven den senaste prognosen, som ligger till grund
for budgetpropositionen for 2023, dr realistisk pa det sétt som avses i EU-regelverket.

Till {6]jd av coronapandemin inférdes en allméin undantagsklausul i EU:s finanspolitis-
ka reglering varen 2020, som tillater avvikelser fran malen f6r de offentliga finanserna. Pa
grund av Rysslands krig har tidpunkten fér undantagsklausulens upphorande skjutits upp.
Samtidigt behandlar EU en dndring av de finanspolitiska reglerna. Begreppet strukturellt
saldo, som utgor en visentlig del av de nuvarande reglerna, har visat sig vara mycket osékert



och det justeras kraftigt i efterhand. Det strukturella saldot beriknas genom att det no-
minella saldot konjunkturrensas. Da EU:s gemensamma och etablerade metod f6r konjunk-
turrensning och den metod som bygger pa den finanspolitiska 6vervakningens fargdiagram
och konjunkturindikator jamfors, &r skillnaderna mellan resultaten stora. Valet av kon-
junkturrensningsmetod kan till och med paverka slutsatserna om regelefterlevnaden.
EU-ldndernas finanspolitiska revisionsorgan, sasom revisionsverkets finanspolitiska 6ver-
vakning, anser att det #r viktigt med regler som baserar sig pa tydliga kriterier och mitare,
som stodjer skuldhallbarheten.

Pa grund av undantagsklausulen som inférdes pa EU-niva har inte heller den lagstad-
gade planeringen av de offentliga finanserna i Finland genomforts i normal ordning. Varen
2020 avstod man helt fran att stélla upp flerariga mal f6r de offentliga finanserna pa grund
av coronapandemin. Dérefter har malen stillts upp i enlighet med den férviantade utveck-
lingen av de offentliga finanserna. Forfarandet motsvarar lagstiftningskraven, men har lett
till att de férfattningsbaserade malen inte har haft nagon styrande effekt pa beslutsfattan-
detide offentliga finanserna. I fraga om utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekono-
min forekom overtrddelser 2020 och uppf6ljningen av begrinsningen upphorde 20211 strid
med foérordningen. Ar 2022 slopades utgiftsbegrinsningen fér den kommunala ekonomin
helt. Varen 2021 firdigstilldes planen for de offentliga finanserna forst den 12 maj 2021,
vilket inte iakttar den tidsfrist som faststillts i férordningen. Till f61jd av dessa avvikelser
har den finanspolitiska lagstiftningen inte till alla delar iakttagits under valperioden.

Under valperioden har man ofta avvikit fran utgiftsramen i regeringsprogrammet. Av-
vikelserna forklaras till stor del av de kriser som intréffat under valperioden. Det var mo-
tiverat att slopa ramarna fér 2020, eftersom coronapandemin gjorde situationen mycket
exceptionell. Avvikelsen fran ramen 2022 pa grund av det sikerhetspolitiska ldget var ocksa
motiverad, eftersom den méjliggjorde nodvindiga utgiftskningar. Avvikelsen genomfor-
des dock med hjilp av en mycket bred definition av de utgifter som omfattas av den.

Regeringen har ocksa gjort sadana avvikelser i ramarna som klart bryter mot principerna
i utgiftsramsystemet. Ar 2021 hojde regeringen ramverket for 2022 och 2023 med 900 res-
pektive 500 miljoner euro i strid med ramregeln. Dessutom gjordes 6verforingen 2022 av fi-
nansieringen av Veikkaus formanstagare till utgiftsramen pa ett sitt som stred mot ramprin-
ciperna. Overforingen ledde till extra handlingsutrymme i ramen. I fortsittningen ir det
viktigt att férbinda sig till ramsystemet som ett verktyg for planering av statsfinanserna och
att utveckla ramsystemet samtidigt som man haller fast vid de styrkor som det konstate-
rats ha.

Under valperioden lyckades regeringen genomféra reformer som kan stérka de offent-
liga finansernas hallbarhet. Social- och hilsovardsreformens langsiktiga effekter pa de
offentliga utgifterna ir dock mycket osékra, och de beror bland annat pa framgangen i
finansieringsmodellen for vilfirdsomradena och den ekonomiska styrningen. Regeringen
inférde en fardplan for hallbarhet 2020 for att bryta ckningen av den offentliga skulden i
forhallande till BNP. Firdplanen utékades bland annat med kénslighetsanalyser 2021, men
genomforandet av firdplanen var ofullstindigt och den version av fardplanen som public-
erades 2022 inneholl inte nagon aktuell ekonomisk liigesbild. Utifran erfarenheterna under
valperioden skulle det vara nyttigt att i hogre grad 4n i nuléget integrera granskningen av de
offentliga finansernas skuldhallbarhet med den forfattningsbaserade planen for de offent-
liga finanserna.



Regeringens sysselséttningsatgirder under valperioden néar inte pa langt niir malen i re-
geringens fiardplan for hallbarhet varen 2021. Effekten pa de offentliga finanserna férutsags
vara 1-2 miljarder euro och regeringens mal for antalet nya sysselsatta var 80 000 personer.
Det &r trots allt bra att regeringen inte slopade sysselséttningsmalen pa grund av corona-
pandemin. Regeringen har dértill beslutat om betydande sysselséttningsatgérder, sasom att
slopa ritten till tilliggsdagar inom det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa. I
forhallande till baskalkylen f6r hallbarhetsunderskottet stannar sysselsdttningsatgirdernas
stdrkande effekt pa de offentliga finanserna under valperioden langt fran malet, cirka -130-
+380 miljoner euro. Regeringens mal for sysselsittningsgraden uppnaddes dock i praktiken
2022, om man i beddmningen beaktar de férédndringar som skett i séttet att statistikféra
sysselsittningsgraden.

Sysselsdttningsatgirdernas forvintade effekter har behandlats inkonsekvent i regering-
ens och ministeriernas publikationer. I dem har bland annat bed6mningar av sysselséttning-
spotentialen och egentliga konsekvensbedémningar jaimstillts. Eftersom framstéillningssiit-
ten dr inkonsekventa, finns det bedémningar som avviker fran varandra i fraga om summan
av atgirdernas effekter och till och med i fraga om maluppfyllelsen.

Utvecklingsutsikterna for de offentliga finanserna granskas vanligtvis med hjélp av eta-
blerade hallbarhetsanalyser. Ut6ver det dr det nodvéndigt att utnyttja noggrannare model-
ler for fenomen som paverkar den ekonomiska tillviixten och de offentliga finanserna. Nir
man bedémer utsikterna for utvecklingen av det ménskliga kapitalet, det vill siga den utbil-
dade befolkningen i arbetsf6r alder i Finland, framtrider en orovickande utvecklingsbild.
Minskningen av det méinskliga kapitalet bromsar den ekonomiska tillvixten och kan 6ka
utmaningarna for de offentliga finanserna. Att h6ja befolkningens utbildningsniva och 6ka
den arbetsrelaterade invandringen av hogutbildade &r dérfér viktiga mal.

For att sékerstilla skuldhallbarheten bor man vid sidan om strukturella reformer ocksa
vidta direkta atgirder som paverkar inkomsterna och utgifterna. Fér att man i syfte att stér-
ka de offentliga finanserna ska kunna vilja metoder som ir sa gynnsamma som mojligt med
tanke pa den ekonomiska tillvéixten och vilfirden, bor man ha tillgéng till ett sa heltéick-
ande kunskapsunderlag som mojligt. Regeringen bor déirfor i sitt beslutsfattande utnyttja
sa heltickande kartldggningar som mojligt av de offentliga utgifternas och inkomsternas
strukturer och effekter.






1 Finanspolitikens regler och styrmedel

Coronapandemin och Rysslands invasion av Ukraina samt den dirpa féljande energikri-
sen har priglat de offentliga finansernas och nationalekonomins utveckling under valperio-
den 2019-2022. Under valperioden har de offentliga finansernas utveckling inte pa langt
nir natt malen i regeringsprogrammet och den forsta planen for de offentliga finanserna.

Kriserna har ocksa medfort undantag i malens giltighet. Till f6ljd av coronapandemin in-
fordes en allmén undantagsklausul i EU:s finanspolitiska reglering varen 2020, som tillater
avvikelser fran malen f6ér de offentliga finanserna. Senare skots tidpunkten f6r undantags-
klausulens upphérande upp pa grund av Rysslands krig. Samtidigt behandlar EU en 4ndring
av de finanspolitiska reglerna.

Pa grund av besluten om de exceptionella omstindigheterna pa EU-niva har inte hel-
ler den lagstadgade planeringen av de offentliga finanserna i Finland genomf6rts i normal
ordning. Varen 2020 avstod man helt fran att stiilla upp mal f6r de offentliga finanserna till
foljd av coronapandemin. Ddrefter har malen stillts upp i enlighet med den forvintade ut-
vecklingen. Forfarandet motsvarar lagstiftningskraven, men har lett till att de férfattnings-
baserade malen inte har haft nagon styrande effekt pa de offentliga finanserna. I fraga
om utgiftsbegrinsningen fér den kommunala ekonomin férekom Gvertrddelser 2020 och
uppféljningen av begriinsningen upphérde 20211 strid med férordningen. Ar 2022 slopades
utgiftsbegransningen fér den kommunala ekonomin helt.

Under valperioden har man ofta avvikit fran utgiftsramen i regeringsprogrammet. Avvi-
kelserna forklaras till stor del av de kriser som intriffat under valperioden. Regeringen har
dock gjort dven sadana avvikelser i ramarna som klart bryter mot principerna i utgiftsram-
systemet. I fortséttningen dr det viktigt att forbinda sig till ramsystemet som ett verktyg fér
planering av statsfinanserna och att utveckla ramsystemet samtidigt som man haller fast vid
de styrkor som det konstaterats ha.

1.1 De finanspolitiska malen enligt regeringsprogrammet
och den nationella lagstiftningen har varit flexibla under
valperioden

Under foregaende regeringsperiod 2015-2019 hade den offentliga skuldkvoten sjunkit fran
den hoga niva som foljde pa finanskrisen under referensvirdet pa 60 procent i EU-fordra-
get 2019. (Visserligen 6kade metodéndringen sommaren 2022 skuldkvoten for 2019 till 64,9
procent i skuldstatistiken for den offentliga sektorn'.) Utsikten fér den offentliga skulden
var dock riitt dyster: enligt finansministeriets prognos fran sommaren 2019 skulle den of-
fentliga skuldkvoten borja 6ka pa nytt genast i borjan av 2020-talet. Den offentliga sektorns
underskott, som pagatt sedan finanskrisen, forutspaddes ocksa fortsitta.
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Coronapandemin férsimrade utsikterna for skuldkvoten ytterligare. Aren 2019-2020
okade den offentliga skuldkvoten fran 64,9 procent till 74,8 procent och underskottet 6kade
fran 0,9 procent till 5,5 procent av bruttonationalprodukten (BNP) (se figur 1). Den forva-
nansvért snabba aterhdmtningen i den ekonomiska tillvéixten efter coronapandemin gjorde
att skuldkvoten minskade 2021-2022. Skuldkvoten forutspas dock bérja 6ka pa nytt redan
2023 pa grund av den avtagande ekonomiska tillviixten samt de allt storre priméra saldona
och rinteutgifterna inom stats- och lokalférvaltningen under de nirmaste aren. Prognosen
for skuldkvoten 2023 &r 72,7 procent och fér 2026 hela 76 procent.

Statsférvaltningens underskott forutspas minska betydligt 2022 sérskilt pa grund av att
manga stodatgérder i anslutning till coronaviruset upphor, men redan 2023 forutspas det
borja 6ka igen pa grund av att 6kningen i skatteinkomsterna avtar och rianteutgifterna for
den viixande statsskulden stiger, samt pa grund av de stédatgiarder som vidtagits for att kom-
pensera hushéllens higa elpriser. Fran och med 2025 6kar underskottet ocksa pa grund av
anskaffningen av jaktplan. Aven lokalférvaltningens underskott okar, trots att ansvaret for
att ordna social- och hilsovarden och raddningsvisendet fran och med 2023 6verfors fran
kommunerna till véilfirdsomradena, vilket avseviirt minskar kommunernas utgiftstryck. Lo-
kalf6rvaltningens underskott under de nérmaste aren beror pa investeringarna som &r fort-
satt intensiva. Vilfirdsomradena uppvisar underskott nir de inleder sin verksamhet 2023
och de férutspas uppvisa underskott &ven 2024-2026.

Over-/underskott, % av BNP Skuld, % av BNP
8,0 80,0
6,0 70,0
4,0 60,0
2,0 50,0
0,0 40,0
-2,0 30,0
-4,0 20,0
-6,0 10,0
-8,0 0,0

PRI I DI LN R ANV a> 20N DA S N AR AR IR R (R
PR R SR R R RS IS D D A AV X0
AR A AN A AN ANANANASASASANASANAN A A A AR

@ Over-/underskott (vinstra axeln) Skuld (hégra axeln)

Figur 1: Den offentliga sektorns underskotts- och skuldutveckling 2000-2026. Kélla: Finansministeriet
(hosten 2022) och Statistikcentralen.
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Arbetspensionsanstalternas Gverskott dr under de nirmaste aren cirka en procent i for-
hallande till BNP. Aven om pensionsutgifterna dkar, 6kar den stigande rintenivan kapitalin-
komsterna. De 6vriga socialskyddsfondernas nominella saldo uppvisar ett litet 6verskott
under de nirmaste aren, som ett resultat sirskilt av den minskade arbetslésheten. Arbets-
pensionsanstalternas och de 6vriga socialskyddsfondernas 6verskott racker inte till fér att
kompensera underskottet i stats- och lokalférvaltningen och dérfér kommer den offentli-
ga sektorn som helhet att uppvisa underskott under de ndrmaste aren (se figur 1).

Malet f6r statsminister Rinnes/Marins regeringsprogram var att balansera de
offentliga finanserna och minska skuldkvoten i en normalsituation fér den globala
ekonomin

Malet for finanspolitiken i statsminister Rinnes/Marins regeringsprogram var att sam-
héllsekonomin ska vara i balans 2023 och den offentliga skulden ska minska i forhallande
till BNP (tabell 1) i en normalsituation for den globala ekonomin. Maluppfyllelsen baserades
pa att sysselsittningsmalet uppnas. I regeringsprogrammet stakades ut att sysselséttnings-
graden hojs fran 72,6 procent 2019 till 75 procent och att antalet sysselsatta 6kar med minst
60 000 fore utgangen av 2023. Regeringen slog fast en utgiftsram for statsfinanserna som
ir 1,4 miljarder euro hogre 2023 (enligt prisnivan 2020) 4n i det tekniska rambeslutet den
4 april 2019.

I planen for de offentliga finanserna hosten 2019 stillde regeringen upp lagstadgade mal
for den offentliga sektorns strukturella saldo och flerariga mal f6r den offentliga sektorns
nominella saldo, utgifter och bruttoskuld. Dessutom stéllde regeringen upp ett mal for det
nominella saldot for undersektorerna inom de offentliga finanserna (staten, lokalforvalt-
ningen, arbetspensionsanstalterna och de 6vriga socialskyddsfonderna) for 2023. Reger-
ingens mal f6r det strukturella saldot var -0,5 procent i férhallande till BNP, vilket &r den
ldgsta mojliga malniva som den sa kallade finanspakten, det vill siga fordraget om stabi-
litet, samordning och styrning? (24/2013), tillater Finland. Regeringen slog fast en stegvis
forbattring av det nominella saldot sa att det skulle vara 0,0 procent av BNP vid utgangen
av regeringsperioden 2023. Malet f6r de offentliga utgifterna och skulden var en minsk-
ning i férhallande till BNP.

Dessutom faststilllde regeringen en ramniva for 2020-2022 och en sa kallad utgifts-
begrinsning fér den kommunala ekonomin, det vill siiga en eurogrins som #r konsekvent
med malet fé6r den kommunala ekonomins strukturella saldo. Bestimmelser om utgiftsbe-
griansningen f6r den kommunala ekonomin finns i statsradets férordning om en plan for
de offentliga finanserna (120/2014). Enligt finansministeriets prognos hosten 2019 skulle
regeringens mal inte uppnas enbart genom iakttagande av utgiftsramen for statsfinanser-
na och utgiftsbegrinsningen for den kommunala ekonomin, utan regeringen skulle beho-
va vidta nya atgirder for att forbéttra sysselsidttningen och produktiviteten.
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Tabell 1: Regeringens valperiodsmal fér de offentliga finanserna och bedémning av maluppfyllelsen.

Bed6mning av
situationen 2023
(FM, Ekonomisk 6ver-
sikt, hosten 2022)

Utgangslage 2019

Den offentliga sektorns strukturella saldo, % av BNP

Bedomning av
maluppfyllelsen

-0,5%

Nominellt saldo, % av BNP

Aterstod enligt 2019
ars uppgifter -1,3 %
2019

Enligt nuvarande upp-

-1.5%

gifter -1,2 % 2019

Enligt nuvarande uppgifter
uppnas inte malet. Malet
omfattas av EU:s géllande
allmanna undantagsklau-
sul.

Den offentliga sektorn
Regeringsprogrammet: 0,0
% i en normalsituation for
den globala ekonomin
Uppdaterat madl i planen fér
de offentliga finanserna for
2023-2026:-1,7 %

- statsférvaltningen
Planen fér de offentliga
finanserna for 2020-2023:
hégst -0,5 %

Uppdaterat mal i planen fér
de offentliga finanserna for
2022-2025: ca -2,25 %

- lokalférvaltningen
Planen f6r de offentliga
finanserna fér 2020-2023:
hogst -0,5 %

Uppdaterat mal i planen fér
de offentliga finanserna for
2022-2025: ca-0,5%

- vilfirdsomradena
Planen fér de offentliga
finanserna fér 2022-2025:
néra balans

- arbetspensionsanstalterna
Planen for de offentliga
finanserna for 2020-2023:
cal%

-09 % -2,2%
-11% -3 %

-1,3% -0,4 %
= -0,2%
1,1% 13%
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Regeringsprogrammets
ursprungliga mal géller

i en normalsituation for
den globala ekonomin. Vid
ramférhandlingarna 2021
preciserade regeringen
att malet fér de offentliga
finanserna ar att bryta 6k-
ningen av skuldkvoten (se
nedan). Enligt nuvarande
uppgifter uppnas inte

det uppdaterade malet i
planen for de offentliga
finanserna.

Enligt nuvarande uppgifter
uppnas inte det uppdate-
rade malet.

Enligt nuvarande uppgifter
&r malet ndra att uppnas.

Enligt nuvarande uppgifter
&r malet nira att uppnas.

Enligt nuvarande upp-
gifter haller malet pa att
uppnas.



Utgangslage 2019 Bedomning av Bedomning av
situationen 2023 maluppfyllelsen

(FM, Ekonomisk 6ver-
sikt, hosten 2022)

- 6vriga socialskyddsfonder 0,3 % 0,1% Enligt nuvarande upp-
Planen fér de offentliga gifter haller malet pa att
finanserna fér 2020-2023: uppnas.

ca0%

Uppdaterat madl i planen fér
de offentliga finanserna for
2022-2025: ndra balans

Den offentliga sektorns bruttoskuld, % av BNP

Regeringsprogrammet: 64,9 % ar 2019 72,7 % 2023 och Enligt nuvarande uppgifter
Den offentliga skulden i 75,2 % 2025 kommer malet inte att
férhallande till BNP minskar uppnas.

i en normalsituation for den
globala ekonomin
Uppdaterat mal Férdplanen
fér hallbarhet (30.4. 2021):
stabilisering av skuldkvoten
fére mitten av drtiondet

Sysselsattning

Regeringsprogrammet: 71,6 % 73,8 % Det uppdaterade sys-
Sysselsattningsgraden 75 selsattningsmalet har i

% 2023 (minst 60 000 nya praktiken uppnatts 2022
sysselsatta i ett normalt med beaktande av and-
konjunkturlage) ringarna i statistikféringen
Uppdaterat mdl Firdplanen (sysselsattningsgraden var
fér hédllbarhet: 74,4% i oktober 2022).
80 000 nya sysselsatta Malet fér antalet nya sys-
fére utgdngen av drtiondet selsatta kommer inte att
(16.9.2020) uppnas genom de beslut
Sysselsdttningsgraden 75 som fattats hittills.

% fére mitten av drtiondet Se dven kapitel 3.3.
(30.4.2021)

Utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin

Nettoeffekten av reger- - - Utgiftsbegransningen for
ingens atgirder 2023 6kar den kommunala ekonomin
den kommunala ekonomins konstaterades ha 6verskri-
omkostnader med hogst dits varen 2020. Utgifts-
520 miljoner euro jamfort begransningen foljdes inte
med den tekniska planen langre upp varen 2021

for de offentliga finanserna och varen 2022 slopades
varen 2019 utgiftsbegransningen i fér-

ordningen om en plan fér
de offentliga finanserna.

Kallor: Statistikcentralen, regeringsprogrammet, finansministeriet (Planen for de offentliga finanserna
fér 2020-2023, Planen for de offentliga finanserna for 2021-2024, Planen for de offentliga finanserna
for 2022-2025, Planen for de offentliga finanserna for 2023-2026, Draft Budgetary Plan 2023 och
Ekonomisk 6versikt, hosten 2022, Regeringens fardplan for hallbarhet 2020, 2021).



| och med coronapandemin slopade regeringen utgiftsramen for statsfinanserna
fér 2020 och |4t bli att stélla upp flerariga mal fér det nominella saldot i de
offentliga finanserna

I mars 2020 konstaterade regeringen tillsammans med republikens president att det rader
exceptionella omstindigheter i Finland pa grund av coronapandemin. I den plan for de
offentliga finanserna som utarbetades varen 2020 stéllde regeringen inte upp de flerariga
mal for den offentliga sektorns nominella saldo som forutsétts i 3 § i férordningen om en
plan for de offentliga finanserna (figur 1). Regeringens motivering till att inga mal stélldes
upp var att sadana exceptionella omsténdigheter som avses i artikel 3.3 b i den finanspoli-
tiska pakten (24/2013) forelag enligt EU:s beslut varen 2020, da den allménna undantags-
klausulen i stabilitets- och tillvixtpakten aktiverades. Regeringen anser att "Pa motsva-
rande sétt kan den inhemska lagstiftningen om maélséttningen f6r finanspolitiken tolkas.
Det dr dndamalsenligt att stiilla de flerariga malen for de offentliga samfunden férst nér
man har en klarare uppfattning om utgangspunkterna”. (Finansministeriet 2020, s. 8-9°).
Samtidigt konstaterade regeringen att utgiftsramen f6r statsfinanserna inte begréinsar ut-
giftskningarna 2020, men att man fran 2021 atergar till den utgiftsram som faststilldes i
planen for de offentliga finanserna hésten 2019. I samma plan for de offentliga finanserna
konstaterades ocksa att utgiftsbegrinsningen f6r den kommunala ekonomin éverskrids,
eftersom kostnadskalkylerna fér de uppgifter och forpliktelser som alagts kommunerna i
regeringsprogrammet har justerats uppat.

Coronapandemin fordystrade utsikterna fér de offentliga finanserna. Enligt finansmi-
nisteriets prognos varen 2020 kommer de offentliga finanserna att uppvisa ett fortsatt un-
derskott 2023 och skuldkvoten kommer att oka, trots att malet i statsminister Marins re-
geringsprogram var balans i de offentliga finanserna 2023 och en ligre offentlig skuldkvot
i en normalsituation fér den globala ekonomin. I planen f6r de offentliga finanserna varen
2020 motiverade statsradet den forvintade motsatta utsikten for de offentliga finanserna
med coronavirussituationen, och pa grund av den tros den globala ekonomin inte na en
normalsituation dnnu 2023 (finansministeriet 2020, s. 13%).

Enligt den finanspolitiska dvervakningens utviirdering var de ovan beskrivna undan-
tagsforfarandena motiverade pa grund av krisen. Den finanspolitiska 6vervakningen pa-
pekade dock varen 2020 att de flerariga malen for det strukturella saldot i de offentliga
finanserna inte skulle ha kunnat utelimnas helt enligt den nationella lagstiftningen, men
lagstiftningen skulle ha gjort det mojligt att stélla upp friare mal som inte leder till att ma-
len f6r det strukturella saldot (medium-term objective, MTO) uppnas. Den finanspolitiska
overvakningen forutsatte da &ven att statsradet ska stréva efter att sa snart som mojligt
aterga till normal praxis fér planering av de offentliga finanserna. I sin utvirdering av
skotseln av de offentliga finanserna varen 2020 (Overvakning av finanspolitiken 2020, s.
7%) instimde den finanspolitiska 6vervakningen i statsradets uppfattning att den situatio-
nen iden globala ekonomin inte &r normal pa grund av den stora chock som coronakrisen
orsakade.
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| fardplanen for hallbarhet sommaren 2020 stallde regeringen upp ett mal for
stabilisering av skuldkvoten senast 2030 - varen 2021 tidigarelades malet till 2025

Coronapandemins inverkan pa ekonomin och regeringens atgérder for att hantera corona-
virussituationen och stédja foretag och hushall 6kade statsskulden och férdystrade utsik-
terna for de offentliga finanserna ytterligare. Finansministeriet férutspadde varen 2020 att
det offentliga underskottet kommer att 6ka med 14 miljarder euro till 16,6 miljarder euro
2020, det vill séiga. 7,2 procent i forhallande till BNP. Skuldkvoten férutspaddes 6ka till nés-
tan 70 procent av BNP 2020 och nirma sig sa mycket som 80 procent 2024. Regeringen
beslutade i juni 2020 att malet ir att stabilisera den offentliga skulden i forhallande till BNP
fore utgangen av decenniet (ndrmare om firdplanen for hallbarhet i kapitel 3). Vid bud-
getforhandlingarna hosten 2020 faststillde regeringen att malet dr 80 000 nya sysselsatta
fore utgangen av decenniet; i regeringsprogrammet hade regeringen stillt upp 60 000 nya
sysselsatta 2023 som mal (nirmare om sysselsittningsmalen i kapitel 3).

Finlands ekonomi klarade sig dock bittre #n véntat under coronaaret 2020. Bruttona-
tionalprodukten sjénk betydligt mindre &n prognosen sommaren 2020. I uppdatering-
en av firdplanen for hallbarhet varen 2021 tidigarelades malet att bryta skuldkvoten till
mitten av decenniet. Samtidigt senarelade regeringen sysselsittningsmalet pa 75 procent
i regeringsprogrammet fran 2023 till 2025. Varen 2022 publicerade regeringen ingen
uppdatering av firdplanen for hallbarhet. Uppdateringen av firdplanen for hallbarhet i
februari 2022 publicerades forst i oktober 2022. I den uppdaterade fiardplanen kvarstar
dock malet att stabilisera skuldkvoten, och den lidgesbild av skuldkvoten som presenteras
i firdplanen grundar sig pa finansministeriets 6ver ett ar gamla prognos fran hgsten 2021
om skuldkvotens utveckling.

Planen for de offentliga finanserna som bereddes varen 2021 motsvarade
lagstiftningskraven, men det fanns inga grunder fér en héjning av ramnivan for
2022 och 2023

I planen f6r de offentliga finanserna fér 2022-2025 fran varen 2021 atergick regeringen till
normal planeringspraxis i enlighet med den finanspolitiska 6vervakningens krav, om &n en-
dast delvis. Regeringen satte upp flerariga mal for de offentliga finanserna i fraga om det
nominella saldot (figur 1 och tabell 2), utgifterna och skulderna, samt mal for det nominella
saldot for den offentliga sektorns undersektorer f6r 2023 i enlighet med lagstiftningskraven.
Statsradet godkinde dock planen for de offentliga finanserna och den ldmnades till riksda-
gen forst den 12 maj 2021, nir fatalietiden enligt fé6rordningen om en plan f6r de offentliga
finanserna loper ut i slutet av april.

Overvakningen av finanspolitiken konstaterade varen 2021 att pa grund av de generdsa
malen fér det nominella saldot har malet att stabilisera skuldkvoten en starkare styrande
effekt pa finanspolitiken 4n malen f6r det nominella saldot. I sin firdplan for hallbarhet
faststillde regeringen malet att stabilisera skuldkvoten fore 2025. Overvakningen av finans-
politiken uppmanade regeringen att forbereda sig pa att behovet av att stirka de offentliga
finanserna for att stabilisera skuldkvoten kan 6ka nir de ekonomiska utsikterna fordndras.
Overvakningen av finanspolitiken ansig det 6nskvirt att fa skuldkvoten att viinda mot en
sjunkande trend, vilket skulle stodja de offentliga finansernas fiardighet att tackla eventuella
framtida kriser.
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I planen for de offentliga finanserna varen 2021 héjde regeringen ramnivan fér 2022 och
2023 och avvek saledes fran den ramniva som avtalades i borjan av valperioden. Overvak-
ningen av finanspolitiken betonade att “ramsystemet har konstaterats fungera vil i huvudsak
och 6verskridningen av ramnivan 6delégger betydelsen av ramsystemets utgiftsdimpande
verkan, eftersom det kan leda till att det kiinns littare att géra avvikelser fran ramnivan i
framtiden. For det andra for en hojning av utgiftsnivan utan motsvarande inkomstbeslut de
offentliga finanserna lingre fran balansen 2022 och 2023.” (Overvakningen av finanspoliti-
ken 20219). Efterlevnaden av ramsystemet behandlas nedan i kapitel 1.2.

Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin slopades under valperioden i
strid med férordningen om en plan fér de offentliga finanserna

I planen f6r de offentliga finanserna for 2022-2025 (12.5.2021) avstod regeringen 6verras-
kande fran att f6lja upp utgiftsbegrinsningen f6r den kommunala ekonomin i strid med
statsradets forordning om en plan fér de offentliga finanserna. Regeringen motiverade
slopandet av uppféljningen med att det inte lingre dr meningsfullt att f6lja upp utgifts-
begrinsningen da vilfirdsomradena inrittas 2023. Overvakningen av finanspolitiken pa-
pekade dock att den gillande forordningen forutsitter att utgiftsbegrinsningen for den
kommunala ekonomin f6ljs upp. Statsradet meddelade en forordningséindring forst ett ar
senare (28.4.2022) och med den slopades kravet pa att inkludera utgiftsbegréinsningen for
den kommunala ekonomin i planen f6r de offentliga finanserna.

Utgiftsbegrénsningen fér den kommunala ekonomin var ett relativt nytt statligt styrme-
del som anvéndes under endast tva valperioder. Malet for styrinstrumentet var att faststélla
en grins i euro for kostnaderna fér nya eller utvidgade uppgifter som anvisats kommuner-
na. Om detta féreskrevs i férordningen om en plan for de offentliga finanserna 2014 och en
utgiftsbegrinsning faststiilldes forsta gangen i planen for de offentliga finanserna fér 2016—
2019. Samtidigt som begrinsningen inférdes gjordes en dndring i kommunallagen, enligt
vilken en statsandel pa 100 procent anvisas for kommunernas nya eller utvidgade uppgifter
och skyldigheter. I praktiken blev denna 100-procentiga statsandel en belastning for staten
som fick storre betydelse dn utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin, eftersom
kostnaderna for de nya och utvidgade uppgifter som staten alagt kommunerna kommer att
finansieras av staten.

Rysslands invasion av Ukraina, den efterféljande energikrisen och den kraftiga
inflationen paverkade planen fér de offentliga finanserna f6r 2023-2026

Planen for de offentliga finanserna for 2023-2026, som bereddes varen 2022, inneholl
manga atgirder som regeringen hade beslutat om pa grund Rysslands invasion av Ukraina
och den efterf6ljande energikrisen. Samtidigt bekriftade regeringen att det strukturella
saldot som faststélldes hosten 2019, -0,5 procent av BNP, gilller. Detta dr ett minimikrav
som Finland har f6rbundit sig till i den finanspolitiska pakten.

Samtidigt satte regeringen upp lagstadgade flerariga mal for de offentliga finanserna. Re-
geringens mal fér det nominella saldot 2023 var detsamma som i planen for de offentliga
finanserna varen 2021. Malet f6r den offentliga sektorns nominella saldo &r saledes -1,7 pro-
cent av BNP (se figur 2), vilket inte motsvarar regeringsprogrammets mal om balans i de
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offentliga finanserna 2023 (i en normalsituation for den globala ekonomin). Malet for det
nominella saldot 2023 har satts upp i 6verensstimmelse med finansministeriets oberoende
prognos. Dirfér kan malet inte anses vara sérskilt ambitiost, men det uppfyller dnda lag-
stiftningens krav. Malen for det nominella saldot 2024-2026 har satts upp enligt vedertagen
praxis sa att de stimmer 6verens med finansministeriets prognos, eftersom en ny valperiod
borjar 2023.

Regeringen motiverade underskottet och ett fran regeringsprogrammet avvikande mal
for det nominella saldot i de offentliga finanserna med den radande ekonomiska osékerhe-
ten. Dessutom motiverades det generdsa malet for 2023 med att exceptionella omstindig-
heter enligt den inhemska finanspolitiska lagstiftningen rader 2022’ (Finansministeriet
20228%). Regeringen konstaterade ocksa att malet for den offentliga sektorns underskott (1,7
procent av BNP) respekterar referensvirdet for underskottet pa 3 procent i EU-fordraget.
Dirtill forklarade regeringen att underskottsmalet &r i linje med de finanspolitiska rekom-
mendationer som EU-radet gav Finland i juni 2021 och med den finanspolitiska anvisning
som kommissionen gav i mars 2022. Enligt radets rekommendation och kommissionens
anvisning ska dimensioneringen av finanspolitiken stédja tillvixten 2022 och vara neutral
2023 medriknat anvindningen av faciliteten fér aterhimtning och resiliens.

% i férhallande till BNP

0,0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
-1,0

———
2,0 /\

_—

@ Planen fér de offentliga finanserna fér 2020-2023 (7.10.2019)
Planen f6r de offentliga finanserna for 2021-2024 (16.4.2020) - faststélldes inte
Planen for de offentliga finanserna for 2022-2025 (1.5.2021)

@ Planen fér de offentliga finanserna fér 2023-2026 (13.4.2022)

Figur 2: De flerariga malen for den offentliga sektorns nominella saldo. Kalla: Planerna fér de offentliga
finanserna for 2020-2023, 2021-2024, 2022-2025 och 2023-2026, finansministeriet.
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Tabell 2: Malen fér det nominella saldot i de offentliga finanserna fér 2023 per sektor.

Planen for de Staten Lokalférvalt-  Valfards- Arbets- Ovriga

offentliga finanserna ningen omradena pensions- socialskydds-
anstalterna fonder

Planen f6r de offentliga  Hogst -0,5 % Hogst-05% - cal%avBNP ca0 % avBNP
finanserna fér 2020- av BNP av BNP

2023 (710.2019)

Planen f6r de offentliga  Faststélldes Faststalldes Faststalldes Faststalldes Faststalldes
finanserna fér 2021- inte inte inte inte inte

2024 (16.4.2020)

Planen fér de offentliga ca-2,25%av  ca-0,5% av nara balans cal1,0% av nira balans
finanserna fér 2022- BNP BNP BNP

2025 (12.5.2021)

Planen for de offentliga ca-2,25%av  ca-0,5% av néra balans cal0 % av nara balans
finanserna for 2023- BNP BNP BNP

2026 (13.4.2022)

Under de foljande valperioderna behdvs atgarder som balanserar de offentliga
finanserna

Under valperioden 2019-2023 har de offentliga finanserna forsédmrats till f61jd av coronakri-
sen, krisen i Ukraina och energikrisen. De offentliga finanserna maste stirkas under kom-
mande regeringsperioder for att skuldkvoten ska stabiliseras och framfor allt bérja minska.
Utgifts6kningarna for sdkerheten och den grona 6vergangen pa grund av Rysslands invasion
av Ukraina samt den forvintade blygsamma ekonomiska tillvixten forsvagar de offentli-
ga finanserna de ndrmaste aren. Enligt finansministeriets hostprognos 2022 medfér dessa
omstindigheter att skuldkvoten borjar 6ka redan fran och med 2023, och 2026 kommer
skuldkvoten att ligga pa 76 procent. Coronakrisen, Rysslands invasion av Ukraina och den
efterféljande energikrisen har ocksa 6kat den risk som ir forknippad med statens ansvars-
forbindelser. Att vilfirdsomradena inleder sin verksamhet 2023 och att de niistan enbart
finansieras med statliga medel utgor ocksa en betydande risk fér de offentliga finanserna. Pa
grund av den aldrande befolkningen 4r inkomsterna och utgifterna i de offentliga finanserna
i obalans pa lidngre sikt.

Den kommande regeringen stéller upp ekonomiska och finanspolitiska mal i sitt reger-
ingsprogram och i den forsta planen for de offentliga finanserna. Ut6ver malen bor reger-
ingen fastsla metoder for att uppna dem. Aven forordningen om en plan for de offentliga
finanserna férutsitter att mal stélls upp. Enligt forordningen ska planen for de offentliga
finanserna innehalla de specificerade atgéirder som behovs for att uppna malen for den of-
fentliga sektorns och dess undersektorers nominella saldo.

De utvecklingsprognoser som anvénds for att dimensionera metoderna beskriver utveck-
lingen av de offentliga finanserna i en situation dér det inte fattas nagra nya politiska beslut.
Dirfor &r kraven pa prognosernas kvalitet och tillforlitlighet hdga. Statens revisionsverk
granskade (Statens revisionsverk 2019° och 2020") finansministeriets medelfristiga utveck-
lingsprognoser for de offentliga finansernas (innevarande ar och de fyra f6ljande aren) och
konstaterade att ministeriet allmént taget har gjort prognoserna pa tillbérligt sétt. Ministe-
riet har i enlighet med EU-kommissionens riktlinjer inkorporerat diskretionira politiska
atgirder i berdkningarna. Utfallet av inkomst- och utgiftsberikningarna har dock avvikit
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ganska mycket fran de ursprungliga beréikningarna dérfor att till exempel de statistikupp-
gifter som anvénts i utvecklingsprognoserna har uppdaterats.

Eftersom berikningarna kan édndras, dr det fullt méjligt att de atgirder som &r bundna till
dem kan visa sig vara otillrickliga eller 6verdrivna. Stor osikerhet &r ocksa férknippad med
atgiirdernas inverkan pa de offentliga finanserna. Osikerhet forekommer i synnerhet da an-
passningar inte gors direkt via dndringar i lagstiftningen om skattegrunderna eller utgifter-
na. Exempelvis kan en hogre sysselsittningsgrad ha mycket olika inverkan pa balansen i de
offentliga finanserna beroende pa om orsaken till h6jningen var 6kat heltidsarbete eller 6kat
deltidsarbete. Trots att det kan vara svart att bedoma effekterna av en del atgirder, bér man
dnda inte prioritera sidana metoder som ér littare att bedoma. Regeringen kan dock se till
att atgirderna genomfors pa tilltinkt sitt. Darfor bor det byggas in kontrollpunkter under
regeringsperioden for bedémning av hur besluten paverkat balansen i de offentliga finan-
serna och huruvida det behovs ytterligare atgirder. En arbetsgrupp tillsatt av finansminis-
teriet for att utveckla styrningen av de offentliga finanserna har i sin slutrapport rekommen-
derat regeringens halvtidséversyn som en sadan kontrollpunkt (finansministeriet 2022%).

Den finanspolitiska lagstiftningen maste preciseras i fraga om
korrigeringsmekanismen

Enligt 3 § i finanspolitiska lagen (869/2012) ska statsradet vidta de atgérder som anses be-
hovliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och hallbarhet, om statsradet
bed6émer att det finns en sadan betydande avvikelse i det strukturella saldot i de offentliga
finanserna som kan &ventyra uppnaendet av det medelfristiga malet. Definitionen av en be-
tydande avvikelse finns i EU-lagstiftningen.

EU-radet kan konstatera en betydande avvikelse i sitt yttrande om Finlands stabilitets-
program och rekommendera att Finland vidtar korrigerande atgirder. Om radet konsta-
terar en avvikelse, ska statsradet limna en redogorelse till riksdagen enligt 44 § i grund-
lagen. Redogorelsen ska innehalla en uppskattning av avvikelsen i det strukturella saldot
jamfort med det medelfristiga malet eller jimfort med anpassningssparet som leder fram
till malet. Statsradet ska ocksa redogora for de lagstiftningsatgirder och andra atgirder
som vidtas for att korrigera avvikelsen senast fére utgangen av f6ljande kalenderar. Om
det i ett radsbeslut faststélls att Finland inte har vidtagit tillrdckliga korrigerande at-
girder, ska statsradet utan ogrundat dréjsmal ge riksdagen ett meddelande enligt 44 § i
grundlagen. Meddelandet ska innehélla en uppskattning av storleken pa avvikelsen i det
strukturella saldot jaimfért med det medelfristiga malet eller jamfort med anpassnings-
sparet som leder fram till malet, samt en redogorelse for de nédvindiga lagstiftningsat-
girder och andra atgirder som vidtas f6r att korrigera avvikelsen senast fére utgangen av
foljande kalenderar.

Enligt 4 § i finanspolitiska lagen behover inga korrigerande atgirder vidtas om EU-radet
uttryckligen har konstaterat att det rader exceptionella omstindigheter i Finland. Varen
2020 aktiverade kommissionen med medlemsléndernas stod? den allménna undantags-
klausulen i stabilitets- och tillvixtpakten. For att stimulera ekonomin tillit kommissionen
medlemsldnderna att avvika fran sitt strukturella saldo (MTO) eller fran anpassningsspa-
ret som leder fram till malet. I maj 2022 forlingde kommissionen undantagsklausulens
giltighetstid till slutet av 2023. Under den allminna undantagsklausulens giltighetstid har
EU-radet inte gett nagra rekommendationer om korrigering av betydande avvikelser i det
strukturella saldot. Statsradet har a sin sida tolkat att kommissionens beslut att aktivera
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den allminna undantagsklausulen avser sadana exceptionella omstindigheter som fore-
skrivs i artikel 3.3 b i den finanspolitiska pakten® och som 4 § i den finanspolitiska lagen
hénvisar till.

Enligt 5 § i finanspolitiska lagen ska statsradet, om EU-radet uttryckligen konstaterat
att exceptionella omstéindigheter enligt 4 § inte ldngre rader i Finland, besluta om atgér-
der som dr dmnade att genomféras samma eller senast det foljande kalenderaret for att
det strukturella saldot i de offentliga finanserna ska forbittras med minst 0,5 procenten-
heter. Statens revisionsverk ska yttra sig om huruvida atgirderna ir tillrdckliga.

Statsradet har inte haft behov av att vidta korrigerande atgirder under den gangna valpe-
rioden, eftersom EU-radet inte har gett nagon rekommendation om korrigerande atgirder.
Det ir oklart vad som hiinder nir den allméinna undantagsklausulen upphér att gilla (Over-
vakning av finanspolitiken 2021 och 2022%). Oklarheten syftar pa huruvida statsradet ska
vidta korrigerande atgirder i enlighet med 5 § i finanspolitiska lagen samma eller senast
det f6ljande kalenderaret, &ven om EU-radet inte har gett nagon rekommendation om kor-
rigerande atgirder (3 § i lagen har inte tillimpats) och undantagsklausulen enligt 4 § inte
har behovt tillimpas. Den finanspolitiska lagstiftningen bor till denna del fortydligas med
beaktande av eventuella éindringar i stabilitets- och tillvéixtpakten (se nirmare kapitel 1.3).

1.2 Under valperioden gjordes atskilliga undantag fran
ramregeln i regeringsprogrammet

Ramregeln som faststélldes i regeringsprogrammet 2019 har inte iakttagits ett enda ar un-
der valperioden. Den nyligen tillsatta regeringen avstod 2019 fran tilliggsbudgetreserven
pa 260 miljoner euro fran den foregiende regeringen och inforde en ny tilliggsbudgetre-
serv pa 300 miljoner euro.

Ar 2020 slopades iakttagandet av ramregeln helt pa grund av coronapandemin. Under
aret gav regeringen sju tilliggsbudgetar och slutligen 6verskreds den utgiftsniva som fast-
stillts i regeringsprogrammet med 8,437 miljarder euro. Aven de konjunkturbetingade ut-
gifterna utanfor ramverket 6kade 2020.

Ar 2021 atergick man till att f6lja ramregeln, men man avvek frin ramnivan i regerings-
programmet med hjilp av flera undantag. For de extra utgifter som coronapandemin gav
upphov till h6jdes ramen med 1,85 miljarder euro och utgifterna utanfoér ramen 6kades med
2,2 miljarder euro. Dessutom mojliggjorde aktiveringen av mekanismen for exceptionella
konjunkturlégen en héjning av ramen pa 500 miljoner euro.

Ar 2022 inférdes nya undantag i ramregeln utdver de tidigare. Ramen hojdes med 1,779
miljarder euro med anledning av det sikerhetspolitiska ldget och med 500 miljoner med
hjilp av mekanismen for exceptionella konjunkturlidgen. Fér hanteringen av coronapande-
min reserverades 339 miljoner i ramen. Utanfér ramen gjordes ocksa utgiftsokningar pa 51
miljoner pa grund av det sékerhetspolitiska liget och 373 miljoner pa grund av coronapan-
demin. Dessutom reserverades 10 miljarder euro som finansinvestering enligt ramregeln f6r
att finansiera energibolagen. Man var ocksa tvungen att hdja rambeloppet med 900 miljo-
ner euro f6r att budgeten inte skulle 6verskrida ramen. Héjningen av ramen gjordes i strid
med ramregeln. Aven om ramregeln var i kraft, féljdes den inte 2022.

For 2023 giller for nirvarande inga undantag pa grund av coronasituationen och kon-
junkturlidget som skulle hoja ramen. De direkta s.k. kostnaderna for hilsosikerheten som
anknyter till coronan técks fortfarande i form av utgifter utanfér ramen och de har budge-
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terats till ett belopp av 46 miljoner euro fram till den kompletterande budgetpropositio-
nen. Pa grund av det sikerhetspolitiska ldget har ramen héjts med 2,240 miljarder euro.
Dessutom hojdes ramen med ett extra belopp pa 228 miljoner euro i strid med ramregeln
i samband med att finansieringen av Veikkaus formanstagare 6verfordes till ramverket och
med 483 miljoner euro for att ticka de budgeterade utgifter som i Gvrigt 6verskred ramen.
Béada hojningarna har gjorts i strid med ramregeln, s ramregeln har inte heller iakttagits
vid berdkningen av ramen for 2023.

Tabell 3: Tabell 6ver ramen for valperioden.

Ramberakning under regeringsperioden 2020 2021 2022 2023
Teknisk ram 44 853 46 417 46 582 46 716
Utgifter i ramen enligt regeringsprogrammet 2058 2884 2518 1400
totalt

— bestaende ytterligare 6kningar av ramutgifterna 1078 1375 1318 1370
— bestaende omallokeringar av ramutgifterna -50 -50 -125 -100
— framtidsinvesteringar av engangsnatur (ramutgifter) 730 419 175 -
— reserv for framtidsinvesteringar - 840 850 -
— tillaggsbudgetreserv 300 300 300 100
Overforing till ramen av kommunkompensationer fér 1012 1012 1012 1012
férlorade skatteinkomster under féregaende valperiod

Reserv for oférutsedda utgifter 2020-2022 150 244 135 -
Valperiodens ramniva (inkl. tilliggsbudgetreserv) 48 073 50 557 50 247 49128
Strukturjusteringar totalt -1341 2112 2758 15 815
Grundandringar -1213 -266 -105 -192
Tekniska korrigeringar (édndring av tidpunkt, ombudgetering, -159 27 -1844 251
genomgangspost, teknisk dndring)

Finansiering av valfardsomradena - - 1956 12 525
Mekanism fér undantagsférhallanden - 500 500 -
Utgifter (i ramen) pa grund av coronavirussituationen - 1850 351 -
Overforing till ramen pa grund av det sakerhetspolitiska laget - - 1779 2 240
Overforing av finansieringen av Veikkaus fsrmanstagare till - - - 990
ramen

Anvandning av oférdelad reserv fran féregaende ar 31 - 121 -
Prisjusteringar totalt -34 602 1495 4069
Férandringar i ramnivan (+/-) - - 900 450
Ramniva under valperioden budgetproposition 2023 och 53271 55400 69 461
tillaggsbudgetproposition IV 2022

Budgeterat i ramen 55135 53149 55129 69 283
Inte budgeterat i ramen -8 437 2 271 178
Budgeterat utanfor ramen 13 605 14 690 22757 12 057
Budgeterat totalt 68 740 67 839 77 885 81340
Bokslut 67 074 66 002 - -
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Ramutgifterna har stigit till en ny niva under valperioden

I figur 3 presenteras de utgifter som budgeterats i och utanfér ramen 1980-2023, omvand-
lade till 2021 &rs prisniva. Vélfirdsomradenas effekt pa ramen aren 2022 och 2023 har av-
lagsnats fran figuren. Utgiftsbudgeteringen har stigit till en ny niva aren 2020-2023 jamfort
med tidigare valperioder. Utgifterna fortsitter att 6ka 2023 trots att vélfirdsomradenas nya
utgifter inte beaktas i ramen. Aven om de utgiftsskningar som #r bundna till undantagen ar
avsedda att vara tidsbundna, har man under regeringsperioden ocksa gjort bestaende 6k-
ningar i ramutgifterna, vilket har hojt ramnivan i férhallande till det som avtalades i reger-
ingsprogrammet.
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@ Valperiodens ram, budget + tilliggsbudget (vinstra axeln)

@ Utgifter utanfér ramen, budget + tilliggsbudget (vénstra axeln)
= = = Utgifter totalt, budget + tillaggsbudget (vinstra axeln)
——— BNP-volym enligt priserna 2021 (hoger axel)

Figur 3: BNP och utgifter som budgeterats 1980-2023, med undantag fér 2021, 2022 och 2023. Ram-
regeln géllde inte 2020. Kalla: Statens revisionsverks berdkning, finansministeriet, Statistikcentralen.

Overvakningen av finanspolitiken anser att de flesta avvikelserna fran ramregeln under
valperioden ir motiverade. Coronapandemin och Rysslands invasion av Ukraina har va-
rit exceptionella situationer som ramregeln i regeringsprogrammet inte skulle ha kunnat
svara pa. Det har varit motiverat att mojliggora ovéntade utgiftsokningar som ir nédvén-
diga for att skota situationen genom en klart definierad avvikelse fran ramregeln.

Ramnivén har dock 6éverskridits under valperioden fven av andra orsaker. Atgirdsutgif-
ter i regeringsprogrammets som inte hinfor sig till undantagstillstdndet har budgeterats
i ramen till ett viirde av 900 miljoner euro 2022 och 686 miljoner euro 2023. Ramregeln
skulle ha forutsatt att dessa utgifter hade prioriterats utan att bryta mot ramen. Bland de
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utgifter som ingar i avvikelserna har det dessutom funnits bestiende utgifter samt utgifter
som endast har en svag koppling till undantagstillstandet. Till exempel i det sikerhetspoli-
tiska undantaget ingar utgifter som planeras bli bestaende, och utgiftsékningar som gjorts
pa grund av coronasituationen har motiverats indirekt, till exempel genom stimulansmal.
Om de utgifter som ingar i avvikelserna motiveras pa en mycket allmén niva, till exempel
genom att man betonar stimulansmalet, ir bestaende utgiftsokningar eller utgiftsokningar
som 6verlappar andra mal sannolikare.

De principer som styr efterlevnaden av ramregeln behéver inte dndras

Ramregeln har visat sig vara ett fungerande verktyg for att planera och genomfé6ra utgiftsan-
vindningen. De avvikelser som gjorts under innevarande valperiod &r inte ett tecken pa att
ramregelns principer'® skulle beh6va dndras. Regeringarna har foljt den ramniva de fast-
stillt under hela det nuvarande systemets existens 2004-2019. I ramregeln ingar i princip
handlingsutrymme for 6verraskande utgifter under valperioden samt flexibilitetsprinciper
som inte underminerar ramregelns bindande verkan.

Under innevarande regeringsperiod har det politiska engagemanget i ramregeln férsva-
gats pa ett sitt som saknar motstycke. Statens revisionsverk har behandlat &mnet i sin re-
visionsberittelse Valtiontalouden kehysjérjestelmén toimivuus (Funktionen hos ramsyste-
met for statsfinanserna, 8/2021). Exceptionella situationer och kriser har i praktiken gjort
det mojligt att bryta mot ramregeln genom ett omfattande politiskt och medborgerligt god-
kénnande, men det verkar ocksa finnas faktorer med ldngre verkan i bakgrunden.

Rambesluten infordes 1991, da statens skuldbetalningsférmaga och trovirdighet i bor-
geniirernas 6gon stod pa spel. Fran och med 2004 har ramsystemet bidragit till att 6verty-
ga skuldmarknaden om tillférlitligheten i skdtseln av statsfinanserna och om statens for-
maga att bedriva en forutsigbar utgiftspolitik. Efter finanskrisen 2008 sjonk kostnaderna
for statsskulden, d&ven om skuldbeloppet oavsett konjunkturldget har dkat varje ar i snart
15 ars tid. Trots att skuldbeloppet har 6kat har det verkat osannolikt att statens skuldbe-
talningsformaga skulle férsvagas.

Ramsystemet har under de senaste aren kritiserats for att vara oflexibelt och féraldrat,
och man har féreslagit att till exempel investeringar ska flyttas utanfér ramen. Aven om
ramregelns principer fungerar vil, har utgiftsramens inkomstoberoende efter finanskri-
sen blivit en svaghet enligt Statens revisionsverks revision av ramsystemets funktion.

I framtidens regeringsprogram kan man stréva efter att faststilla en mer realistisk ut-
giftsniva 4n tidigare, som beaktar utgiftsbehoven under regeringsperioden men ocksa ger
ett tillrickligt handlingsutrymme for oforutsedda utgifter mot slutet av valperioden. En ge-
nerosare utgiftsram skulle kunna 6ka det politiska engagemanget i den. En sadan utgiftsram
kan dock sta i konflikt med en utgiftspolitik som stédjer balansen i statsfinanserna. Malet
har varit att halla utgiftsnivan stabil, det vill siga neutral med tanke pa skattebetalarnas be-
talningsborda, och detta har man ocksa lyckats med f6ére den nuvarande valperioden. Det dr
svart att samordna en utgiftsniva som garanterar flexibilitet och balansen i statsfinanserna
om inkomstpolitiken behandlas separat fran utgiftsnivan.

Enligt 6vervakningen av finanspolitiken skulle en utveckling mot en mer detaljerad sam-
ordning av inkomst- och utgiftspolitiken i regeringsprogrammet och en omvirdering un-
der valperioden vara till nytta for samordningen av en utgiftsniva som gor det mojligt att
uppna regeringsprogrammets mal och balans i statsfinanserna.
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Nasta regeringsperiod ar avgorande for ramsystemets trovardighet

Nista regering har en viktig roll i definitionen av ramsystemets framtid. Den finldndska
ramregeln skiljer sig till sin férdel fran ramsystemen och utgiftsreglerna i ménga andra eu-
ropeiska linder i friga om transparens och férutsigbarhet. Finlands ramniva faststills och
uppdateras nerifran och upp som en del av budgetprocessen, vilket gor det mojligt att fast-
stélla utgiftsnivan utifran hogklassiga uppgifter om de faktiska utgifterna och att detaljerat
folja upp under hela valperioden att utgiftsnivan inte 6verskrids. Det finns dock en inbyggd
flexibilitet i ramnivan f6r olika situationer och utgifterna kan omférdelas under hela valpe-
rioden. Det &r viktigt att transparensen och forutségbarheten i ramsystemet inte gar férlo-
rad, eftersom det inte ir en sjélvklarhet att de férverkligas i motsvarande system.

Finansministeriet har publicerat en rapport om utvecklingen av styrningen av de offentliga
finanserna. Overvakningen av finanspolitiken anser att observationerna i rapportens avsnitt
om ramregeln ir motiverade. Rapporten ger nyttig information som grund fér faststillandet
av ramregeln och utgiftsnivan i néista regering. I rapporten foreslas en ny utformning av den sa
kallade undantagsmekanismen i regeringsprogrammet. Utformningen av undantagsmekanis-
men f6ljer utformningen av mekanismen f6r exceptionella konjunkturléigen i den nuvarande
regeringens ramregel, men verkar gora det mojligt att anvinda mekanismen i storre utstréick-
ning #n tidigare under olika undantagsférhallanden. Enligt rapporten skulle finansministeri-
ets ekonomiska avdelning vara den instans som foreslar att undantagsmekanismen aktiveras
och finanspolitiska ministerutskottet skulle besluta om aktiveringen. Utgiftsokningarnas stor-
lek, férdelning och tidtabell bér noggrant definieras i ekonomiska avdelningens forslag.

Finansministeriets forslag till en mer detaljerad bestimning av hur mekanismen ska an-
vindas kan ses som en forbattring jamfért med nuliget. Under innevarande valperiod har de
utgiftsokningar som olika avvikelser mojliggjort slagits fast pa en mycket allmén niva. Detta
har gjort det mycket svart for en utomstaende utvirderare att ta stéllning till huruvida de ut-
gifts6kningar som avvikelserna moéjliggjort har férdelats andamalsenligt. I framtiden vore det
bra att fista vikt vid att man &ven i exceptionella situationer skulle striva efter att i detalj mo-
tivera avvikelserna fran ramen och de utgifts6kningar som de mojliggor.

Utgifterna utanfér ramen har 6kat under valperioden

Ramregeln omfattar cirka 80 procent av budgetutgifterna och aterstoden av utgifterna pla-
ceras utanfor ramen. I utgifterna utanfér ramen ingéar konjunkturbetingade utgifter, sisom
stod vid arbetsloshet och behov av utkomstskydd. Utanf6r ramen star dessutom finansin-
vesteringsutgifter, rianteutgifter for statsskulden samt kompensationer till kommunerna
for skattedndringar. En del av utgifterna utanfér ramen bestar av genomgangsposter, varvid
motsvarande inkomst i budgeten kan anvisas for utgiften. Aven om ramregeln inte gillde
2020, har det dnda i praktiken varit mojligt att félja upp utgiftsindringen utanfér ramen.
Under regeringsperioden har det ocksa gjorts flera betydande avvikelser i utgifterna ut-
anfor ramen. Utgifts6kningarna har i huvudsak varit avsedda som svar pa coronasituatio-
nen, sammanlagt 2,638 miljarder euro under regeringsperioden. Utgifter har ocksa lagts till
utanfor ramen for den sikerhetspolitiska avvikelsen. Ar 2022 har dessutom 10 miljarder eu-
ro budgeterats som finansinvestering i enlighet med ramregeln som beredskap for att st6d-
ja energibolagen. De konjunkturbetingade automatiska stabilisatorerna har minskat nagot
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jamfért med den hogsta utgiftsnivan 2020, medan ranteutgifterna for statslanen kommer att
borja 6ka 2023. Kompensationerna till kommunerna for skatteindringar minskar 2023, da
en del av de kompensationer som ackumulerats under regeringsperioden 6verfors i ramen
som en del av finansieringen av véilfirdsomradena.

Utgifterna f6r Veikkaus férmanstagare 6verfordes 2023 i sin helhet till ramen, vilket var
en nédvindig dndring i en situation dir utgifterna for Veikkaus formanstagare inte helt
motsvarade Veikkaus intiiktsforing under regeringsperioden. Andringen genomférdes dock
i strid med ramregeln genom att ramen h6jdes med ett belopp som motsvarade utgifterna
for Veikkaus formanstagare i sin helhet, trots att vissa utgifter hade 6verforts till ramen re-
dan tidigare. Till f61jd av hojningen 6kade ramens rorelseutrymme med uppskattningsvis
228 miljoner euro.

Miljarder euro
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Figur 4. Utgifter som budgeterats utanfér ramen under valperioden. Kalla: FM.
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1.3 EU:s finanspolitiska styrning har varit flexibel pa grund av
coronakrisen

Till revisionsverkets finanspolitiska 6vervakning hor att utvérdera efterlevnaden av EU:s
finanspolitiska reglering i Finland. Den finanspolitiska regleringen har sammanstillts i
stabilitets- och tillvixtpakten och genomférs som en del av den europeiska planerings-
terminen. Inom ramen for planeringsterminen samordnas férutom finanspolitiken dven
bland annat struktur- och sysselsittningspolitiken. Den arliga planeringsterminen bérjar
i slutet av kalenderaret, dd kommissionen vanligtvis publicerar ett hostpaket med flera
publikationer, och slutar pa hosten foljande ar med att euroléindernas utkast till budget-
planer behandlas.

Planeringsterminens normala processer dndrades pa grund av coronapandemin. Va-
ren 2020 aktiverades undantagsklausulen om de finanspolitiska reglerna i stabilitets- och
tillvixtpakten, vilket innebér att medlemslédnderna tillats avvika fran kraven pa de offent-
liga finanserna under forutséttning att avvikelsen inte &ventyrar de offentliga finansernas
hallbarhet pa medellang sikt. Under undantagsklausulens giltighetstid har radets rekom-
mendationer om de offentliga finanserna varit kvalitativa i stillet for de numeriska re-
kommendationer som anvints tidigare.

For att atgéirda de ekonomiska och sociala skadorna som coronapandemin orsakat, av-
talade medlemsldnderna om aterhimtningsinstrumentet Next Generation EU och dess
visentliga del faciliteten for aterhdmtning och resiliens (Recovery and Resilience Facility,
RRF). Planeringsterminen 2021 justerades for att den skulle kunna samordnas med faci-
liteten f6r aterhdmtning och resiliens och den tillhérande rapporteringen. Under plane-
ringsterminen 2022 har man redan delvis atergatt till forfarandena fore krisen, men med
fortsatt beaktande av faciliteten fér aterhdmtning och resiliens. Den allminna undantags-
klausulen i stabilitets- och tillvixtpakten giller enligt informationen i nuléget till slutet
av 2023.

Varen 2020, fore den kris som coronapandemin orsakade, inledde kommissionen en
diskussion om utvirderingen av EU:s finanspolitiska regler och regelramverk. I november
2022 publicerade kommissionen sitt eget forslag till regelreform. Enligt forslaget skulle
det centrala kriteriet for det strukturella saldot i de nuvarande bestimmelserna slopas
och man skulle fokusera pa att begrinsa 6kningen av de offentliga nettoutgifterna och
garantera skuldhallbarheten. Medlemslédnderna diskuterar forslaget och malet ir att na
samforstand fore budgetberedningen for 2024.

EU:s finanspolitiska styrning under valperioden

Nedan beskrivs hindelserna i EU:s finanspolitiska styrning stegvis under valperioden.

Sommaren 2019

EU-radet ansag baserat pa prognoserna att Finland f6ljde kraven i stabilitets- och till-
vixtpakten 2019 och paminde att Finland skulle ha beredskap for ytterligare atgérder for
att sikerstilla efterlevnaden av kraven i stabilitets- och tillvixtpakten 2020. Radets re-
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kommendation om finanspolitiken 2020 giillde en begrinsning av utgiftsékningen till 1,9
procent enligt utgiftsregeln i stabilitets- och tillvixtpakten, vilket motsvarade en 0,5-pro-
centig anpassning av det strukturella saldot i forhallande till BNP.

Hosten 2019

En ny valperiod inleddes varen 2019 och dérfor publicerade statsradet valperiodens forsta
stabilitetsprogram forst hosten 2020 i samband med utkastet till budgetplan f6r 2020.
Enligt normaltidtabellen f6r planeringsterminen bor stabilitetsprogrammet publiceras
pa varen och utkastet till budgetplan pa héosten. I stabilitetsprogrammet och utkastet till
budgetplan beskriver medlemslédnderna bland annat situationen i fraga om iakttagandet
av de finanspolitiska reglerna.

Enligt finansministeriets oberoende prognos skulle den offentliga sektorns skuld 2020 ha
varit pd samma niva som 2019, 58,8 procent i férhallande till bruttonationalprodukten. Den
offentliga sektorns underskott skulle ha férsamrats nagot, till -1,4 procent i forhallande till
bruttonationalprodukten. Virdena uppfyllde skuld- och underskottskriterierna i stabilitets-
och tillvéixtpakten. Enligt prognosen skulle det strukturella saldot ha férsémrats nagot 2020
jamfért med foregaende ar, dvs. till -1,4 procent i forhallande till bruttonationalprodukten.
En betydande avvikelse i bade kriteriet fér det strukturella saldot och utgiftsregeln skulle
ha varit pa vég att utvecklas 2020, och déirfér bad kommissionen Finland om ytterligare ut-
redningar och rekommenderade att man sikerstiller att stabilitets- och tillvixtpakten f6ljs.
Finansministeriet utarbetade en ytterligare utredning fé6re kommissionens bedémning av
utkastet till budgetplan. Revisionsverkets finanspolitiska 6vervakning uppmanade statsra-
det att dgna uppmairksamhet at risken for att en betydande avvikelse i den férebyggande
delen av stabilitets- och tillviixtpakten skulle ha varit pa vig att uppsta.

Varen 2020

Coronakrisen brot ut och kommissionen antog ett meddelande om aktivering av den all-
maénna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten. Medlemsstaternas finansmi-
nistrar stodde aktiveringen av klausulen. Enligt den allminna undantagsklausulen kan
medlemsldnderna ges tillatelse till tillfdlliga undantag fran kraven pa de offentliga finanser-
na, férutsatt att detta inte &dventyrar de offentliga finansernas hallbarhet pa medellang sikt.

Finansministeriets stabilitetsprogram varen 2020 var av teknisk natur och mer begrin-
sat in normalt. I stabilitetsprogrammet forutspaddes den offentliga sektorns skuldkvot 6ka
med cirka 10 procentenheter 2019-2020 och underskottet med cirka 6 procentenheter pa
grund av det tvdra konjunkturkastet och den omfattande stimulansen som coronakrisen
orsakade. I varens stabilitetsprogram ansokte Finland om tillimpning av den allménna un-
dantagsklausulen i fraga om de finanspolitiska atgirder som vidtogs for att hantera corona-
virussituationen.

Kommissionen utarbetade en rapport enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget pa grund av
att underskotts- och skuldreferensvirdena i stabilitets- och tillvixtpakten 6verskreds. Ana-
lysen tydde pa att Finland inte skulle folja underskottskriteriet 2020, men kommissionen
foreslog inte att forfarandet vid alltfér stora underskott skulle inledas.

Pa grund av coronaviruskrisen féreslog kommissionen det tillfialliga aterhdmtningsinstru-
mentet Next Generation EU, dér faciliteten fér aterhdmtning och resiliens (RRF) &r central.
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Sommaren 2020

For aren 2020 och 2021 rekommenderade Europaradet att Finland med beaktande av den
allminna undantagsklausulen vidtar alla nodvéndiga atgéirder for att bekdmpa pandemin,
uppritthalla ekonomin och stédja den paborjade aterhimtningen. Europaradet rekommen-
derade ocksa att Finland, nér de ekonomiska férhallandena sa medger, bedriver en finans-
politik som syftar till att pa medellang sikt uppna ett betryggande ldge i de offentliga finan-
serna och sikerstilla skuldhéllbarheten, samtidigt som Finland 6kar investeringarna.

Hosten 2020

Kommissionen meddelade i sin arliga strategi for hallbar tillvéixt att den allméinna undan-
tagsklausulen skulle vara fortsatt aktiverad dven 2021.

T utkastet till budgetplan f6r 2021 uppskattade finansministeriet att den offentliga sek-
torns skuldkvot 6kar till Gver 70 procent 2021 och att underskottskvoten minskar nagot till
cirka -5 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Kommissionen bedémde att
Finland foljde radets rekommendationer fran sommaren 2020.

Planeringsterminen 2021, som inleddes histen 2020, anpassades for att den skulle kunna
samordnas med faciliteten for aterhimtning och resiliens och den tillhérande rapporterin-
gen.

Varen 2021

Kommissionen antog meddelandet "Ett ar efter utbrottet av covid-19 - finanspolitiska in-
satser”. I meddelandet foreslog kommissionen en stimulerande dimensionering av finans-
politiken som helhet for 2021 och 2022 med beaktande av atgirderna i faciliteten for ater-
hidmtning och resiliens. Kommissionen konstaterade ocksa att beslutet om huruvida den
allminna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsitta att gilla bor fattas utifran en
samlad bedomning av det ekonomiska léget och att det viktigaste kvantitativa kriteriet bor
vara nivan pa den ekonomiska aktiviteten i EU eller euroomradet jaimfort med férkrisniva-
erna (slutet av 2019).

Finansministeriet utarbetade stabilitetsprogrammet for varen 2021 i normal form efter
undantagsaret 2020. Prognosen for underskotts- och skuldkriteriet motsvarade utsikten
fran féregaende host, vilket tydde pa att bada kriterierna hade brutits 2021. Finansministe-
riet bedomde att Finland f6ljde rekommendationen om de offentliga finanserna fran som-
maren 2020. Kommissionen kom fram till ssmma resultat i sin bedémning.

Sommaren 2021

Kommissionen utarbetade en rapport enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget pa grund av att
underskotts- och skuldreferensvirdena i stabilitets- och tillviixtpakten 6verskreds. I rap-
porten konstaterades att Finland inte iakttog underskottskriteriet och skuldkriteriet. Férfa-
randet vid alltfor stora underskott inleddes inte.

Kommissionen gjorde, pa basis av sin varprognos, bedémningen att villkoren uppfylldes
for att fortsitta tillimpa den allménna undantagsklausulen 2022 och for att avaktivera den
fran och med 2023.
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Radet rekommenderade fortsatt tillviixtfrimjande dimensionering av finanspolitiken
2022. Dessutom rekommenderade radet bland annat att Finland ska prioritera hallbara in-
vesteringar som stodjer tillvixten samt, nir de ekonomiska forhéallandena sa medger, bedri-
va en finanspolitik som syftar till att uppna ett betryggande och hallbart l4ge i de offentliga
finanserna pa medellang sikt.

Hosten 2021

Enligt hostens utkast till budgetplan f6r 2022 férutspadde finansministeriet att den offent-
liga sektorns nominella saldo forbéttras till -2,4 procent av BNP 2022 och att det uppfyl-
ler underskottskriteriet. Ministeriet bedomde att verskridningen av referensviirdet aren
2020-2021 ir tillfdllig men inte obetydlig. Skuldkvoten forutspaddes stanna kring drygt
70 procent av BNP 2022. Ministeriet bedomde alltsa att Finland bryter mot skuldkriteriet.
Kommissionens hostprognos var i linje med ministeriets prognos. Enligt kommissionens
bed6mning foljde utkastet till budgetplan rekommendationerna fran sommaren 2021.

Under planeringsterminen 2022, som inleddes hosten 2021, dtergick man i stor utstréick-
ning till forfarandena fore krisen sa att man ocksa beaktade Gverlappningar och komple-
mentaritet i genomférandet av faciliteten for aterhimtning och resiliens.

Kommissionen antog meddelandet "EU:s ekonomi efter covid-19-pandemin - forutsitt-
ningarna for den ekonomiska styrningen”. Dir granskades systemet for ekonomisk styrning i
och med de férindrade forhallandena pa grund av coronakrisen och den offentliga debatten
om en eventuell dndring av 6versynen av EU:s ram for ekonomisk styrning inleddes pa nytt.

Varen 2022

Kommissionen antog ett meddelande om den finanspolitiska styrningen. I meddelandet
rekommenderades en 6vergang fran en stimulerande till en neutral finanspolitik i euro-
omradet med beaktande av den osikerhet i den ekonomiska utvecklingen som Rysslands
invasion av Ukraina orsakar. Enligt kommissionens bedomning skulle uppfyllandet av skul-
danpassningsregeln i stabilitets- och tillvéixtpakten forutsétta en alltfor krivande gradvis
tilltagande finanspolitisk anpassning i medlemslinderna, som skulle kunna dventyra till-
vixten. Kommissionen meddelade att den inte kommer att féresla att nya forfaranden vid
alltfor stora underskott inleds pa varen.

Ivarens stabilitetsprogram bedémdes att den offentliga sektorns underskott skulle hallas
pa den niva som referensvirdet pa 3 procent forutsétter under hela prognosperioden, det
vill séga underskottskriteriet skulle iakttas. Enligt finansministeriets oberoende prognos
fortsatte Finlands skuldkvot pa ett tillvixtspar, trots att den hade minskat nagot jamfort med
foregaende prognosrunda. Finansministeriet bedémde att Finland f6ljde radets rekommen-
dationer fran sommaren 2021 bland annat genom att uppritthalla en tillvixtfrimjande di-
mensionering av finanspolitiken. Kommissionen instdmde i ministeriets standpunkt.

Kommissionen forlingde undantagsklausulens giltighetstid till utgangen av 2023. Kom-
missionen utarbetade en rapport enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget pa grund av att re-
ferensvirdet for underskottet 6verskreds. I rapporten konstaterades att Finland inte har
iakttagit skuldkriteriet. Kommissionen anser att efterlevnaden av skuldanpassningsregeln
skulle innebéra en risk for den ekonomiska tillvéixten. Forfarandet vid alltfor stora under-
skott inleddes inte.
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Sommaren 2022

Réadet rekommenderade en neutral dimensionering av finanspolitiken for 2023 med beak-
tande av stodet till hushall och foretag som sérskilt lider av energikrisen samt till personer
som flytt fran Ukraina. Fran och med 2024 rekommenderade radet en finléindsk finanspo-
litik som syftar till ett betryggande léige i de offentliga finanserna pa medellang sikt.

Hosten 2022

Enligt finansministeriets hostprognos kommer den offentliga sektorns underskott att hal-
la sig inom referensvirdet 2022 och 2023 (tabell 4). Diarmed skulle underskottskriteriet
iakttas och overtrddelsen av kriteriet 2020 skulle vara tillfillig.

Sommaren 2022 inférde Statistikcentralen en ny metod fér behandlingen av ARA-lan,
vilket paverkar den offentliga sektorns skuld fran och med ar 2000. Enligt Statistikcentralen
ar skuldkvoten beriknad med den nya metoden 5,9 procentenheter storre &n berdknad med
den gamla metoden 20217. Den offentliga sektorns skuldkvot beriiknad enligt den nya meto-
den 6verskred referensvirdet pa 60 procent redan 2013.

Finansministeriet férutspar att den offentliga sektorns skuld 6kar under de kommande
aren. Enligt stabilitets- och tillvixtpaktens regelverk ska skuldkvoten huvudsakligen mins-
ka efter att referensviirdet 6verskridits, men konjunkturliget och andra relevanta faktorer
beaktas ocksa i bedomningen. Overskridandet av grinsvirdena kan leda till att forfarandet
vid alltfor stora underskott (EDP) inleds. Under undantagsklausulens giltighetstid har kom-
missionen dock inte inlett ett nytt EDP-férfarande for en enda medlemsstat.

I utkastet till budgetplan for 2023 féreslog finansministeriet att Finland ska folja radets
rekommendationer frin sommaren 2022. Kommissionen instimde i stindpunkten. Over-
vakningen av finanspolitiken betonar vikten av att stabilisera skuldkvoten.

Tabell 4: Den offentliga sektorns underskott och skuldséattning. Kallor: Statistikcentralen,

finansministeriets prognos markerad med en asterisk (hésten 2022).

Underskott/skuldséattning 2019 2020 2021 2022 2023 2024~
Offentliga sektorns underskott -0.9 -5.5 -2.7 -1.4 -2.2 -2.2
Offentliga sektorns skuldsattning 64.9 74.8 72.3 71.2 72.7 74.1

I stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del granskas uppnaendet av eller framste-
gen mot det landsspecifika medelfristiga malet (MTO) genom berikning av det strukturella
saldot och utgiftsregeln. Finlands medelfristiga mal 4r att uppna ett strukturellt saldo pa -0,5
procent i forhallande till BNP. Under undantagsklausulens giltighetstid fran och med varen
2020 har inga numeriska finanspolitiska rekommendationer, det vill séiga krav pa utgiftsut-
vecklingen enligt det strukturella saldot och utgiftsregeln, faststillts for medlemslédnderna.

I figur 5 presenteras dock arsférandringen i det strukturella saldot genom att konjunk-
turliget har bedémts med tva olika metoder. Arsférdndringen 4r en visentlig observation,
darfor att om det medelfristiga malet inte har uppnatts, granskar man om det strukturel-
la saldot utvecklas mot det medelfristiga malet. Den uppskattning av konjunkturliget som
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ska anvindas for att berdkna det strukturella saldot enligt den férsta metoden grundar sig
pa BNP-gapet, som har berdknats med en produktionsfunktionsmetod som medlemslin-
derna gemensamt kommit 6verens om. I den andra metoden beskriver samlingsindikatorn
i den finanspolitiska G6vervakningens firgdiagram konjunkturliget. I bada berdkningarna
anvinds ocksa finansministeriets hostprognos 2022 samt de senaste statistikuppgifterna.
Metoderna resulterar i bedomningar av arsforindringen i det strukturella saldot 2021
och 2023 som klart avviker fran varandra. Enligt samlingsindikatorn férsvagas det struktu-
rella saldot 2021, medan det enligt BNP-gapet stirks. Ar 2023 ir situationen den motsatta.
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@ Forandring i strukturellt saldo (beraknad med BNP-gapet)
@ Forandring i strukturellt saldo (beraknad med samlingsindikatorn)

Figur 5: Férandring i strukturellt saldo. Kéllor: finansministeriet, finanspolitiska 6vervakningens
berékningar.

Efter coronapandemin atergick man till att revidera EU-reglerna

Varen 2020, fore den kris som coronapandemin orsakade, inledde kommissionen en diskus-
sion om utvirderingen av EU:s finanspolitiska regler och regelramverk. Regelutvecklingen
pausades dock pa grund av undantagsférhallandena tills diskussionen togs upp pa nytt hos-
ten 2021, dd kommissionen genomférde en 6ppen enkit om reformbehovet.

I november 2022 publicerade kommissionen sitt eget férslag till regelreform. I kommis-
sionens férslag star medlemsldndernas skuldhallbarhet och fyraariga planer i centrum for
det reviderade regelverket, vilka skulle begrinsa 6kningen av de offentliga utgifterna. Tids-
spannet fér EU:s ekonomiska styrning éndras fran en arlig granskning till en bedémning
av skuld- och utgiftsutvecklingen pa medellang sikt. Forslaget diskuteras mellan medlems-
linderna och malet &r att uppna samforstand fore medlemslidndernas budgetberedning for
2024.
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Enligt kommissionens forslag skulle malet for det strukturella underskottet, som &r cent-
ralt i de nuvarande bestimmelserna, slopas. Malet for det strukturella saldot &r svart att
forsta och det grundar sig pa en otydbar uppskattning av BNP-gapet. Uppskattningen av
BNP-gapet kan preciseras betydligt i efterhand, sirskilt vid konjunktursvingningar, och
dérfor kan slutsatsen om huruvida malet f6r det strukturella saldot i de offentliga finanserna
har uppnatts, det vill séiga slutsatsen om regelefterlevnaden, forindras avsevirt.

Referensvirdena pa 3 procent fér underskottet och 60 procent for skulden i férhallande
till BNP enligt fordraget kvarstar i kommissionens férslag. Kommissionen foreslar dock att
man avstar fran 1/20-regeln om skuldminskning, det vill siga det arliga anpassningskravet
pa cirka 5 procent. Medlemslédnderna har redan fore coronakrisen haft betydligt hogre skul-
dkvoter &n kriteriet pa 60 procent i EU-fordraget, och krisen har 6kat skuldkvoterna ytter-
ligare. Stabilitets- och tillvixtpaktens regel om skuldminskning mot malet pa 60 procent ar
i praktiken orealistisk for vissa medlemslinder. Kommissionen har bedomt att den krafti-
ga progressiva minskning som regeln kriver skulle kunna skada tillvixtforutsittningarna.
Overvakningen av finanspolitiken bedémer utifran finansministeriets prognos hosten 2022
att iakttagandet av regeln om skuldminskning enligt det sa kallade framéatblickande kriteriet
skulle innebira att Finlands offentliga finanser stirks med drygt 9 miljarder euro (2023-ars
niva) fram till 2026 jamfort med prognosen, om man atergar till stabilitets- och tillvéixtpak-
tens nuvarande regler 2024.

Enligt kommissionens férslag borde man fa skuldkvoten att viinda nedat pa ett trovérdigt
sitt under fyraarsplanen. Dessutom skulle det vara mojligt att anséka om en tillaggsfrist pa
tre ar for anpassningen till exempel pa basis av grona investeringar och strukturella refor-
mer som paskyndar den ekonomiska tillviixten. Anpassningen skulle styras av en skuldhall-
barhetsanalys i syfte att skapa en bild f6r varje medlemsland av den skuldniva som &r kont-
rollerbar samt av den utgifts- och inkomstutveckling som leder fram till den. I planen skulle
man folja upp den offentliga sektorns nettoutgifter, det vill siga utgiftsbegreppet, som inte
paverkas av ranteutgifter och konjunkturbetingade arbetsléshetsutgifter, men dir effekten
av diskretionéra inkomstforindringar har beaktats.

Landsspecifika skuldsittnings- eller skuldminskningsmal har ocksa lyfts fram bland
experter och i svaren pa den enkiit som kommissionen genomférde hésten 2021. Som opera-
tivt instrument har en flerarig utgiftsbegransning for den offentliga sektorns utgifter fores-
lagits i enlighet med kommissionens foérslag. Redan innan coronapandemin brot ut foreslog
Europeiska finanspolitiska kommittén (European Fiscal Board, EFB) att man koncentrerar
sig pa utgiftsregeln med malet att minska skuldkvoten.!®

Aven nitverket for EU-lindernas nationella finanspolitiska institutioner'® har publicerat
en 6versikt 6ver utvecklingen av EU:s finanspolitiska regler. Enligt 6versikten &r de centrala
problemen reglernas komplexitet, den svaga efterlevnaden av dem och deras procyklisk-
het, det vill séiga konjunkturstirkande karaktér. I 6versikten tar man stillning for tydliga
bestimmelser som stodjer skuldhallbarheten och i likhet med andra instanser betonar man
stirkandet av de nationella 6vervakarnas roll inom finanspolitiken. I kommissionens f6rslag
skulle den finanspolitiska 6vervakningens uppgifter omfatta beddmning av bade anpassnin-
gsplanens bakgrundsantaganden och dess ldmplighet ur skuldhallbarhetsperspektiv samt
iakttagandet av planen.
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2 Ekonomisk konjunkturutveckling,
dimensionering av finanspolitiken och
realistiska ekonomiska prognoser

Konjunktursviingningarna under valperioden har varit exceptionellt stora jimfort med
tidigare valperioder. Coronakrisen gjorde att ekonomin krympte kraftigt 2020. Aterhimt-
ningen var dock snabb. Den ekonomiska aktiviteten var h6ég fran borjan av sommaren 2021
tills kriget och energikrisen avbrét den positiva utvecklingen sommaren 2022 och konjunk-
turldget borjade férsdmras.

De snabba konjunktursvingningarna har gjort det svarare att anpassa finanspolitiken till
den ekonomiska konjunkturen. Overvakningen av finanspolitiken bedémde att regeringens
finanspolitik stédde ekonomin och samhillet i riitt tid och i tillrickligt stor omfattning nir
coronapandemin brot ut 2020. Dessutom var de finanspolitiskt betydande extrautgifterna
2022 till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina och den déirpa féljande energikrisen moti-
verade. Dimensioneringen av finanspolitiken var dock for generds efter coronapandemin,
vilket har lett till en on6dig upphettning av ekonomin och ett starkare konjunkturlége. Kon-
junkturliget skulle saledes ha motiverat en striingare utgifts- och inkomstpolitik efter 2020.

Den stora oséikerheten betriffande krisernas varaktighet och djup samt de tviira konjunk-
turkasten har gjort det exceptionellt svart att férutspa ekonomin under den gangna valpe-
rioden. Overvakningen av finanspolitiken bedomer att finansministeriets prognoser, som
ligger till grund f6r den arliga budgeten och planen for de offentliga finanserna, trots allt har
varit realistiska som helhet betraktade. Aven den senaste prognosen, som ligger till grund
for budgetpropositionen for 2023, ir realistisk pa det sétt som avses i EU-regelverket.

2.1 Konjunktursvingningarna har varit exceptionellt kraftiga
under valperioden 2019-2023

Rysslands invasion av Ukraina, de ekonomiska sanktionerna mot Ryssland och energikri-
sen i Europa har avbrutit Finlands gynnsamma konjunkturutveckling. Konjunkturutveck-
lingen kan f6ljas upp med hjilp av firgdiagrammet 6ver konjunkturléiget som produceras
av den finanspolitiska 6vervakningen (se faktaruta s. 39). Med hjilp av firgdiagrammet
kan man bedéma om man har lyckats genomfora en kontracyklisk finanspolitik. Kartan
tar fram information om konjunkturléget néstan i realtid och ger samtidigt beslutsfattar-
na information som stodjer genomférandet av en symmetrisk kontracyklisk finanspolitik.

I mars 2022 framtridde tydligt bla farg i fairgdiagrammet 6ver konjunkturldget. Den bla
fargen askadliggor den forsta konjunkturnedgangen efter att ekonomin borjade aterhdm-
ta sig i mars-april 2021 (figur 6). Rysslands krig borjade da kraftigt paverka konsument-
fortroendet. Konsumentfortroendet reagerar ofta ldttare och snabbare pa konjunktur-

37



Ar

2022

=
o

N W A U1 00 N 0 O

PN W A OOV NN 0O

svingningar dn andra variabler. Sedan mars 2022 har firgdiagrammets utveckling gradvis
aterspeglat den nedatgaende konjunkturen: den bla firgen har spritts och férstirkts med-
an den réda fiargen har bleknat. Néistan alla indikatorer som beskriver fértroendeklimatet
i ekonomin och dven en del av realekonomins och arbetsmarknadens indikatorer reflekte-
rar det forsimrade konjunkturldget.

Lediga Kapaci- KPI, Konsument-Léne- Tjanster - Byggande - Industri - Syssel- Arbets-  Detalj- Samlings-
jobb, tets forandringfortroende summa- fértroende fortroende fértroende sattnings- |6shets- handel - indikator
forandring utnyttjande- index, grad, grad, fortroende (viktad)
grad férandring férandring férandring
0,16 0,51 0,07 0,27 -1,53
0,23 0,87 0,67 0,09 0,00 0,93 0,82 1,88 0,26
0,23 0,49 1,44 -0,66 0,38 0,18 0,30 0,88 -1,90 0,39
0,63 0,58 0,85 0,17 -0,58 0,42 0,29 0,91 0,14 0,52
1,28 1,07 1,05 0,10 -0,38 0,71 0,48 1,01 0,05 0,80
1,42 1,41 1,11 0,11 0,24 1,00 0,91 1,16 0,18 0,92
2,16 1,51 2,40 1,73 1,74 0,11 0,41 112 1,59 1,39 0,26 41,7041
148 | 246 -1,60 1,67 0,32 0,66 1022 1,01 1,36 0,68 1,18
1,62 1,68 0,53 1,31 0,53 1,03 71 1,66 1,09 0,32 1,35
1,83 0,99 1,62 0,26 1,41 0,43 0,88 1,40 1,47 1,05 0,07 1,15
1,50 1,08 0,05 0,95 0,63 1,11 1,30 1,38 0,12 1,34
1,10 1,20 0,79 0,65 0,66 1,11 172 110 0,80 1,25
1,25 0,90 1,23 0,58 0,68 0,94 1,80 0,98 0,45 1,28
0,86 0,48 1,75 0,95 0,49 0,85 1,66 0,88 0,73 1,09
2,36 1,15 0,30 1,39 0,88 0,41 0,89 1,74 0,92 0,91 1,25
2,33 0,82 0,12 1,52 144 0,71 0,53 1,32 1,03 0,39 1,11
2,48 ‘ 0,83 0,18 1,64 2,14 0,44 0,23 1,44 1,45 0,91 4,32
1,97 0,65 0,30 1,41 2,17, 0,08 0,06 1,09 1,76 0,76 1,25
1,61 0,28 0,24 1,50 0,91 0,46 0,16 0,75 0,12 1,50 0,40 0,66
0,60 0,12 0,24 0,05 0,64 -1,04 0,41 0,42 0,11 0,19 0,26 -0,09
0,68 0,09  -048 0,53 0,47 0,98 -1,00 0,05 0,24 1,41 0,33 0,43
-0,80 0,56 0,48 0,49 -1,66 0,95 0,74 0,12 1,76 1,59 0,43 0,65

Figur 6: Finanspolitiska 6vervakningens fargdiagram éver konjunkturlaget (28.10.2022). Killa:
Statistikcentralen, arbets- och naringsministeriet, Europeiska kommissionen, Finlands naringsliv och
finanspolitiska 6vervakningens berékningar.°

Till skillnad fran andra indikatorer &r arsforindringen i konsumentprisindexet kraftigt
r6d. Inflationen borjade tillta redan 2021 nér den uppddmda konsumtionsefterfragan och
flaskhalsarna i utbudet kolliderade. Det krig som Ryssland inledde i februari 2022 och den
dirpa foljande energikrisen har paskyndat prisstegringen. Hog inflation paverkar i sin tur
bland annat konsumenternas fértroende negativt. Det dr sannolikt att konsumentprisin-
dexet dven i fortsittningen utvecklas i en annan riktning &n de 6vriga variablerna i firg-
diagrammet.

Variationen i konjunkturléget har enligt firgkoderna i firgdiagrammet varit exceptio-
nellt kraftig och snabb under hela den pagaende valperioden. Coronakrisen medférde att
ekonomin krympte kraftigt 2020. Detta gjorde firgdiagrammet morkblatt pa en gang. Ef-
ter att coronapandemin brot ut blev fargdiagrammet for férsta gangen huvudsakligen rott
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i april 2021. Ekonomin aterhimtade sig med andra ord. Den ekonomiska aterhimtningen
var snabb och fran borjan av sommaren 2021 dnda fram till boérjan av Rysslands krig i
Ukraina visade fiargkartan pa en mycket hog ekonomisk aktivitet. Den positiva utveckling-
en avbrots igen sommaren 2022 av kriget och energikrisen.

Den finanspolitiska 6vervakningens fargdiagram 6ver konjunkturlaget

Fargdiagrammet 6ver konjunkturlaget ar en matare som beskriver konjunkturlaget i Finland med
hjalp av fargkoder och som baserar sig pa data fran ekonomiska indikatorer. Indikatorerna har valts
utifran att de historiskt har beskrivit konjunktursvéngningarna val, att de ger data per manad och
att de ar kopplade till BNP-utvecklingen.

Fargandringarna i diagrammet foljer forandringarna i indikatorvardena. Rod farg beskriver en situ-
ation dar ekonomin enligt indikatorn i fraga vaxer snabbare &n genomsnittet, till exempel att syssel-
sattningen forbattras och I6nerna stiger. Pa motsvarande satt askadliggors en negativ ekonomisk
utveckling med blatt. Ju fler indikatorer som samtidigt star pa rott, desto sannolikare &r det att
vi upplever goda ekonomiska tider. En stor andel blatt vittnar for sin del om att vi upplever daliga
ekonomiska tider.

De enskilda konjunkturindikatorerna har ocksa sammanstallts till en samlingsindikator, vars varde
beraknas utifran variablerna i fargdiagrammet. Samlingsindikatorns tidsintervaller och de obetyd-
liga justeringarna av den goér den till ett bra redskap for att mata konjunkturlaget, vid sidan om
BNP-gapet (se Strifler, M. och Kokkinen, A., 2021a%").

Den exceptionellt kraftiga fluktuationen i konjunkturléiget under valperioden 2019-2022
blir tydlig ocksa nir den jamférs med tidigare valperioder (se figur 7). Med andra ord har
snabba lag- och hogkonjunkturer férekommit mer frektvent &n under tidigare valperioder.

Under valperioden 2007-2011 radde visserligen en svar finanskris, men utvecklingen av
konjunkturléget var tydlig da: en recession och dérpaféljande aterhimtning. Valperioden
2011-2015 hade ocksa sina egna utmaningar: De ekonomiska prognosinstituten forvinta-
de sig att Finland skulle aterhdmta sig samtidigt med det 6vriga Europa, men sa skedde
inte. Den forsdmrade efterfragan pa Nokias mobiltelefoner och slutligen forséljningen av
mobiltelefonverksamheten till Microsoft 2013 samt den fortsatta utflyttningen av pappers-
fabriker fran Finland orsakade en situation dir Finlands export inte f6ljde den ekonomiska
utvecklingen i viirldshandeln och de huvudsakliga exportregionerna. Finlands export férlo-
rade marknadsandelar och kostnadskonkurrenskraften var svag.?? Under dessa ar lag firg-
diagrammets samlingsindikator linge under noll, vilket aterspeglar den finska ekonomins
langa period av knapp eller negativ ekonomisk tillvixt.
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Figur 7: Samlingsindikatorn pa manadsniva samt prognos foér innevarande och nésta ar (gron streckad
linje). Prognoserna grundar sig pa fargdiagrammets uppgifter samt andra statistikuppgifter som

varit tillgédngliga senast 28.10.2022. Kélla: Statistikcentralen, arbets- och néaringsministeriet, Finlands
Néringsliv, Europeiska kommissionen. Berdkningar och prognoser: Overvakning av finanspolitiken.2?

Under f6ljande valperiod, aren 2015-2019, inkluderades Finlands ekonomi i den langva-
riga globala ekonomiska tillvixten sent efter det 6vriga Europa. Kostnadskonkurrenskraf-
ten forbéttrades?*, arbetsmarknaden aterhdmtade sig och tillvixten fortsatte till slutet av
valperioden, men atminstone delvis tack vare den positiva utvecklingen i véirldsekonomin.
Enligt samlingsindikatorn var konjunktursviingningarna bade under valperioden 2011-2015
och under valperioden 2015-2019 mycket tydliga och langsammare.

Bilden dr mycket annorlunda under den innevarande valperioden. Varen 2020 gjorde
Covid-19-viruset, atgirderna for att forhindra spridningen av sjukdomen och osikerheten
att Finlands ekonomi plotsligt tvirbromsade. Samhallets 6verlevnad och skyddet av med-
borgarna mot viruset kriivde betydande stodatgérder f6r de offentliga finanserna. Den glo-
bala spridningen av coronaviruset orsakade avbrott i de globala produktionskedjorna.

Ar 2021 led samhillsekonomierna av stérningar i utbudet, dven Finland. Flaskhalsarna
i utbudet och konsumtionsefterfragan som foljde pa begrinsningarna i méinniskors rorlig-
het under coronaaret samt den parallella internationella stimulansen av de offentliga finan-
serna verkar ha bidragit till samhéllsekonomiernas och den finlindska ekonomins snabba
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aterhiamtning och till och med 6verhettning. De bidrog &ven till att inflationen steg 6ver
centralbankernas mal pa 2 procent redan i slutet av 2021. I november-december 2021 var
inflationen redan 3,5 procent och i januari 2022 4,4 procent.

Efter forra aret, som avslutades med stark tillvéixt, viicktes pa nytt oro f6r recession och
ett behov av att dven i Finland satsa pa forsvaret och grinssékerheten i och med Rysslands
invasion av Ukraina i slutet av februari 2022. Nir kriget brot ut bedomde prognosinstituten
att konjunkturutsikten f6r 2022 hade forsdmrats avsevirt. Dessutom borjade Ryssland allt
tydligare anvinda energileveranserna som vapen mot EU-linderna genom att forst stry-
pa leveranserna och slutligen avbryta dem. Energikriget som ledde till energikrisen och de
tidigare nimnda flaskhalsarna i utbudet resulterade 2022 i att inflationen steg till en ny,
mycket hog niva i likhet med 1970-talets niva. Hogkonjunkturen i Finland gjorde plétsligt
tvirstopp sommaren 2022. Den kraftiga variationen och krisernas speciella natur har kom-
plicerat dimensioneringen av finanspolitiken i forhallande till konjunkturen (se nedan) och
inriktningen av finanspolitiska atgérder.

I figur 7 presenteras en prognos for innevarande ars aterstaende manader och for 2023.
(Strifler, M. och Kokkinen, A., 2021b*). Enligt prognosen kommer kriget och energikri-
sen att vara negativa for ekonomin den nirmaste framtiden. Den snabba forsdmringen av
konjunkturliget efter sommaren 2022 fortsitter enligt prognosen under slutet av aret och
samlingsindikatorn férutspas sjunka under det neutrala konjunkturliget. Ar 2023 férutspas
konjunkturutvecklingen vara svag och stanna under nollgrinsen. Enligt prognosen utlovas
ingen snabb aterhdmtning. Enligt en analys av prognosernas realism (se kapitel 2.3) var kon-
sensusprognosen for Finlands BNP-tillvéixt for 2023 svag under sommaren och bérjan av
hosten och stannade nira nolltillviixt, vilket innebér att den stannar under den langsiktiga
tillvixten. Detta &r i linje med samlingsindikatorns prognos pa manadsniva. Det bor noteras
att alla prognoser, dven samlingsindikatorns prognos, ir forknippade med exceptionellt stor
osékerhet for tillfallet.

Prognosen for konjunkturlaget i den finanspolitiska 6vervakningens fargdiagram

Prognosen i den finanspolitiska 6vervakningens fargdiagram stodjer sig kraftigt pa andra instansers
prognoser, sasom finansministeriets (FM), Pensionsskyddscentralens (ETK) och Trading Econo-
mics ekonomiska prognoser. Pa sa satt stravar den finanspolitiska évervakningen efter att i sin egen
prognos utnyttja ovanstaende instansers prognoskompetens i sa stor utstrackning som moijligt, vil-
ket gér prognosen sa neutral som méjligt.

Prognosprocessen i korthet?:

Varje variabel i fargdiagrammet har en egen prognos f6ér innevarande och nésta ars manader. Utifran
dessa beraknas prognosen for fargdiagrammets samlingsindikator.

| praktiken utnyttjas de andra instansernas prognoser i fargdiagrammets prognos sa att de anpassas
till innevarande ars aterstaende manader samt till ndsta ars manader. Indikatorns utveckling ar dari-
genom beroende av de val i modelleringen som den finanspolitiska vervakningen gér, men méatt pa
arsniva motsvarar prognosen exakt den externa prognosen.
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Den utveckling som euroomradets indikatorer férutspar tillampas dessutom pa motsvarande indi-
katorer i Finland. Aven inom denna metodram &r enskilda indikatorers prognoser beroende av de val
i modelleringen som den finanspolitiska 6vervakningen gor. Den viktigaste prognosen som anvands
vid utarbetandet av de finska indikatorernas prognoser ar den externa prognosen fér euroomradet.

Prognoserna for nio av fargdiagrammets variabler utarbetas enligt dessa metoder, med en samman-
lagd viktning om 0,88. Den finanspolitiska 6vervakningen utarbetade prognoser oberoende av an-
dra parters prognoser endast for tva variabler; dessa berdknades med en statistisk tidsserieanalys
(sammanlagd viktning 0,12).

Prognoserna grundade sig pa fargdiagrammets uppgifter samt annan namnd statistik som tagits i
bruk senast den 28 oktober 2022.

Fiargdiagrammets samlingsindikator och dess prognos kompletterar den bild av konjunk-
turldget som beridknats med EU:s gemensamma produktionsfunktionsmetod fér BNP-ga-
pet. Figur 8 visar att firgdiagrammets samlingsindikator och BNP-gapets prognos till stor
del ror sig enhetligt fram till 2020. I fraga om 2021 avviker den ligesbild av konjunkturut-
vecklingen som metoderna ger fran varandra. Medan samlingsindikatorn visar pa en snabb
ekonomisk aterhdmtning ligger ekonomin enligt produktionsfunktionsmetoden fortfaran-
de under produktionspotentialen 2021. Produktionsfunktionsmetoden har konstaterats le-
da till att konjunkturbilden justeras betydligt i efterhand. Till exempel har uppskattningen
av BNP-gapet for 2021 redan mérkbart justerats uppat men stannar fortfarande under noll.

Den exceptionella utgangsnivan 2021 aterspeglas i bada indikatorernas prognoser. En-
ligt samlingsindikatorns prognos skulle ekonomin ar 2022 fortséttningsvis ligga pa en klart
hégre niva 4n langtidsgenomsnittet, och enligt BNP-gapets uppskattning skulle ekonomin
i ar fortfarande ligga pa en ldgre niva dn den uppskattade potentiella produktionen. Ge-
mensamt for bada prognoserna hosten 2022 ir att de férutspar att vi ligger det forbatt-
rade konjunkturliget efter coronapandemin bakom oss 2021-2022, och konjunkturléiget
forutspas forsdmras 2023 till foljd av kriget och energikrisen.

Varen 2022 avvek prognosen for BNP-gapet dven i detta avseende fran samlingsindika-
torns prognos. Enligt samlingsindikatorns varprognos 2022 holl konjunkturen pa att férsva-
gas 2022-2023, men enligt BNP-gapets prognos holl konjunkturen pa att forbéttras. Varen
2022 skiljde sig alltsa prognosernas utvecklingsspar fér 2022-2023 fran varandra. Hosten
2022 har BNP-gapets prognos tagit samma utvecklingsriktning som samlingsindikatorns
prognos hade redan varen 2022.
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Figur 8: Fargdiagrammets samlingsindikator och prognos, samt FM:s uppskattning av BNP-gapet.
Prognos for aren 2022 och 2023 (streckad linje). Variationen i fargdiagrammets konjunkturindikator
(standardavvikelse) har anpassats i férhallande till variationen i BNP-gapet (standardavvikelse). Kélla:
BNP-gap: FM; Fargdiagrammets samlingsindikator: Statistikcentralen, arbets- och naringsministeriet,
Europeiska kommissionen, Finlands naringsliv, finanspolitiska 6vervakningens berdkningar.?’

Alla prognoser ér i for nirvarande forknippade med en stor oséikerhet pa grund av kriget,
energikrisen och den hoga inflationen. Detta giller dven samlingsindikatorns och BNP-ga-
pets prognoser i figur 8. Metodskillnaderna bade betridffande den kommande konjunktu-
rutvecklingen och konjunkturldget 2021 aterspeglas i slutsatserna om dimensioneringen
av finanspolitiken (kapitel 2.2) och iakttagandet av de mal som ingar i det finanspolitiska
regelverket (kapitel 1.3).

Figur 7 ovan askadliggér de snabba fordndringarna i konjunkturliget under denna val-
period. En faktor som gjort att det varit svarare att reagera pa den snabba konjunkturfor-
bittringen ir att for statens del faststilldes budgeten for 2021 redan hésten 2020, da det
inte fanns mycket information om coronautvecklingen och 13gkonjunkturens karaktir. A
andra sidan har man bade under coronavaren 2020 och under tidigare konjunkturned-
gangar och lagkonjunkturer kunnat fatta nya beslut om stimulansatgérder och/eller spar-
atgirder dven mitt under aret. Ddremot har det visat sig vara betydligt svarare att fatta
sparbeslut for att fylla buffertarna i de offentliga finanserna under goda tider, till exempel
for statens del i budget- och tilligssbudgetprocessen. (se kapitel 2.2).
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Fargdiagrammets samlingsindikator far stéd fran andra konjunkturindikatorer

Fargdiagrammet och dess samlingsindikator stravar efter att méata konjunkturlaget direkt. Déare-
mot beraknas BNP-gapet som skillnaden mellan observerad BNP och den estimerade trenden eller
produktionspotentialen. Det &r bra att notera att potentialen eller trenden som en ursprungligen
svardefinierad komponent kan bildas pa otaliga olika satt. Fér att mojliggéra jamforelser har man i
figur 8 bildat en trend for kvartals-BNP med hjalp av det traditionella Hodrick-Prescott-filtret. Dess-
utom &r det naturligt att granska nar BNP har atergatt till nivan fore krisen.

Figur 9 askadliggér hur a) produktionsnivan det andra kvartalet 2019 uppnaddes under det andra
kvartalet 2021 och b) BNP-trenden (HP-trenden) enligt Hodrick-Prescott-filtret uppnaddes mellan
det andra och det tredje kvartalet 2021. Aven utifran badda dessa granskningar aterhamtade sig
Finlands ekonomi snabbt efter coronavaren 2020. HP-filtrets produktionsgap, som berdknas som
skillnaden mellan den observerade BNP-trenden och HP-filtrets trend, var negativt fran coronava-
ren fram till skiftet mellan andra och tredje kvartalet 2021. Darefter har BNP-gapet som bildats
med hjalp av HP-filtret varit positivt. Detta stodjer samlingsindikatorn syn pa konjunkturvéxlingen
2021-2022.
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== BNP-IV sisongsutjamnad vol. referensar 2015 BNP HP-trend

Figur 9: BNP-volymen sdsongsutjamnad kvartalsvis och Hodrick-Prescott-trenden. Kallor:
Statistikcentralen, nationalrakenskaperna, finanspolitiska évervakningens berakningar.
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Enligt Finlands Banks prognos fran sommaren 2022 sléts BNP-gapet nastan 2021 och blir positivt
2022.28 Aven enligt Internationella valutafondens (IMF) hostprognos 2022 blir BNP-gapet posi-
tivt 2022, varefter det ater faller ner pa den negativa sidan 2023.%

Liknande resultat har presenterats i de senaste forskningsdokumenten. | dessa undersékningar
har berdkningarna gjorts kvartalsvis eller halvarsvis, vilket gor det méjligt att noggrannare mata
konjunkturvaxlingen, sasom i fargdiagrammets samlingsindikator. Sariola och Pénka (2021)3° pre-
senterar i sitt forskningsdokument en kalkyl 6ver BNP-gapet som baserar sig pa en huvudkompo-
nentanalys och vars resultat paminner om fargdiagrammets samlingsindikator. Enligt en uppda-
terad kalkyl hosten 2022 blev gapet positivt under andra halften av 2021. Orjasniemi och Kuusela
(2021)% presenterar i sitt forskningsdokument ett annat empiriskt tillvagagangssatt, dar man an-
vander ett flerdimensionellt filter for att berakna BNP-gapet. Enligt deras berédkningar blev gapet
positivt 2021. Dessutom har Gaddné&s® granskat BNP-gap som producerats med olika parameter-
varden i HP-filtret (se Bilaga 2). Anvandningen av olika parametervarden anknyter till tidsserie-
analysens krav pa att beakta tidsseriens individuella egenskaper genom att granska tidsserien
bland annat med hjalp av spektrumanalys®. Utifran granskningen har tidpunkten fér BNP-gapet
som producerats med HP-filter varit mycket stabil i kénslighetsanalyser som gjorts med Finlands
BNP-material 2019-2022 och enligt berakningarna blev klyftan positiv aven 2021.

En faktor som férsvarar observationen i realtid enligt figur 9 &r dock att den BNP-trend for aren
2019-2021som framstélls med Hodrick-Prescott-metoden kan skapas pa ett tillforlitligt satt forst
nar statistiska observationer for aren 2021-2022 &r tillgingliga (eller hellre dnnu senare obser-
vationer). Den finanspolitiska 6vervakningens fargdiagram har utvecklats just for att underlatta
observationen av konjunktursvangningarna nastan i realtid.

2.2 Finanspolitiken reagerade framgangsrikt pa coronaviruset
— dérefter férblev dimensioneringen av finanspolitiken
onddigt generds

Overvakningen av finanspolitiken granskar den finanspolitiska dimensioneringen med
hjélp av bade dimensioneringens niva och den finanspolitiska impulsen. Finanspolitikens
niva mits utifran det konjunkturrensade strukturella primérsaldot i férhallande till kon-
junkturléget. Den finanspolitiska impulsen méts utifran férdndringen i det strukturella
primérsaldot i forhallande till foréndringen i konjunkturliget. Europeiska finanspolitiska
kommittén anviinder samma metoder for att bedoma dimensioneringen av finanspoliti-
ken i euroomradet.

Man har reagerat snabbt med beslut av tillricklig omfattning och i riitt tid bade pa kri-
sen som coronapandemin orsakade i mars 2020 och pa kriget i Ukraina, som Ryssland
inledde i slutet av februari 2022. Mot slutet av valperioden har dimensioneringen av fi-
nanspolitiken dock varit generos. I efterhand betraktat hade det varit skél att beakta den
snabba ekonomiska aterhimtningen fran coronan under slutet av 2021 och bérjan av 2022
och att strama at finanspolitiken genom beslut i ritt tid.

Konjunkturlidget har fluktuerat exceptionellt mycket under valperioden 2019-2022,
vilket har gjort genomférandet av en kontracyklisk finanspolitik svarare dn under tidigare
valperioder. I borjan av valperioden 2019 var konjunkturen fortfarande positiv, dven om
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den ekonomiska tillviixten borjade avta redan i slutet av 2019. I b6rjan av 2020 viinde kon-
junkturen fran positiv till negativ nir det fo6r ménskligheten nya COVID-19-viruset spred
sig ocksa till Finland, och i mitten av mars blev man tvungen att ocksa i Finland reagera pa
spridningen av viruset genom att stinga ner ekonomin.

Bland annat till f61jd av bade inhemska och utldndska stod- och stimulansatgérder nad-
de BNP nivan fore coronan under det andra kvartalet 2021. Enligt tillgidngliga uppgifter
verkar den ekonomiska tillviixten ha varit fortsatt god atminstone fram till mitten av 2022
trots Rysslands krig. Nir kriget brot ut varen 2022 sinkte prognosinstituten BNP-progno-
serna fran cirka tre procent till en och en halv procent.

Enligt de uppgifter som har publicerats om de tva férsta kvartalen innevarande ar ver-
kar bérjan av aret dock ha gatt béttre dn varens prognoser. Om BNP haller sig pa den
niva under det tredje och fjirde kvartalet som uppskattats for det andra kvartalet, skulle
BNP-tillvixten under hela innevarande ar vara cirka 2,6 procent. Under hésten har prog-
nosinstituten korrigerat prognoserna for 2022 till omkring 2 procent. I dessa ingar en
negativ uppfattning om kvartalstillviixten under arets senare hélft.

Enligt prognoserna avtar den ekonomiska tillviixten pa arsniva 2023. De prognoser for
2023 som publicerades histen 2022 ligger i regel néra noll, med tyngdpunkten nagot un-
der noll. Flera prognosinstitut uppskattar att den ekonomiska tillviixten blir nagot negativ.

Rysslands krig och energikrisen verkar viinda ekonomin mot lagkonjunktur. Kriget har
utanfor finanspolitiken motiverat till beredskap é#ven i Finland for flyktingar fran Ukraina
samt till 6kad grinssikerhet och 6kat forebyggande férsvar 2022. Kriget ledde ocksa till
att Finland och Sverige ldmnade in ans6kningar om medlemskap i Nato samtidigt under
innevarande ar.

De offentliga extra satsningarna pa forsvaret och griinsséikerheten 2022 kan anses vara
motiverade. Konjunkturldget, som blev positivt i mitten av 2021, hade dock férutsatt att
de offentliga finanserna som helhet hade avhallit sig fran stimulansatgirder redan i detta
skede efter coronan. Att inleda en massiv finanspolitisk stimulans under covid-19-krisen
visade sig slutligen vara mycket litt utifran granskningen av EU-lindernas finanspolitik.
Att stoppa stimulansatgérderna och inleda finanspolitisk atstramning efter att ekonomin
aterhdmtat sig har visat sig vara betydligt svarare.** Nir stimulansvixeln ar pa kan en f6r-
senad stimulans upphetta ekonomin procykliskt. Det dr ocksa svart att 6ka stimulansen
nir en ny kris intréiffar. Den tredje viktiga aspekten just nu 4r att en atstramande penning-
politik, som syftar till att minska inflationen, forutsétter att finanspolitiken inte motverkar
detta syfte.*

Under innevarande valperiod har 6vervakningen av finanspolitiken konstaterat i sina
rapporter att regeringens finanspolitiska stimulans av nationalekonomin var adekvat un-
der coronaaret 2020. Dessutom lyfte man redan varen 2021 fram den snabba ekonomiska
aterhdmtningen fran coronasvackan och varnade for risken med procyklisk finanspolitik.

I bedomningen av skotseln av de offentliga finanserna varen 2021 lyfte 6vervakningen
av finanspolitiken utifran firgdiagrammet 6ver konjunkturliget fram att konjunkturut-
vecklingen verkar ha blivit positiv under det andra kvartalet 2021. I bedémningen konsta-
terades att om utvecklingen &r fortsatt stark under hela aret finns det skél att 6verga till en
stramare finanspolitik. Endast med motcykliska atgirder kan finanspolitiken minska de
redan kraftiga konjunkturvéxlingarna i Finland.
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I hostens berittelse till riksdagen 2021 lyfte 6vervakningen av finanspolitiken pa nytt
fram att den ekonomiska tillviixten ser ut att vara stark 2021 och att finanspolitiken ir
generos. Betriffande 2021 dr det mojligt att regeringens beslutsbaserade stimulansatgir-
der vid 6vergangen till konjunkturuppgangen paskyndade den ekonomiska utvecklingen
procykliskt. I berittelsen varnade man for att en procyklisk finanspolitik kan skéirpa kon-
junkturvixlingarna i hela ekonomin, vilket medfér en risk for att ekonomin éverhettas.

I hostens berittelse till riksdagen konstaterade man dock att man forst i efterhand kan
utviirdera om dimensioneringen av finanspolitiken 2021 var lamplig i férhallande till kon-
junkturldget. Den beror i hog grad pa om den nyligen stegrade inflationen blir kortvarig
eller om den foérvandlas till ett 1angvarigt problem. Samlingsindikatorn i den finanspolitis-
ka 6vervakningens firgdiagram visade enligt beréttelsen redan da pa risken f6r procyklisk
stimulans och tvdrare konjunkturkast, flaskhalsar i produktionen, efterfrageéverskott pa
arbetskraft och stigande inflation. I berittelsen varnade man om att vid en konjunktur-
uppgang lyckas man inte heller samla buffertar fér simre tider genom en finanspolitik
som stimulerar ekonomin procykliskt. Stimulerande konjunkturstédjande atgirder an-
sags dock i rapporten om Gvervakningen av finanspolitiken hosten 2021 vara nagorlunda
motiverade for att sikerstélla att stimuleransatgiirderna efter coronan inte avslutas for
tidigt. Dessutom hade man kommit 6verens om en gemensam stimulerande finanspolitik
i EU-samarbetet.

Nir fragan granskas i efterhand var oron f6r den procykliska finanspolitiken 2021 mo-
tiverad. Bade den internationella (USA, Kina, EU) och den inhemska finanspolitiken som
bedrivits under en alltfor lang tid efter coronapandemin verkar tillsammans med stor-
ningar i utbudet ha hettat upp ekonomin och bidragit till att inflationen 6verskred cen-
tralbankernas tvaprocentiga mal redan hésten 2021. Rysslands invasion av Ukraina varen
2022 och den efterféljande energikrisen har medfort att inflationen har accelererat till
nivaer som senast skadades pa 1970-talet. Centralbankerna hindrar f6r nirvarande att
inflationen drar ut pa tiden genom att héja rintorna. Detta kan tillsammans med kriget
och energikrisen kyla ner ekonomierna till den grad att det blir lagkonjunktur. De ekono-
miska konjunkturvéxlingarna har alltsa inte minskat, utan verkar ha 6kat. Larobocker i
makroekonomi varnar fér sddana hir procykliska utvecklingsforlopp.
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Den finanspolitiska dimensioneringens niva och finanspolitisk impuls

Revisionsverkets finanspolitiska 6vervakning har under valperioden infért en ny granskningsmetod
for att utvardera finanspolitikens dimensionering. Den finanspolitiska dimensioneringen granskas
med hjalp av bade den finanspolitiska nivan och den finanspolitiska impulsen.

Den finanspolitiska dimensioneringens niva mats utifran det konjunkturrensade strukturella primar-
saldot i férhallande till konjunkturldget. Den finanspolitiska impulsen mats utifran férandringen i det
strukturella primarsaldot i férhallande till férandringen i konjunkturlaget. Metoden f6ljer Europeiska
finanspolitiska ndmndens sétt att granska finanspolitikens dimensionering®.

Den finanspolitiska nivan och impulsen beskriver pa ett dvergripande satt dimensioneringen av fi-
nanspolitiken 2019, 2020, 2021 och 2022 som begrepp i férhallande till konjunkturlaget. Det struk-
turella primarsaldot blev betydligt mer negativt efter 2019 pa grund av den kraftiga finanspolitiska
stimulansen. Aven om den finanspolitiska impulsen, det vill siga dndringen, skulle vara atstramande
2022, fortsatter finanspolitiken att vara stimulerande.

Finanspolitiken har varit stimulerande sedan coronakrisen

I figur 10 granskas det konjunkturrensade strukturella primérsaldot i férhallande till kon-
junkturlidget. Denna granskning beskriver om nivan pa regeringens beslutsbaserade finans-
politik har varit konjunkturutjimnande, det vill séiga kontracyklisk. Det nominella primér-
saldot hiinvisar till det strukturella saldot i forhallande till BNP utan rinteutgifter. Nir man
avldgsnar konjunktureffekten och faktorer av engéngsnatur fran det nominella primér-
saldot i forhallande till BNP, far man det konjunkturrensade strukturella primérsaldot, som
granskas i figuren.

Den officiella konjunkturrensningen av primérsaldot utférs enligt en produktionsfunk-
tionsmetod som faststillts av EU-linderna och enligt BNP-gapet som faststillts utifran sam-
ma metod. I synnerhet i fraga om sma 6ppna ekonomier, inklusive Finland, har BNP-gapets
uppskattningar av konjunkturldget i realtid justerats avsevirt i efterhand. Av den anled-
ningen bedémer den finanspolitiska 6vervakningen den finanspolitiska dimensionering-
en med hjilp av bade BNP-gapet och fiargdiagrammets samlingsindikator, som utvecklats
av revisionsverkets finanspolitiska 6vervakning.

Pa den lodrita axeln i figur 10 granskas nivan pa den beslutbaserade finanspolitiken
2019-2022 med hjilp av det strukturella primérsaldot. Primérsaldot har konjunkturren-
sats med hjilp av BNP-gapet (ré6da punkter, den vagrita axelns riktning) och med hjilp av
fargdiagrammets samlingsindikator (svarta punkter, den vagrita axelns riktning). Enligt
de uppgifter som ér tillgingliga hosten 2022 har det strukturella primérsaldot i de offent-
liga finanserna varit negativt 2019-2022 pa basis av bada konjunkturrensningarna (med
andra ord dr bade de r6da och svarta punkterna negativa i den lodréta axelns riktning).
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Figur 10: Den finanspolitiska dimensioneringen i forhallande till konjunkturen: det strukturella
primarsaldot berdknat utifran BNP-gapet och fargdiagrammets konjunkturindikator i férhallande till
konjunkturen enligt BNP-gapet och fargdiagrammets konjunkturindikator aren 2017-2023.38 Kalkylerna
for 2022 och 2023 grundar sig pa prognoser. Kalla: FM och dvervakningen av finanspolitiken.

Det finns dock skillnader i det negativa strukturella saldots djup. For 2021 och 2022 verkar
det strukturella primirsaldot vara mer negativt enligt firgdiagrammets samlingsindikator
an enligt BNP-gapet. Det bor observeras att arets uppskattning, som grundar sig pa BNP-ga-
pet, kommer att justeras ytterligare i fraga om konjunkturrensningen. Diremot kommer
uppskattningen enligt firgdiagrammets samlingsindikator inte att justeras nimnvért nir
den konjunkturrensas. Justeringarna i efterhand av konjunkturrensningar som producerats
irealtid har varit ett problem med BNP-gapet. Bada uppskattningarna kan dock justeras nir
prognosen for det priméra saldot preciseras.

Den vagrita axeln i figur 10 beskriver det prognostiserade konjunkturldget enligt ba-
de BNP-gapet och firgdiagrammets samlingsindikator. Enligt bada granskningssitten var
konjunkturlidget nagot positivt dnnu 2019 och blev klart negativt 2020. Didremot skiljer
sig uppskattningarna av konjunkturliget 2021 och 2022. Enligt firgdiagrammets samlings-
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indikator blev konjunkturliget positivt 2021. Samlingsindikatorns prognos blir negativ i
slutet av 2022, men konjunkturliget dr positivt for 2022 som helhet. Ar 2023 r konjunk-
turen negativ enligt bade samlingsindikatorn och BNP-gapets prognos.

Nér det kalkylerade strukturella primérsaldot i figur 10 stélls i forhéllande till det
kalkylerade konjunkturliget pa den vagrita axeln, kan man se om den beslutsbaserade
finanspolitiken har varit pro- eller kontracyklisk i forhallande till konjunkturléget. For
2019 och 2020 ir de uppskattningar som producerats med hjilp av bade BNP-gapet och
samlingsindikatorn enhetliga: finanspolitiken var nagot procykliskt stimulerande 2019,
men i praktiken #nd4 mycket nira neutral. Ar 2020 var finanspolitiken didremot kontra-
cykliskt stimulerande.

Aven hir #r skillnaderna mellan BNP-gapet och firgdiagrammet stérst 2021-2022.
Bedomt med hjilp av Europeiska kommissionens BNP-gapsmetod skulle den finlindska
ekonomin fortfarande ha varit pa tillbakagiang bade 2021 och 2022, och finanspolitiken
(métt med negativt strukturellt saldo) skulle ha varit kontracykliskt stimulerande. Enligt
fargdiagrammets samlingsindikator, som observerar konjunkturvixlingarna direkt, var
konjunkturléget i den finlindska ekonomin positivt redan 2021 och dnnu hela 2022, och
mitt med negativt strukturellt saldo skulle finanspolitiken ha varit procykliskt stimule-
rande. Ar 2023 ger bada granskningssitten igen ett enhetligt resultat: finanspolitiken be-
doms vara kontracykliskt stimulerande.

Utifran den finanspolitiska impulsen verkar finanspolitiken utvecklas i en mer atstramande
riktning 2022 och 2023

Figur 11 visar den finanspolitiska impulsen genom att stélla férindringen i det strukturella
primirsaldot i férhallande till fordndringen i konjunkturindikatorn. Den prognostiserade
finanspolitiska impulsen (figur 11), som grundar sig pa samlingsindikatorn i fargdiagram-
met som ¢vervakningen av finanspolitiken har utvecklat, bekriftar kalkylen som grundar
sig pA BNP-gapet for 2020: dven den finanspolitiska impulsen har varit kontracyklisk.
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Figur 11: Den finanspolitiska impulsen i forhallande till konjunkturféréandringen: férandringen i det
strukturella priméarsaldot (konjunkturrensning enligt BNP-gapet och samlingsindikatorn) i férhallande
till forandringen i bade BNP-gapet och den finanspolitiska évervakningens samlingsindikator. Kalkylerna
fér 2022 och 2023 grundar sig pa prognoser. Killa: FM och dvervakningen av finanspolitiken.

For 2021 avviker slutsatserna ddremot ocksa i det hér fallet fran varandra. Kalkylen som
gjorts med BNP-gapet visar att impulsen skulle ha varit kontracykliskt atstramande. Kal-
kylen av den finanspolitiska impulsen 2021 som gjorts med firgdiagrammets samlingsin-
dikator &r procykliskt stimulerande. Det strukturella primérsaldot har fordjupats samtidigt
som konjunkturldget forbittras. Detta vittnar om en situation dir den procykliska finanspo-
litiska impulsen skérper konjunkturvixlingarna. En sadan situation framhéver riskerna for
overhettning av ekonomin, 6kad inflation och till exempel brist pa arbetskraft.

For 2022 ndrmar sig BNP-gapets och samlingsindikatorns prognoser for den finan-
spolitiska impulsen varandra, och bada prognoserna visar att forindringen i impulsen
ir atstramande vid en nagorlunda liten foréindring i konjunkturliget. Enligt samlingsin-
dikatorn blir finanspolitiken mer atstramande 2023 i ett klart forsvagat konjunkturldget
(procyklisk atstramning), medan det uppskattade BNP-gapet visar att konjunkturférin-
dringen dr mindre och den finanspolitiska impulsen neutral.
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Beddmningen av dimensioneringen av finanspolitiken paverkas av den bild som
indikatorerna for konjunkturlaget ger

Det nominella primarsaldot enligt statistiken for nationalrdkenskaperna anvands som utgangspunkt
2019-2021i granskningen av dimensioneringen av finanspolitiken i forhallande till konjunkturen. Fi-
nansministeriets prognoser for det nominella primarsaldot anvdnds pa samma satt i bada gransk-
ningssatten for 2022-2023 i denna rapport. Skillnaderna i bedémningarna av finanspolitiken 2021
och 2022 och den finanspolitiska impulsen 2021 och 2023 beror pa avvikande bedémningar av
konjunkturlaget. Uppfattningen om konjunkturlaget anvédnds som strukturellt primérsaldo bade vid
konjunkturrensningen av det nominella primarsaldot och vid beskrivningen av konjunkturldget pa
den vagrata axeln i analysfigurerna.

Sasom beskrivs i kapitel 2.1 avviker BNP-gapets uppskattning av konjunkturlaget fran samlingsin-
dikatorns uppskattning 2021 och 2022. Samtidigt avviker BNP-gapets uppskattning ocksa fran det
konjunkturlage som bedémts med Hodrick-Prescott-filtret - i figur 8 &r klyftan mellan BNP och
BNP-trenden inte negativ 2021 och 2022 enligt uppgifter fran férsta och andra kvartalet. Dessutom
bekraftar de BNP-gapsuppskattningar som gjorts med hjalp av olika metoder som anvander andra
interna observationer under aret den konjunkturutveckling som fargdiagrammets samlingsindi-
kator beskriver. Om bedémningen av dimensioneringen av finanspolitiken skulle géras med dessa
uppskattningar, skulle resultaten i hogre grad likna det som beraknats med samlingsindikatorn an
det resultat som fatts med hjalp av BNP-gapet som producerats med EU:s gemensamma metod.
(Se aven faktarutan "Fargdiagrammets samlingsindikator far stdd fran andra konjunkturindikato-
rer".)

Det &r ocksa bra att granska konjunkturlaget och dimensioneringen av finanspolitiken direkt med
hjalp av indikatorer som féljer upp konjunktursvangningen direkt och som revideras sa lite som
mojligt. Den finanspolitiska Gvervakningens fargdiagram och dess samlingsindikator verkar ha
uppfyllt detta syfte ratt val vid de manga snabba konjunktursvangningarna under den gangna
valperioden.

2.3 Den ekonomiska prognosen som ligger till grund for
budgeten for 2023 ir realistisk

Finansministeriet forutspar hosten 2022 att Finlands BNP kommer att 6ka med 1,7 pro-
cent 2022. Ministeriet forvéntar sig en tillvixt pa 0,5 procent 2023 och 1,4 procent 2024.
Prognosen avviker inte méirkbart fran de 6vriga prognoserna och liksom i de 6vriga prog-
noserna ir férvéintningen att Finlands BNP avtar betydligt 2023.

I figur 12 presenteras BNP-prognoserna for 2023 fér de prognosinstitut som ingar i gransk-
ningen. Prognoserna har gjorts upp under perioden 1.6.2022-11.10.2022. I figuren presenteras
dessutom den konsensusprognos som bildats av prognosobservationerna samt de 6vre och
nedre grinserna for prognosintervallet pa 95 procent. Jimfort med varen har prognoserna
for den ekonomiska tillvixten i Finland forsdmrats sérskilt for 2023. Efter augusti har kon-
sensusprognosen som beaktar prognostidpunkten nirmat sig noll och i slutet av september
forutspadde den en tillvéixt pa cirka 0,2 procent 2023 och cirka 1,4 procent 2024. Konsen-
susprognosen faststills med hjilp av tidstrenden i prognosobservationerna.
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Figur 12: BNP-prognoser fér 2023, konsensusprognos samt évre och nedre granser fér 95 % prognos-
intervall. Kalla: Prognosinstituten, Overvakningen av finanspolitiken.

Allmént taget 4r de senaste prognoserna mer pessimistiska och de &r spridda pa bada
sidor om noll. I dem f6rvéntas BNP avta i ar och tillvixten 2023 forblir svag eller till och
med negativ. Finansministeriets prognos ir nagot mer optimistisk 4n den konsensusprog-
nos som tagits fram utifran de andra instansernas prognoser, men den ligger inom prognos-
intervallet.

I tabell 5 jimfors finansministeriets ekonomiska prognoser for 2022-2024 med andra
instansers prognoser, for att kontrollera om ministeriets prognoser pa det stora hela ir
samstdmmiga med de andra prognoserna. Prognoserna granskas genom att man ser om fi-
nansministeriets prognoser ligger inom prognosintervallet®’, som har beriknats med beak-
tande av de 6vriga prognosernas publiceringstidpunkt. Syftet med prognosintervallet ar att
beskriva grianserna inom vilka 95 procent av prognosobservationerna bedéms ligga. Aven
om avvikelserna i sig inte berittar nagot om realismen i prognoserna, ir de goda utgangs-
punkter nir man granskar huruvida prognosinstitutens tankar om den framtida ekonomis-
ka utvecklingen ir likriktade. De officiella prognoserna ska vara realistiska sa att planering-
en av de offentliga finanserna grundar sig pa en realistisk ekonomisk bild.

Finansministeriets prognoser ligger inom det prognosintervall som bildats utifran ett ur-
val av de andra instansernas prognoser och ir i linje med de 6vriga prognoserna sirskilt for
2023 och 2024. Den ekonomiska prognos som ligger till grund for statsbudgeten kan anses
vara realistisk pa det sétt som avses i EU-regelverket.
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Tabell 5: Jamforelse mellan finansministeriets och de dvriga prognosinstitutens prognoser.
Finansministeriets prognos jamférs med det 95-procentiga prognosintervallet som bildats
utifran de 6vriga prognoserna. Tabellens skala: 1= FM:s prognos ligger inom det 95-procentiga
prognosintervallet med beaktande av prognostidpunkten. O = FM:s prognos ligger utanfor det
95-procentiga prognosintervallet med beaktande av prognostidpunkten.

Prognosvariabel 2022e 2023e 2024e

BNP, volymférandring, %

Import, volymférandring, %

Privat konsumtion, volymforandring, %

Offentlig konsumtion, volymférandring, %

Export, volymforandring, %

Investeringar, volymférandring, %

Arbetsloshetsgrad, % av arbetskraften

Sysselsattningsgrad, % av befolkningen

Inflation, %

Bytesbalans, % av BNP

Offentliga sektorns strukturella saldo, % av BNP

Offentlig bruttoskuld, % av BNP

Finansministeriets prognos for den offentliga konsumtionen 2022 ér den enda av de
granskade variablerna som ligger utanfér prognosintervallet. Den underskrider knappt
det 95-procentiga prognosintervallet, som bildats utifran de andra prognoserna och som
beaktar prognostidpunkten, da prognosvirdet fér den offentliga konsumtionen &r 1,8 pro-
cent och prognosintervallets nedre gréns dr 1,9 procent. Finansministeriets prognos ligger
dock innanf6r det prognosintervall som berdknats utifran medeltalet. Man bor ocksa be-
akta att spridningen i prognoserna f6r den offentliga konsumtionen 6kar i senare progno-
ser, vilket f6r sin del vittnar om osdkerheten i ekonomin. Nir man granskar det 95-procen-
tiga prognosintervallet ska man ocksa beakta att enskilda prognoser kan ligga utanfér det.
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Figur 13: Den faktiska inflationsutvecklingen, Inflationsprognoser fér 2022-2024 och undre och 6vre
gransen for det 95-procentiga prognosintervallet.

Figur 13 beskriver prognosinstitutens prognoser och den faktiska inflationsutveckling-
en. Figuren innehaller dven ett 95-procentigt prognosintervall, inom vilket storsta delen
av prognoserna placerar sig. Inflationen har fortsatt att tillta i Europa och enligt prog-
noserna nar inflationen sin kulmen 2022. Inflationen har varit exceptionellt kraftig och
klart hogre 4n vad som férutspaddes varen 2022. Niar man granskar inflationsprognoser-
na antar prognosinstituten att inflationen sjunker stadigt nir vi gar mot 2024. Finansmi-
nisteriets inflationsprognos ligger mycket néra de Gvriga prognosernas genomsnittsvérde:
ministeriets inflationsprognoser &r 6,5 procent fér 2022 och 3,2 procent for 2023, medan
genomsnittsvirdet ir 6,6 procent och 3,3 procent.

Variationerna i inflationsprognoserna fér 2024 &r betydligt mindre och prognoserna lig-
ger mycket néira varandra. Da standardavvikelsen i inflationsprognoserna for 2023 &r 0,9,
ar standardavvikelsen i prognoserna fér 2024 endast 0,2, vilket &r anmérkningsvért litet i
forhallande till den prognostiserade tidsperiodens lingd. Prognosinstitutens prognoser fér
2024 #r likartade och de tror att inflationen pa medellang sikt kommer att sjunka mot Eu-
ropeiska centralbankens malniva pa 2 procent. Pa grund av den ligre standardavvikelsen
ligger de undre och 6vre grinserna for prognosintervallet 2024 betydligt nirmare varandra
jamfort med tidigare ars prognoser. Dessutom producerar en del av prognosinstituten inte
inflationsprognoser efter 2023, vilket medfor att prognosgruppen for 2024 &r mindre.
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Kriserna har gjort det exceptionellt svart att férutspa ekonomin under den gangna
valperioden

Overvakningen av finanspolitiken har utviirderat hur realistiska finansministeriets kort-
siktiga ekonomiska prognoser ér i de finanspolitiska tillsynsrapporter som publicerats
under valperioden. Planen for de offentliga finanserna bygger pa finansministeriets kon-
junkturprognos och uppskattning av tillvixten pa medellang sikt. Det 4r utmanande att
gora prognoser redan under normala konjunkturvixlingar, och det har visat sig vara sér-
skilt svart under innevarande valperiod, sirskilt pa grund av coronapandemin och Ryss-
lands invasion av Ukraina. I prognoserna &r det svart att forutse effekterna av en enskild
kris pa den framtida ekonomiska utvecklingen, och dérfér har man varit tvungen att an-
passa sig till varierande globala omstéindigheter bade i prognoserna och i granskningen av
hur realistiska de &r. Allméint taget har den finanspolitiska 6vervakningens iakttagelser i
finansministeriets prognoser varit positiva och det har inte funnits nagra visentliga bris-
ter i prognosernas realism.

Flera av de realiserade kriserna har forsvarat prognosarbetet, vilket ocksa har aterspeg-
lats i metoderna for bedémning av prognosernas realism. I samband med coronapandemin
anvindes utvirderingsmetoder som avviker fran tidigare metoder. Vid tiden fér Rysslands
invasion av Ukraina infordes dessutom dummy-variabler vid utvirderingen av prognoserna
for att skapa en mer realistisk konsensusprognos som beaktar prognostidpunkten. Over-
vakningen av finanspolitiken har under valperioden ocksa 6vergatt till att anvinda utvér-
deringsmetoder som beaktar tidpunkten f6r utarbetandet av prognoserna.

I varbedémningen 2020 var finansministeriets ekonomiska prognos koncisare &n i
oversikterna under normala forhallanden och flera prognosinstitut publicerade endast en
BNP-prognos. Finansministeriets prognos innehéll dock de prognoser som behévs for pla-
neringen av de offentliga finanserna samt ett alternativt scenario dir man beaktade anta-
gandena om begrinsningsatgirdernas varaktighet. I utvirderingen av prognosernas realism
utnyttjades saledes undantagsvis kinnetecken for bade lagkonjunkturen pa 1990-talet och
finanskrisen 2009. I brist pa kontrollgrupp granskades finansministeriets viktigaste progno-
ser for realekonomin indelade separat enligt posterna i forsérjningsbalansen.

Varen 2020 ansag overvakningen av finanspolitiken att finansministeriets prognos for
exportutvecklingen var optimistisk i forhallande till virldshandelns och den finldndska
exportens historiska utveckling i kristider. Finansministeriet forutspadde ocksa att den eko-
nomiska tillviixten under aret efter coronakrisen skulle bli mattligare &n vad andra progno-
sinstitut férutspadde pa grund av minskade investeringar under en lingre tid. I den eko-
nomiska 6versikten fran juni 2020 #ndrade finansministeriet exportprognosen sa att den
blev mer pessimistisk och héstprognosen 2020 innehéll inget att anmérka pa.

Statens revisionsverk har i granskningen?® och 6vervakningen av finanspolitiken fist vikt
vid att finansministeriets antaganden om att BNP-gapet har slutits, dvs. att ekonomin har
natt sin potential pd medellang sikt, har varierat. Overvakningen av finanspolitiken har an-
sett att ministeriet tydligare borde motivera antagandena om det radande konjunkturli-
get i slutet av prognoshorisonten. Enligt den finanspolitiska 6vervakningens bedémning
avvek dessutom finansministeriets prognoser for den offentliga konsumtionen och bytesba-
lansen fran andra akt6rers prognoser hosten 2021. Det bor dock beaktas att bada prognos-
variablerna paverkades av osikra utgifter i anslutning till coronapandemin och osékerhets-
faktorer i anslutning till den senare begréinsningen av vinstutdelningen.
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I och med Rysslands invasion av Ukraina varen 2022 publicerade manga prognosinstitut
flera alternativa scenarier, eftersom krisens effekter férsvagade utsikterna fér den ekono-
miska tillvéixten. I bedomningen av realismen noterades krisen genom att ministeriets prog-
nos jimfordes med det 95-procentiga prognosintervallet som beaktade bade prognostid-
punkten och Rysslands krig. Prognoserna for 2024 var 4, eftersom flera aktérer fokuserade
pa att i huvudsak uppdatera BNP-utsikterna. Finansministeriets prognoser placerade sig
dock inom intervallet i fraga om alla variabler.
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3 De offentliga finansernas hallbarhet
och sysselsittningsatgirderna under
valperioden

Den offentliga skuldens BNP-férhallande 6kade avsevért i Finland pa grund av coronapan-
demin, men dnda mattfullt i EU-jimforelsen. Uppskattningarna av hallbarheten i de offent-
liga finanserna pa lang sikt forindrades inte nimnvirt under valperioden, men den 6kade
skuldkvoten och de stigande rinteutgifterna innebér mindre handlingsutrymme f6r finans-
politiken.

Under valperioden ér effekterna av regeringens sysselsittningsatgirder pa de offentli-
ga finanserna klart mindre dn vad som uppges i firdplanen for hallbarhet (1-2 miljarder
euro) och dven antalet nya sysselsatta dr firre dn regeringens mal (80 000 nya sysselsatta).
Regeringen har trots det beslutat om betydande sysselsittningsatgérder, sasom att slopa
ritten till tilldiggsdagar inom det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslésa. I for-
hallande till baskalkylen for hallbarhetsunderskottet stannar effekterna pa de offentliga
finanserna av sysselséttningsatgiirderna under valperioden pa cirka -130-+380 miljoner euro.

Regeringen inférde en firdplan f6r hallbarhet 2020 for att bryta 6kningen av den of-
fentliga skulden i férhéllande till BNP. Genomforandet av firdplanen var dock ofullstéin-
digt. Det vore nyttigt att i hogre grad &n i nuléiget integrera de offentliga finansernas skuld-
héllbarhet med den foérfattningsbaserade planen for de offentliga finanserna.

For att sikerstilla skuldhallbarheten bér man jimsides med till exempel de struktu-
rella reformerna av den offentliga tjinsteproduktionen &ven vidta direkta atgéirder som
paverkar inkomsterna och utgifterna. For att man ska vélja metoder som &r sd gynnsamma
som mojligt for den ekonomiska tillviixten och vélfirden i syfte att stérka de offentliga
finanserna, bor man utnyttja ett sa heltickande kunskapsunderlag som méjligt om de of-
fentliga utgifternas och intdkternas strukturer och effekter.

Nir utvecklingsutsikterna fér den offentliga ekonomin granskas dr det nédviandigt att
beakta forutséttningarna for framtida ekonomisk tillviixt utéver de etablerade hallbar-
hetsanalyserna. Nir man bedémer utsikterna fér det ménskliga kapitalet i Finland fram-
trider en orovickande utvecklingsbild. Minskningen av det ménskliga kapitalet bromsar
den ekonomiska tillvixten och kan 6ka utmaningarna for de offentliga finanserna. Att ho-
ja befolkningens utbildningsniva och 6ka den arbetsrelaterade invandringen av hogutbil-
dade &r darfor viktiga mal.

3.1 De offentliga finansernas skuldhallbarhet behover stirkas

Det viktigaste i granskningen av den offentliga skulden &r att f6lja den offentliga skuldens
forhallande till bruttonationalprodukten (BNP). Relationstalet anger béttre 4n eurobelop-
pet hur skulden utvecklas i férhallande till ekonomins storlek och méjliggor ddrmed dven
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internationella jimforelser. Relationstalet visar ocksa hur de offentliga finansernas f6r-
maga att skota och aterbetala skulden utvecklas. Exempelvis statens méjligheter att skaffa
inkomster genom beskattning bestdms i hég grad av ekonomins storlek. Darfor uttrycks
ocksa finanspolitikens regler och syften vanligen i férhallande till BNP.
Coronapandemin dominerade den offentliga skuldutvecklingen under valperioden.
Finlands offentliga skuld i férhallande till bruttonationalprodukten ckade betydligt un-
der perioden 2020-2021, men #nda mattfullt i jimférelse med det 6vriga EU. Finlands
skuldkvot 6kade med 7,5 procentenheter, medan den 6kade med 11,4 procentenheter inom
euroomradet och med 10,2 procentenheter inom hela EU-omradet (figur 14).

Malta
Spanien
Tjeckien
Frankrike
Ruménien
Estland
Belgien
Ungern
Italien
Slovakien
Lettland
Tyskland
Polen
Finland
Euroomradet
Osterrike
EU
Litauen
Slovenien
Nederlanderna
Bulgarien
Luxemburg
Danmark
Kroatien
Sverige
Cypern
Portugal
Irland
Grekland

-40 -30 -20 -10 0 10 20 30
procentenheter

e Forandring i den offentliga skuldkvoten 2020-2021, utfall
=== Forandring i den offentliga skuldkvoten 2022-2023, enligt EU-kommissionens héstprognos
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Figur 14: Den faktiska férandringen i den offentliga skuldens BNP-férhallande 2020-2021 enligt statis-
tiska uppgifter, EU-kommissionens prognos fér skuldutvecklingen 2022-2023, samt den uppskattade
férandringen i den offentliga skuldkvoten 2020-2023 pa basis av dessa. Kallor: EU-kommissionen och
Eurostat.
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Under &ren 2022-2023, som priglas av Rysslands krig och energikrisen, paverkar de
betydande statliga stodatgéirderna men dven den hogre inflationen utvecklingen av skuld-
kvoterna: eftersom inflationen héjer den nominella bruttonationalprodukten, sinker den
i princip skuldkvoterna. De precisare effekterna beror bland annat pa hur inflationen férde-
las pa de offentliga utgifterna och intiikterna. Aren 2022-2023 férutspas skuldkvoten i de
offentliga finanserna utvecklas simre i Finland &n i det 6vriga euroomradet och EU-om-
radet. Eftersom prognostiseringen av skuldkvoten #r naturligt forknippad med flera olika
osikerhetsfaktorer, ska granskningsresultatet f6r 2022-2023 betraktas som riktgivande
och inte som en exakt bed6mning.

Malet i regeringsprogrammet 2019 var att forbéttra hallbarheten i de offentliga finan-
serna pa lang sikt genom att forbittra sysselsittningen och 6ka den offentliga forvalt-
ningens produktivitet. Under valperioden stilldes inga mal upp fér utvecklingen av den
numeriska indikatorn f6r hallbarhetsunderskottet pa lang sikt (den sa kallade S2-indika-
torn). Detta dr motiverat med tanke pa indikatorns karaktér: hallbarhetsgranskningarna
ger en god grund for beredningen av strukturella atgirder, men de limpar sig daligt som
en exakt grund for de finanspolitiska riktlinjerna. Enligt Statens revisionsverks revision
av hallbarhetsanalyserna® &r det inte motiverat att anviinda indikatorn schablonméssigt i
den finanspolitiska malsdttningen och styrningen av de offentliga finanserna. I indikatorn
framhivs nimligen manga problem som giller mitare som beskriver ekonomin. Hallbar-
hetsanalyserna ir for det forsta mycket osiikra. Exempelvis har de underliggande premis-
serna for befolkningsprognoser en stor inverkan pa berikningarna, och fériandringarna
i demografiska faktorer (t.ex. nativitet och invandring) kan vara stora. Fér det andra ger
fordndringar i beriikningsteknik och beridkningsantaganden upphov till stor virdevariati-
on i hallbarhetsunderskottet pa lang sikt. Det gar inte heller att med politiska beslut direkt
paverka alla relevanta hallbarhetsfaktorer. I hallbarhetsberikningarna &r det dessutom
svart att beakta de langsiktiga effekterna av fiskala atgérder, till exempel eventuella positi-
va effekter pa tillvixten av reformer som orsakar kostnader pa kort sikt. Trots hallbarhet-
sindikatorns begrénsningar ir béttre hallbarhet i de offentliga finanserna dock ett mycket
viktigt mal for den ekonomisk politiken.

Granskat med hallbarhetsindikatorer har héllbarheten i de offentliga finanserna pa lang
sikt varken forsiamrats eller forbittrats visentligt under valperioden. Finansministeriets
langsiktiga bedomning och kommissionens bedomning har delvis utvecklats oenhetligt
(figur 15). T finansministeriets bedémning har hallbarhetsunderskottet minskat, i kom-
missionens bedémning har det 6kat. Férindringarna i bedémningarna &r dock inte bety-
dande nér man beaktar osidkerheten i dem. Hallbarhetsberikningarnas resultat paverkas
féorutom av fordndringarna i de ekonomiska utsikterna dven av flera berdkningstekniska
faktorer och dndringar till exempel i modelleringen av aldersrelaterade utgifter*? pa lang
sikt. Darfor 4r resultaten nirmast en fingervisning om riktningen pa och omfattningen av
utsikterna for hallbarheten i de offentliga finanserna.
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Figur 15: Utvecklingen av finansministeriets och EU-kommissionens uppskattade hallbarhetsunder-
skott (langsiktig S2-indikator) 2019-2022. Kéllor: Finansministeriets ekonomiska 6versikter varen
2019 och hésten 2020-2022. EU-kommissionens bedémningar av Finlands stabilitetsprogram varen
2019, 2021 och 2022 samt EU-kommissionens Debt Sustainability Monitor i januari 2020.

Utoéver det uppskattade hallbarhetsunderskottet pa langs sikt bedémer EU-kommissionen
hallbarheten med andra metoder, bland annat med hjilp av Sl-indikatorn som beskriver det
medellanga tidsintervallet. Indikatorn beskriver den anpassning av de offentliga finanserna
som behdovs for att uppna ett 60-procentigt férhallande mellan skuld och BNP under de kom-
mande 15 aren. Ett centralt element i kommissionens bedémningsram &r en skuldhéllbar-
hetsanalys som granskar flera riskfaktorer for skuldutvecklingen under de kommande 15 aren.
Bland annat utifran dessa resultat och den langsiktiga S2-indikatorn, som beskriver hallbar-
hetsunderskottet pa lang sikt, bedémer kommissionen riskerna fér olika tidsperspektiv.

Tabell 6: EU-kommissionens bedémning av hallbarhetsriskerna i Finlands offentliga finanser 2019-
2022. Kallor: se figur 15.

Hallbarhetsriskens niva 2019 2020 2021 2022

Hallbarhetsrisk pa kort sikt

Hallbarhetsrisk pa medellang sikt

Hallbarhetsrisk pa lang sikt

Risk utifran skuldhallbarhetsanalys (DSA)

De finldindska offentliga finansernas hallbarhetsrisk pa medellang sikt (15 ar) har en-
ligt kommissionens granskning varierat mellan 1ag och medelhog (tabell 6). Hallbarhet-
srisken pa lang sikt har legat pa medelniva. Resultaten av skuldhallbarhetsanalysen, som
paverkar riskbedémningen pa bade lang och medellang sikt, har till storsta delen antytt
en lag hallbarhetsrisk. Det uppskattade hallbarhetsunderskottet fér det kortaste tidspers-
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pektivet 1ag ddremot pa en hog riskniva i kommissionens bedomning 2021. Bakgrunden
till detta var en bedomning av det stora behovet av upplaning inom de offentliga finanser-
na under det f6ljande aret.

Utifran indikatorerna &r helhetsbilden av hallbarheten i de offentliga finanserna i slutet
av valperioden ungefir likadan som i borjan av den. Den visentliga 6kningen av skuldnivan
och den allt stramare penningpolitiken innebar dock i vilket fall som helst ett minskat hand-
lingsutrymme for de offentliga finanserna: rinteutgifterna kommer sannolikt att belasta de
offentliga finanserna mer 4n tidigare och riskbuffertarna har krympt.

Rénteutgifterna stiger efter den exceptionella perioden med nollranta

Marknadsréntorna pa den offentliga skulden blev negativa i bérjan av valperioden (figur
16). Coronapandemin gjorde att rdntan steg, men Europeiska centralbankens penningpoli-
tiska beslut underlittade trycket pa rantehojningar. Skillnaden mellan rintan pa den fin-
ldndska statsskulden och den tyska ckade nagot i boérjan av krisen, men atergick senare
till nivan fore pandemin. Rintorna pa statslan borjade stiga klart i borjan av 2022. Bakom
rinteutvecklingen ligger bland annat de foréndrade inflationsutsikterna och centralban-
kernas minskade stimulansatgirder. Skillnaden mellan réntan i Finland och Tyskland har
ater okat nagot sedan Ryssland inledde kriget i Ukraina och dr nu drygt 0,5 procent. Rén-
tan i Finland har stigit dven i férhallande till Nederldnderna.
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Figur 16: Réntorna pa Finlands, Tysklands och Italiens 10-ariga statsobligationer samt rénteskillnaden
mellan Finland och Tyskland. Kallor: Finlands Bank, Bundesbank, Banca d'ltalia, Macrobond.
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Variationerna i marknadsrintorna pa statsskulden aterspeglas inte omedelbart fullt ut
i de faktiska rinteutgifterna. Till exempel har tidigare langfristiga lan en langvarig inver-
kan pa skuldstocken och ridntorna pa den befintliga skuldstocken reagerar inte i realtid
pa fordndringar i marknadsréntorna. Hur snabbt rénteutgifterna i praktiken reagerar pa
variationerna i marknadsléiget paverkas i hog grad ocksa av de rénteswapavtal som an-
vénds i skuldhanteringen. Finansministeriet beddmde varen 2022 att en hojning av den
allménna réntenivan med en procentenhet jimfort med basprognosen skulle 6ka statens
rianteutgifter med 547 miljoner euro 2024 jaimfort med prognosen. I héstprognosen 2022
uppskattade ministeriet de statliga rinteutgifterna till 2,0 miljarder euro 2024.

Den genomsnittliga rdntan pa statens nya skuld var linge nedatgdende under valperio-
den, men i bérjan av 2022 steg rdntan 6ver nollstrecket (figur 17). Hosten 2022 var ridntan
pa bade kortfristig och langvarig upplaning positiv. Statsskuldsemissionerna minskade
2021 jimfort med 2020, dven om nivan fortfarande var hogre &dn under aren fore corona-
pandemin.
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Figur 17: Statsskuldsemissioner totalt 2000-2022 och emissionernas faktiska genomsnittlig réanta
(avkastning). Den genomsnittliga rantan har berdknats som ett vagt medelvérde av de emissioner
som det finns rénteuppgifter om pa Statskontorets webbplats. Emissionssatten och skuldebrevens
maturiteter varierar, varfor rantorna for olika ar i figuren inte beskriver rantorna pa skulder med lika
lang maturitet. Effekterna av ranteswapavtal har inte beaktats i uppgifterna. Uppgifterna fér 2022
ingar fram till 25.10. Kalla: Statskontoret, Finlands Bank och &vervakningen av finanspolitiken.
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Statsborgen har okat kraftigt redan linge (figur 18)**. Exportgarantierna har 6kat i syn-
nerhet sedan 2005, 4ven om 6kningen har avtagit under den senaste tiden. Inga finanspo-
litiska begrénsningar har faststillts for det sammanlagda borgensbeloppet eller den totala
risken, d&ven om en 6kning av borgensfullmakterna forutsiitter en regeringsproposition
och ett beslut av riksdagen.

Under valperioden har de statistikforda statsgarantierna 6kat med cirka 10 miljarder
euro. Beloppet har 6kat bland annat pa grund av 6kningen av de borgensférbindelser och
studielansgarantier som Statens bostadsfond beviljat samt de borgensarrangemang som
genomforts pa grund av coronapandemin (till exempel Finnair och rederibolagen). Coro-
napandemin héjde ocksa riskerna i anslutning till borgen. De bokféringsmissiga och del-
vis realiserade forluster som uppstod under coronakrisen gjorde att Finnverakoncernens
buffertmedel for att ticka kreditforluster minskade kraftigt, och medel f6r att stidrka buf-
fertarna styrdes fran budgeten.
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Figur 18: De statistikférda statsgarantiernas utveckling kvartalsvis 2010-2022. Kalla: Statistikcentralen.

Statens revisionsverk har ansett* att en heltickande hantering av ansvarsférbindelser-
na dr viktig: malet bor vara att begréinsa statens helhetsrisk och riskrapporteringen bor
vara 6vergripande. Rapporteringen om helhetsriskens utveckling bér férbéttras och pre-
sentationen av effekterna pa de offentliga finanserna av dven osannolika s.k. scenarier for
sdmre tider bor utdkas. Statens revisionsverk har ocksa rekommenderat att tillsynen 6ver
Finnveras finansiering stirks. Regeringens lagproposition, vars syfte r att 6verfora tillsy-
nen Over Finnveras finansiering fran arbets- och niringsministeriet till Finansinspektio-
nen, limnades till riksdagen i november 2022.

Under valperioden okade finska statens ansvarsforbindelser ytterligare pa grund av
EU-lindernas okade solidariska ansvar. Nya ataganden kommer frimst via EU:s aterhdmt-
ningsinstrument (RRF). Medlemslidnderna kan utnyttja aterhimtningsinstrumentet ba-
de i form av 1an och i form av understéd. Aterhimtningsinstrumentets understédsbelopp
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uppgar till 390 miljarder euro. Detta kan betraktas som en ansvarsférbindelse som sikert re-
aliseras f6r medlemslidnderna. Det dr fraga om en slags resultatregleringsskuld: den slutliga
utgiften - de projekt i medlemslidnderna som finansieringen anvénds for — genomférs fore
betalningen. Finlands betalningsandel av det finansiella understodet ska betalas under aren
2028-2058. Andelen &r uppskattningsvis 6,6 miljarder euro enligt priserna 2018, och det
slutliga beloppet beror pa Finlands framtida betalningsandelar i EU-budgeten. Den andel
av aterhdimtningsinstrumentet som anvénds for att finansiera lan kan i sin tur uppfattas som
en ansvarsforbindelse av borgenstyp, som realiseras endast om ldntagarna inte aterbetalar
sina lan.

Utover explicita statsgarantier har de offentliga finanserna ocksa andra ansvarsforbin-
delser. De giller till exempel verksamhet i féretag som &r kritiska fér samhallet. T krissi-
tuationer kan det uppsta finansieringsbehov som faller pa den offentliga sektorns ansvar,
vilket skedde i samband med energikrisen 2022. Bade offentligt #gda och privatigda bolag
kan behova finansiering. Bankkrisen pa 1990-talet r ett exempel pa detta. Pa grund av dy-
lika implicita ansvarsférbindelser kan beloppet av eventuella ansvarsforbindelser som de
offentliga finanserna ska svara for inte beréiknas mekaniskt och den niva pa den offentliga
skuldkvoten eller nettoskuldkvoten som ér tillriicklig med avseende pa buffertarna kan
inte faststillas entydigt. Det dr dock viktigt att 6verlag beakta ocksa risken for 6verraskan-
de stora utgiftsbehov nir man stakar ut finanspolitiska linjer och bedémer hallbarheten i
de offentliga finanserna.

Pensionsfondernas storlek har 6kat, men statsfinansernas
nettofinansieringstillgangar har minskat

Vissa bolagsinnehav och andra finansiella tillgangar inom de offentliga finanserna fung-
erar som buffert mot risker. Det 4r nédvindigt att beakta i synnerhet tillgangar som &ar
lattrealiserade och bevarar sitt virde som en faktor som forbéttrar hallbarheten i de of-
fentliga finanserna. Det nuvarande finanspolitiska regelverket behandlar skulden endast
som ett bruttobegrepp, utan att beakta den offentliga sektorns fordringar. Nér begreppen
nettoskuld eller nettoférmégenhet definieras kan man utéver skulden beakta antingen
alla finansieringstillgdngar eller endast finansieringstillgangar som betraktas som likvida,
samt dven fasta tillgdngar sasom byggnader, konstruktioner och landomraden. Nettofor-
mogenheten beriknas genom att man drar av skulderna fran tillgdngarna och nettoskul-
den genom att man drar av férmégenhetsposterna fran skulderna. I denna bedémning
behandlas nettoférmégenheten sa att de sammanriknade skulderna har dragits av fran de
sammanriknade finansieringstillgdngarna. Fasta tillgangar har inte beaktats.

De offentliga finansernas nettofinansieringstillgdngar har okat efter finanskrisen som
upphorde 2009 allteftersom viirdet pa arbetspensionsanstalternas placeringstillgangar har
okat (figur 19). Lokalférvaltningens och de 6vriga socialskyddsfondernas skulder och fi-
nansieringstillgdngar har varit i stort sett i balans under hela granskningsperioden. Statens
nettoférmogenhet har stadigt minskat pa grund av skuldséttningen, &ven om statens 6kade
finansieringstillgangar har dimpat denna negativa utveckling.

Under valperioden 2019-2022 har nettoférmogenhetens utveckling dominerats férutom
av statsskuldens 0kning dven av timligen kraftiga fluktuationer i arbetspensionsanstalter-
nas och statens aktietillgangar: virderingarna sjonk tillfilligt pa grund av coronapandemin,
men de steg senare kraftigt. Okningen avtog till f61jd av Rysslands krig och energikrisen.

66



Arbetspensionsanstalternas tillgangar fungerar visserligen inte som finanspolitiska buffer-
tar pa samma sétt som statens, eftersom fondernas motpart ir det betydande pensionsan-
svar som framover ska betalas. Trots detta dr pensionsfonderna och deras 6kning visentliga
for pensionssystemets och hela de offentliga finansernas hallbarhet.
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Figur 19: Utvecklingen av den offentliga sektorns nettoférmagenhet 2007-2022. Uppgifterna
har berdknats genom att de sammanréknade skulderna har dragits av fran de sammanréknade
finansieringstillgangarna. Kalla: Statistikcentralen.

Begreppen nettoskuld eller nettof6rmégenhet skiljer sig i praktiken fran bruttobegrep-
pen till exempel sa att férséljning av finansieringstillgangar (till exempel aktier som ger
utdelning) f6r att finansiera 16pande utgifter inte paverkar bruttoskulden men férsvagar
den offentliga sektorns nettoskuld. PA motsvarande sitt syns de férmogenhetsposter som
forviarvats med skuld i 6kningen av bruttoskulden, dven om de inte forsdmrar den offent-
liga sektorns formogenhetsstillning,.

Dessutom inverkar vissa dndringar i statistikforingssittet inte pa nettoindikatorerna: Till
exempel dndrade Statistikcentralen statistikféringen av réntestodslan for hyresbostider
och bostadsrittshus sommaren 2022. Efter dndringen statistikfors lanen som lan beviljade
av den offentliga sektorn och som motsvarande skuldsittning av den offentliga sektorn. And-
ringen 6kade den offentliga skulden betydligt, till exempel med niistan sex procentenheter
2021. Nir man granskar bruttoskulden skulle situationen f6r de offentliga finanserna nu
vara simre #n fore dndringen i statistikféringen. Andringen paverkar dock inte nettoskuld-
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indikatorn, eftersom motsvarande mingd tillgangar 6verfordes till de offentliga finanserna
i samband med dndringen. Diremot forsvagades nettoskuldindikatorn till exempel av att
virdet pa statens Fortum-innehav sjonk betydligt 2022, medan aktietillgangarnas minskade
virde inte aterspeglades direkt i bruttoskulden.

Statistikféringspraxisen och kvaliteten pa statistikféringen har stor inverkan pa kun-
skapsunderlaget fér ekonomisk analys, finanspolitik och ekonomiska prognoser. Dirfor
granskade Statens revisionsverk statistikféringen av de offentliga finanserna 2022 (se fak-
taruta: Ligesbilden och prognoserna for de offentliga finanserna stodjer sig pa tillforlitliga
statistikuppgifter). Vid revisionen konstaterades att statistiken 6ver de offentliga finanserna
ar tillforlitlig.

Lagesbilden och prognoserna fér de offentliga finanserna stédjer sig pa tillférlitliga
statistikuppgifter

Uppgifter som beskriver de offentliga finanserna, till exempel offentlig skuld, offentligt underskot-
tet, skattekvot och offentliga utgifter, utarbetas i EU-landerna pa basis av statistiklagstiftning-
en, enligt enhetliga definitioner och metoder. Statens revisionsverk genomférde en granskning
av finanspolitiken 2022 i syfte att sékerstélla att de statistikuppgifter som det finanspolitiska och
6vriga ekonomiska beslutsfattandet baserar sig pa ger en god och tillforlitlig grund. Utifran gransk-
ningen utgor Statistikcentralens statistikféring av de offentliga finanserna en bra grund for detta
andamal. Anvandarnas erfarenheter av statistikuppgifterna visade sig vara goda.

Kvalitetssakringen av statistiken Gver de offentliga finanserna &r omfattande och systematisk. | kva-
litetssakringen betonas Eurostats roll och dess kvalitetssakringsarbete. Eurostat utfér systematisk
kvalitetssakring med fokus pa metod- och klassificeringsfragor i medlemsléndernas statistik 6ver de
offentliga finanserna, dven av den orsaken att medlemslanderna ska kunna lita pa att deras inbérdes
statistikuppgifterna ar jamfoérbara.

Pa grund av Eurostats breda roll har Statistikcentralens egen kvalitetssékring varit mindre omfat-
tande. Detta géller i synnerhet den kvalitetssékring som omspanner hela Statistikcentralen, men
kvalitetssakringen i processerna for upprattandet av statistik 6ver de offentliga finanserna ar syste-
matiskare &n i manga andra statistikomraden. Pa basis av granskningen ar anvisningarna som ingar
i processerna for upprattandet av statistik dock oenhetliga och delvis féraldrade.

Ansvaret for kvalitetssdkringen bér inte i for hog grad alaggas Eurostat och det skulle vara skal for
Statistikcentralen att axla ett storre ansvar fér den. Statens revisionsverk rekommenderar att ocksa
beskrivningen av kvalitetssakringen bor utvecklas.

De strukturella reformerna avancerade under valperioden trots kriserna

Trots krisforhallandena har regeringen lyckats genomféra betydande strukturella reformer.
Hallbarheten i de offentliga finanserna forbéttras genom att rétten till tilliggsdagar inom
utkomstskyddet for arbetslosa slopas. Den utvidgade laroplikten orsakar kostnader pa kort
sikt, men kan pa lang sikt férbittra hallbarheten om reformens eventuella fordelar blir verk-
lighet. Konsekvensbedomningar av dessa reformer behandlas i kapitel 3.3.
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Pa grund av social- och hilsovardsutgifternas storlek &r social- och hilsovardsreformen
den mest kritiska av valperiodens reformer med tanke pa effekterna pa de offentliga finan-
serna. Under denna valperiod gynnades reformen bland annat av att den var snévare in den
reform som bereddes under foregaende valperiod, som inneholl exempelvis en omfattande
valfrihetsmodell. Reformen gynnades ocksa av att den budgetbegrinsning som reformen
innefattade inte var lika string som under den foregaende valperioden, da den visade sig
vara problematisk med tanke pa grundlagen?.

Den lindriga budgetbegrinsningen i reformen som nu genomfoérs 6kar a andra sidan osé-
kerheten kring reformens effekter. For nédrvarande &r det osikert om reformen kommer att
forbittra hallbarheten i de offentliga finanserna. De betydande kostnaderna for dndringarna
i det inledande skedet av reformen ir inte ett stort problem om de ir tillfilliga. Pa lang sikt
ir det viisentligt om man genom reformen kan realisera effektiviseringspotentialen i verk-
samheten till exempel genom skalf6érdelar, genom att effektiv ledningspraxis kan anammas
snabbare och genom digitalisering av tjinster. Det &r av storsta vikt att den statliga styrning-
en av vilfirdsomradenas verksamhet och ekonomi ocksa skulle stéivja kostnaderna.

Det siitt pa vilket den ekonomiska styrningen av vélfairdsomradena inforlivades i den
overgripande styrningen av de offentliga finanserna i planen for de offentliga finanserna
stodjer inte till alla delar stivjandet av utgiftsokningen. I motiveringen till regeringens
proposition ingick ett mal om att faststéllandet av vilfirdsomradenas fullmakt att uppta
lan, och samtidigt investeringsnivan, ska grunda sig pa planen for de offentliga finanserna
samt pa vilfirdsomradets formaga att skota lanen. Anda tyder bestimmelserna i lagen om
vilfirdsomraden (611/2021) inte pa att planen for de offentliga finanserna i vésentlig grad
skulle styra vélfirdsomradenas latagningsfullmakt. Under normala férhallanden beviljas
lantagningsfullmakt oberoende av planen for de offentliga finanserna. Lantagningsfullmak-
ten kan vara mindre omfattande endast i avvikande situationer, om det nominella saldot i
de offentliga finanserna, statsfinanserna eller vilfirdsomradesekonomin férsimras avsevért
och exceptionellt. Aven da r det friga om ett beslut som #r beroende av prévning. Konsta-
terandet i regeringspropositionen att vélfirdsomradesekonomins skuldséttningsgrad skulle
bestiimmas utifran ramvillkoren i planen for de offentliga finanserna aterspeglas ddrmed in-
te tydligt i lagen. Regleringen av lantagningsfullmakten begriansar dock vélfirdsomradenas
investeringsméjligheter dven nir fullmakten beriiknas pa basis av det kalkylerade laneskot-
selbidraget och inte pa basis av ramvillkoren i planen for de offentliga finanserna.

Statens revisionsverk betonade i sina yttranden om social- och hilsovardsreformen?’
att en Gversyn i efterhand av finansieringen av vilfirdsomradena sé att den motsvarar de
faktiska kostnaderna medfor en risk for snabbare kostnadsokning &n man skulle kunna anta
utifran finansieringsmodellen. Om man a andra sidan lyckas realisera effektiviseringspo-
tentialen i ordnandet av tjéinster, kan finansieringen i finansieringsmodellen ocksa mins-
kas. Med tanke pa hallbarheten i de offentliga finanserna skulle det vara viktigt att man ef-
ter att reformens dndringskostnader har avtagit kan efterstriava en utgiftsutveckling som
ir gynnsammare dn det schablonméssiga utgiftsspéret i den nu fastslagna finansierings-
modellen.

Det utgiftsspar som de nuvarande antagandena i vélfirdsomradenas finansieringsmodell
resulterar i bor saledes inte anses vara ett tillrickligt mal, om storre effektivosering visar
sig vara mojlig da reformen genomférs. Det dr viktigt att regelbundet bedéma effektivise-
ringspotentialen i produktionen av social- och hilsovardstjénster oberoende av hur brant
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social- och hilsovardsutgifternas utvecklingsspar 4r enligt de uppskattade hallbarhetsun-
derskotten. Ocksa till exempel kalkyltekniska faktorer och metodférandringar inverkar pa
utvecklingssparet.

Utnyttjandet av fardplanen for hallbarhet fullféljdes inte - hallbarheten maste
starkas under den kommande valperioden

I borjan av coronapandemin 2020 utarbetade regeringen en firdplan fér hallbarhet som
ett centralt verktyg for att forbéttra hallbarheten i de offentliga finanserna. I firdplanens
forsta fas i juni 2020 beslutade regeringen att malet &r att stabilisera den offentliga skul-
den i forhallande till BNP fére utgingen av decenniet. Overvakningen av finanspolitiken
ansag att malet dr viktigt och att firdplanen for hallbarhet skapar en grund {6r uppnaen-
det av malet 4ven om firdplanen ansags var for onyanserad. Regeringen preciserade fird-
planen hosten 2020. Overvakningen av finanspolitiken fiste avseende vid att firdplanen
inte i alla hinseenden var forenlig med den helhet av sysselséttningsatgirder som reger-
ingen samtidigt beslutade om.

Enligt planen for de offentliga finanserna varen 2021 strivar regeringen efter att bryta
den stigande trenden i de offentliga finansernas skuldkvot i mitten av artiondet. Beskriv-
ningen av de atgirder som behovs f6r att uppna detta mal var fortfarande inte konkret. I
fardplanen for hallbarhet ingick da kénslighetsanalyser av skuldkvotens utveckling i linje
med den finanspolitiska 6vervakningens stillningstaganden. Att inkludera kénslighets-
analyserna var nyttigt, eftersom analyserna aterger a ena sidan den naturliga osikerhe-
ten i skuldscenarierna och a andra sidan skuldkvotens beroende av bakgrundsfaktorer,
av vilka flera kan paverkas genom finanspolitiken. I firdplanen f6r hallbarhet varen 2021
presenterades dessutom olika alternativ for de olika atgidrdernas sammantagna inverkan
pa skuldkvotens utvecklingsspar (till exempel en 6kning av satsningarna pa FoU i kombi-
nation med en starkare ekonomi n i basalternativet). Uppskattningarna av utvecklings-
sparen aterspeglar mycket vl att det finns alternativ i den ekonomiska politiken, &ven nér
man utgar fran att stabilisera eller fa ner skuldkvoten.

Enligt firdplanen for hallbarhet varen 2021 var regeringens avsikt att en omfattande
bedémning av helheten av firdplaner for hallbarhet skulle géras under ramforhandling-
arna varen 2022. Avsikten var att fardplanen f6r hallbarhet, som uppdateras arligen, skul-
le utnyttjas ocksa som ett styrdokument for regeringens politik. Varen 2022 publicerade
regeringen dock inte nadgon uppdaterad firdplan, utan den nimndes endast kort i planen
for de offentliga finanserna. Orsaken till att firdplanen utelimnades fran behandlingen
av planen for de offentliga finanserna var den pl6tsliga foréndringen i verksamhetsmiljon
som Rysslands invasion av Ukraina féranledde. I sin rapport fran juni 2022 ansag éver-
vakningen av finanspolitiken att det dr viktigt att firdplanen for hallbarhet uppdateras sa
snart som mojligt.

Inte heller i samband med beredningen av budgeten fér 2023 uppdaterade regeringen
fardplanen f6r hallbarhet. Detta ir problematiskt eftersom det ér viktigt att minst en gang
om aret f6lja upp maluppfyllelsen, framstegen i de konkreta atgidrderna och omfattningen
av de nya atgirder som behovs for att uppna hallbarhetsmalen for de offentliga finanser-
na. Kriserna understryker vikten av att 16sa de langsiktiga utmaningarna. Dessutom ir det
anmirkningsvirt att trots de negativa effekterna av Rysslands krig och energikrisen 2022,
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underminerades inte utgangspunkterna i firdplanen f6r héallbarhet: malen att stabilisera
eller minska skuldkvoten har inte heller under de féréindrade férhallandena blivit orealis-
tiska. Den kraftiga inflationen har varit en delorsak till detta i och med att den har bidragit
till den tillfilliga stabiliseringen av skuldkvoten.

I oktober 2022 publicerade statsradet en version av firdplanen for hallbarhet, som
dock inte inneholl nagra nya konkreta atgirder betridffande den ekonomiska hallbarheten.
Den kopplades inte heller till beredningen av regeringens kommande beslut. Dessutom
baserades fiardplanens ekonomiska ldgesbild pa féraldrade bedomningar av de offentli-
ga finansernas utveckling fran 2021: kapitlet om nuléget motsvarar exakt uppgifterna i
fardplanen for hallbarhet varen 2021. Av denna anledning var de offentliga finansernas
anpassningsbehov i firdplanen fran oktober 2022 mindre &n det skulle ha varit baserat pa
aktuella uppgifter. Vad giller den ekonomiska hallbarheten &r det alltsa inte fraga om en
egentlig uppdatering av firdplanen for hallbarhet.

Uppskattningarna av hur mycket de offentliga finanserna borde stirkas for att skuld-
kvoten atminstone ska stabiliseras férandras kraftigt ndr prognoserna for de offentliga
finanserna foréindras. I vilket fall som helst kan maluppfyllelsen sikras endast genom
att det nominella saldot i de offentliga finanserna forbéttras jamfort med nuléget. Det &r
viktigt att notera att redan den nuvarande lagstiftningen innehaller bestimmelser om en
relativt stram malsittning: under normala férhallanden ska regeringen i praktiken striva
efter balans i de offentliga finanserna®®. Denna lagenliga skyldighet blir dock inte bin-
dande fore tidigast 2024 pa grund av de exceptionella omstindigheter som faststillts pa
EU-niva. Detta balansmal dr i sin tur forenligt med de typiska malen for stabilisering eller
minskning av skuldkvoten: balansen i de offentliga finanserna (och till och med ett litet
underskott) leder i allméinhet till en sjunkande skuldkvot néir den nominella bruttonatio-
nalprodukten 6kar.

I den finanspolitiska malséttningen &r det klokt att betona den lagstadgade malsitt-
ningens roll for balansen i de offentliga finanserna - och samtidigt se till att malséttnings-
nivan ir tillricklig med tanke pa de offentliga finansernas skuldkvot. Sasom finansminis-
teriets arbetsgrupp for utveckling av styrningen av de offentliga finanserna framforde** i
november 2022 limpar sig skuldkvoten béttre som langsiktigt mal eller fixpunkt &n som
operativt mal. Skuldkvotens utveckling dr férknippad med manga osikerhetsfaktorer: ex-
empelvis statistikéindringar av teknisk natur eller en plétslig inflations6kning kan rubba
skuldkvotens niva och dess arliga forandringar pa de séitt som beskrivs ovan. Det ar viktigt
att malet for skuldkvoten inte leder till icke-optimala finanspolitiska val i fraga om statis-
tikforingssitten®.

Dessutom talar de snabba fluktuationerna i utsikterna fér skuldkvotens utveckling un-
der den géngna valperioden for att de atgéirdshelheter som faststéllts fér att uppna skuld-
kvotsmalet ska faststiillas i euro och vara fasta pa sa sitt att atgirdshelheternas storleks-
klass inte stindigt 4ndras nér utsikterna fér skuldkvoten dndras. Detta géller savil direkta
utgifts- och inkomstanpassningar som strukturella atgirder med langsammare verkan.
Om utsikterna foréindras under en ldngre tid och atgérdshelheten inte verkar tillricklig
i forhallande till malen, bér man dock kunna besluta om nédvindiga ytterligare atgérder.

I fairdplanen for hallbarhet varen 2021 byggde man upp atgiardshelheten for att stirka
de offentliga finanserna sa att om man inte lyckas stirka de offentliga finanserna i till-
riacklig utstrickning med strukturella atgirder, ticks den aterstaende delen med direkta
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utgifts- och inkomstpaverkande atgirder. Det dr sannolikt att man inte enbart med lang-
samt verkande strukturella atgirder kan sikerstilla att skuldkvoten stabiliseras eller bor-
jar minska permanent.

Pa grund av behovet av att stirka de offentliga finanserna méaste man under de kom-
mande aren granska utgifterna och beskattningen pa ett 6vergripande sétt, samt utifran
granskningarna vidta diskretionéra atgirder som stiirker det nominella saldot. Den ald-
rande befolkningen samt nya utgiftsbehov, sasom férsvarsutgifter och investeringar i an-
slutning till den grona omstéllningen, 6kar behovet av mangsidiga atgirder. For att man
i syfte att stirka de offentliga finanserna ska kunna vilja metoder som &r sa gynnsamma
som mojligt med tanke pa den ekonomiska tillvéixten och vilfirden, bor man ha tillgang
till ett sa heltickande kunskapsunderlag som mojligt. Regeringen bor dérfor i sitt besluts-
fattande utnyttja sa heltickande kartliggningar som mojligt av de offentliga utgifternas
och inkomsternas strukturer och effekter.

Erfarenheterna av firdplanen for hallbarhet under denna valperiod visar att det dr
mojligt att utarbeta och utveckla en systematisk plan fér att uppna skuldkvotsmalen, men
firdplanen var fér approximativ for detta indamal. A andra sidan tyder erfarenheterna
pa att firdplanen for hallbarhet l4tt hamnar i skymundan for de dagsaktuella fragorna om
man inte har forbundit sig till den som ett fast led i den regelbundna planeringen av de
offentliga finanserna. Hallbarhetsaspekten bor darfor i hogre grad dn i nuldget samman-
knytas med den forfattningsbaserade planeringen av de offentliga finanserna.

Statens revisionsverk framforde i sin revision av hallbarhetsanalyserna 2019 att reger-
ingen borde aldggas att presentera héllbarhetsanalyser av de offentliga finanserna for flera
tidsperioder enligt alternativa scenarier i den arliga planen for de offentliga finanserna.
Erfarenheterna under valperioden stédjer denna tanke: oavsett hurdana skuldkvotsmal
varje regering eventuellt stiller upp, skulle en forfattningsbaserad koppling av de lang-
siktiga granskningarna av skuldhallbarheten till planen for de offentliga finanserna si-
kerstilla att den langsiktiga skuldutvecklingen systematiskt skulle tas upp i regeringens
beslutsfattande och i den information som formedlas till riksdagen.

3.2 Den svaga utvecklingsbilden for det ménskliga kapitalet
urholkar tillvixtutsikten i Finland pa lang sikt och de
offentliga finansernas hallbarhet

De etablerade hallbarhetsgranskningarna av de offentliga finanserna méter héallbarheten
pa en ritt grov niva, vilket kan dolja fenomen eller risker som visentligt paverkar hallbar-
heten. I berikningarna beaktas till exempel utbildningssatsningar vanligtvis endast som
en post som direkt paverkar de offentliga utgifterna, och kompetensnivans effekter pa den
ekonomiska tillvixten ignoreras. I detta kapitel bedéms det ménskliga kapitalets utveck-
ling och effekt pa den ekonomiska tillvéixten.

Pa grund av befolkningsstrukturen och den avstannade 6kningen av de ungas utbild-
ningsniva star Finland inf6r stora utmaningar i de langsiktiga utsikterna for den ekonomis-
ka tillvéixten. Den ogynnsamma utvecklingen av befolkningsstrukturen leder till en snabbt
aldrande befolkning under de kommande decennierna. Méingden 15-74-aringar i arbetsfor
alder, som anvinds i internationella granskningar, borjade minska i bérjan av 2020-talet.



Mingden 15-64-aringar i arbetsfér alder, som ofta f6ljs i Finland, bérjade minska redan i
borjan av 2010-talet i och med de stora aldersklassernas pensionsavgang.

Enligt befolkningsprognoserna fortsétter befolkningen att aldras och antalet perso-
ner i arbetsfor alder att minska, eftersom de nya generationerna som nar arbetsfor alder
stindigt 4r mindre &n de aldersklasser som gar i pension. Sa har det varit redan tidigare,
men de unga aldersklasserna som hittills natt arbetsfor alder har varit béttre utbildade
dn de som gar i pension. Detta har stor betydelse for den langsiktiga ekonomiska tillvix-
ten, eftersom den utbildade arbetsinsats som samhéllsekonomin har tillgang till bestar av
antalet personer i arbetsfor alder och deras utbildningsniva. Situationen férsidmras dock
snabbt.

Kokkinen (2012)* har undersékt sambandet mellan den utbildade befolkningen i ar-
betsfor alder — med andra ord det miinskliga kapital som star till samhillsekonomins for-
fogande - och den langsiktiga ekonomiska tillvéixten i Finland. Kokkinen, Obstbaum och
Miki-Frinti (2021)52 har for sin del forutspatt utvecklingen av den utbildade befolkningen
i arbetsfor alder enligt utbildningsklass 2000-2070 och anvént prognosen for det méansk-
liga kapitalet i prognosen for den langsiktiga ekonomiska tillviixten. Enligt en belastnings-
kalkyl med oforéndrad politik 6kar det ménskliga kapitalet &nnu under 2030-talet men
borjar minska i mitten av 2040-talet. Enligt en uppdaterad kalkyl for denna rapport mins-
kar det minskliga kapitalet i slutet av 2040-talet med cirka -0,1 procent, pa 2050-talet
med cirka -0,3 procent och pa 2060-talet med cirka -0,4 procent i genomsnitt per ar.

Okningen av det minskliga kapitalet har i nimnda undersokning och i de uppdatera-
de kalkylerna mitts inom ramen f6r nationalrikenskaperna med de examina som befolk-
ningen i arbetsfor alder har avlagt. Examina som avlagts vid olika tidpunkter viktas med
konsumtionsutgifterna fér de utbildningstjinster som anviints fér examina. Med hela den
méinskliga insatsen i den ekonomiska produktionen avses da de arbetstimmar som utfors
av utbildad arbetskraft.

Figur 20 visar prognosen for det ménskliga kapitalet vid en oforindrad politik samt tva
scenarier. I scenario 1 presenteras en projektering av det méinskliga kapitalets utveckling
aren 2000-2070, om undervisnings- och kulturministeriets vision om hogre utbildning
och forskning fér 2030-talet skulle uppnas, och 50 procent av 25-34-aringarna skulle ha
avlagt hégskoleexamen fran och med 2030.5 En sddan hojning av de ungas utbildnings-
niva skulle klart férbattra det ménskliga kapitalets tillvixt pa 2030-talet. Aldersklasserna
fortsétter dock att minska, varfér det ménskliga kapitalet slutligen skulle bérja minska i
slutet av 2040-talet och minskningen skulle fortsiitta pa 2050- och 2060-talet. Ar 2070
skulle det miinskliga kapitalets niva vara cirka 5 procent hogre &n vid den oférindrade
politikens niva.
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Volym, miljarder euro, referensar 2010
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Figur 20: Det manskliga kapital som star till samhallsekonomins férfogande bérjar minska kring
mitten av 2040-talet (scenariot for oféréndrad politik). Utvecklingen kan dock paverkas, i figuren &r
scenarierna 1 och 2 exempel. Utvidgningen av laroplikten till 18 ar och de uppskattade kostnaderna
fér den har beaktats i alla scenarier. Kallor: Finanspolitiska 6vervakningens berdkningar; Kokkinen, A.,
Obstbaum, M. och Maki-Franti P. (2021); Kokkinen, A. (2012); Statistikcentralen.>*

Riksdagens kulturutskott har i sitt betinkande om Statsradets utbildningspolitiska re-
dogorelse konstaterat att “redan enligt de nuvarande framsynsuppgifterna bér malet se-
nast 2040 vara att upp till 70 procent av de unga vuxna har avlagt en hogskoleexamen”.5 I
scenario 2 i figur 20 presenteras en projektion enligt kulturutskottets mal f6r det ménsk-
liga kapitalets utveckling 2000-2070 i det fall att 70 procent av 25-34-aringarna har av-
lagt hogskoleexamen fran och med 2040. Med detta antagande forbéttras det ménskliga
kapitalets utvecklingsutsikter redan avsevirt, sirskilt pa 2030- och 2040-talet, och kapital-
minskningen sker senare och langsammare. I det hér scenariot stiger det ménskliga kapi-
talets niva 2070 till cirka 10 procent hégre dn nivan vid oforidndrad politik.
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Projektionen av den utbildade befolkningen i arbetsfér alder vid oférandrad politik
grundar sig pa befolkningsprognosen och antagandena att deltagandet i utbildning
och genomstrémningen inte férandras

Projektionen av den oférandrade politiken (se figur 20) &r ett slags belastningskalkyl som grundar
sig pa den befolkningsprognos for ettariga aldersklasser som Statistikcentralen publicerade 2021.
Typiskt for belastningskalkylen &r att man i projektionen antar att det i framtiden inte kommer att
ske nagra férandringar i deltagandet i utbildning for varje aldersklass i aldern 16-74 ar, utan att
situationen &r som den varit under de senaste 3-5 aren. Antalet avlagda examina kunde férut-
spas pa basis av prognoserna foér antalet studerande, da man antog att andelen studerande som
avlagt examina motsvarar andelen under de senaste aren. Examina vardesattes slutligen genom
att antalet examina multipliceras med de genomsnittliga utbildningskostnader per examen som
anvants under de senaste aren.

Det finns utrymme for att forbéttra utbildningsnivan och andelen hégutbildade unga i
Finland. Enligt Statistikcentralens statistik éver befolkningens utbildningsstruktur hade
36,6 procent av 25-34-aringarna avlagt hogskoleexamen 2020. Finland har sjunkit under
medelnivan i OECD betriffande andelen 25-34-aringar som avlagt hégskoleexamen. I de
ledande linderna rapporteras andelen som avlagt hégskoleexamen vara 65-69 procent.*

Det finns ingen anledning att dr6ja med att hoja de ungas utbildningsniva, eftersom till
exempel manga 24-aringar som avslutat sin utbildning redan 2020 &r 34 ar 2030. Saledes
ir utveckingen de senaste aren med fler som inleder hogskoleutbildning snabbare inte
tillracklig for att 6ka andelen 25-34-aringar som avlagt hogskoleexamen till malet pa 50
procent 2030.% Det ir dnnu teoretiskt majligt att uppna den malsatta andelen pa 70 procent
2040 fran utgangsnivan pa cirka 37 procent. Det skulle dock kriva avsevirda atgérder.

Det minskliga kapitalets utveckling kan trots allt innu paverkas bland annat genom sats-
ningar pa de ungas utbildningsniva. Dessutom #r det skl att igna uppmérksamhet at intres-
set for att utbilda sig, deltagandet i arbetskraften, sysselsittningen och sysselsittandet samt
nativitetsokningen. Okad arbetsrelaterad invandring av utbildade personer skulle ocksa 6ka
det ménskliga kapitalet. Effekten av arbetsrelaterad invandring skulle dessutom vara stérre
om invandrarna hade utbildningsvilliga barn. Detta skulle lindra problemet som de sma al-
dersklasserna ger upphov till.

De ovan beskrivna sétten att paverka antalet utbildade personer i arbetsfor alder i fram-
tiden &r visserligen ocksa forknippade med utmaningar. Det &r till exempel svart att 6ka
nativiteten genom diskretionéra atgirder. P4 motsvarande sétt ir det inte enkelt att locka
utbildad utlindsk arbetskraft till Finland, vilket ocksa framgar av det antal utbildade perso-
ner som hittills inflyttat.
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Granskningen i detta kapitel grundar sig pa behandlingen av det manskliga kapital
som forvarvats genom utbildning i nationalrékenskaperna

| den traditionella teorin om ekonomisk tillvéxt forklaras BNP-tillvéaxten med fast kapital och ar-
betsinsats.*® | den empiriska granskningen férklaras en betydande del av BNP-tillvaxten inte av mo-
dellens interna variabler. Den oférklarliga delen kallas Solows residual eller totalproduktivitet. Flera
moderna ekonomiska tillvaxtteorier betonar betydelsen av det manskliga kapitalet som en av de
viktigaste faktorerna i den ekonomiska tillvéxten sedan 1980-talet.>® Man har tankt att beaktandet
av det manskliga kapitalet forbattrar modellens férmaga att forklara den ekonomiska tillvéxten. | de
olika modellerna har man framfért att det manskliga kapitalet fungerar som en direkt produktions-
faktor eller en faktor som effektiviserar arbetsinsatsen, eller att det manskliga kapitalet framjar den
tekniska utvecklingen och inférandet av ny teknik.

Déaremot har det visat sig vara mycket svart att verifiera sambandet mellan manskligt kapital och
ekonomisk tillvaxt med verkligt material. | undersékningar har man vanligtvis anvant utbildningsar
for befolkningen i arbetsfor alder eller ungas deltagande i utbildning som beskrivning av det mansk-
liga kapitalet. En del av de empiriska undersékningarna har rapporterat att utbildningen har haft
en statistiskt signifikant positiv effekt pa den ekonomiska tillvaxten®®, en del har inte hittat nagon
statistisk signifikans och en del har rapporterat att effekten varit negativ®'.

Det bor noteras att de empiriska motsvarigheterna till andra centrala makroekonomiska variabler
- BNP, fast kapital, arbetsinsats - har bildats i det systematiska nationalrakenskapssystemet(SNA
2008). En granskning av det méanskliga kapitalet inom samma system som andra variabler kan for-
klara den ovan framstéllda konflikten mellan teorin och empirin. Kokkinen (2012) har visat hur det
maénskliga kapital som férvarvats med hjalp av utbildning kan métas jamférbart med méatningen av
det fasta kapitalet i nationalrdkenskapernas karna. Da ingar ménskligt och fast kapital i de insatser
som anvands som investeringar i systemet. Denna empiriska matmetod visade sig ha ett starkt
statistiskt signifikant samband mellan det méanskliga kapitalet och den ekonomiska tillvéxten, dvs.
en langsiktig kointegrationssamband. P4 motsvarande satt kan produktiviteten (BNP/L) forklaras
med modellens interna variabler, det vill séga med fast kapital (K/L) och méanskligt kapital (H/L) i
forhallande till arbetsinsatsen. | langsiktiga prognoser och ekonomiska analyser &r det fornuftigt att
anvanda endast den empiriska variabeln bestaende av det méanskliga kapitalet som férklarar den
ekonomiska tillvaxten. Dessutom &r det bra att vid prognostiseringen av den ekonomiska tillvaxten
anvanda en modell som forklarar tidigare observerad ekonomisk tillvaxt med modellens interna va-
riabler.

Vid granskning som sker inom nationalrédkenskaperna anvands varderingsprinciper och andra in-
terna regler enligt den internationella standarden for nationalrakenskaper (SNA 2008).%? Produk-
ter som salts pa marknaden vérderas enligt marknadspriser, produkter som skraddarsytts for egen
slutanvandning och produkter fér den offentliga sektorn varderas via kostnaderna. Saledes varderas
utbildningstjanster som producerats som offentlig tjansteproduktion via kostnaderna (I6ntagarer-
sattningar, kapitalatgang och anvéndning av mellanprodukter). Motiveringen &r att det &r ett belopp
som har betalats ut for dem i samhallsekonomin. Det &r viktigt att beakta att den offentliga sektorns
kapitalprodukter (till exempel vagar, jarnvagar, farleder) samt investeringsprodukter som féretagen
skraddarsytt for egen slutanvéndning (sasom datasystem som tagits fram fér egen anvandning,
datorer samt forskning och utveckling) vardesatts pa samma satt. Nationalrdkenskaperna utvecklas
av FN, Varldsbanken, Internationella valutafonden, OECD och EU-kommissionen tillsammans med
statistikmyndigheterna. Innehallet i rdkenskaperna diskuteras vetenskapligt inom ramen for den
ekonomiska organisationen International Association of Research in Income and Wealth.
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Utsikterna for den langsiktiga ekonomiska tillvixten férsvagas i takt med att det
manskliga kapitalet minskar

Den forsvagade utsikten fér det ménskliga kapitalet forsamrar direkt utvecklingsutsik-
terna for BNP-tillvéixten pa lang sikt, eftersom utbildad arbetskraft som produktionsfak-
tor tillsammans med fast kapital direkt paverkar den nationalekonomiska produktionen.
Dessutom inverkar arbetsinsatsens utbildningsniva pa den ekonomiska tillviixten genom
att den mojliggor ibruktagandet avimporterade kapitalprodukter med ny teknik och inno-
vation av kapitalprodukter med ny teknik med hjélp av forskning och utveckling i Finland.

Utvecklingen av den utbildade befolkningen i arbetsfor alder paverkar sirskilt BNP-ut-
vecklingen per arbetsinsats, dvs. produktiviteten. Produktivitetsutvecklingen har varit
avgorande for BNP-utvecklingen per capita (se faktarutan "Arbetets produktivitet forkla-
rar merparten av BNP-utvecklingen per capita”).

Sjilva BNP-utvecklingen kan redovisas som produkten av arbetets produktivitet (BNP/L)
och arbetsinsatsen (L). Minskningen av befolkningen i arbetsfor alder leder till att arbets-
insatsen minskar. D4 &r det bara 6kad produktivitet som kan 6ka BNP-tillviixten. Att ut-
bildningsnivan bland befolkningen i arbetsfor alder avstannar och sjunker motverkar
dock malet om 6kad produktivitet

Den aldrande befolkningen och de ungas allt ligre utbildningsniva skapar ocksa ett
tryck pa de offentliga finansernas hallbarhet. Aldrandet har orsakat och kommer i framti-
den att orsaka en gradvis 6kning av hilso- och sjukvards-, langvards- och pensionsutgif-
terna. Att den utbildade befolkningen i arbetsfor alder minskar resulterar i en allt lang-
sammare ekonomisk tillvéixt, som i sin tur gor att ackumuleringen av skatter i de offentliga
finanserna 6kar langsammare. Detta leder till en konflikt mellan det 6kade utgiftstrycket
och ett viixande strukturellt underskott. Det har ocksa en negativ inverkan pa utsikterna
for den offentliga ekonomins skuldséttning,.

Arbetets produktivitet forklarar merparten av BNP-utvecklingen per capita

Den genomsnittliga inkomstnivan, BNP per capita, kan anges som produkten av arbetets produk-
tivitet (BNP/arbetstimmar) och arbetstimmar per person (arbetstimmar/population)

BNP BNP, L

= *

population, L, population,

t t

Av de tva faktorerna pa hoger sida i ekvationen har utvecklingen av arbetets produktivitet (BNP/L)
varit av central betydelse for den langsiktiga BNP-utvecklingen per capita i Finland. Detta beror
pa att arbetets produktivitet har kunnat (och kan) dka obegrénsat, medan arbetstimmarna per
capita ar begrénsade till dygnstimmarna, fran vilka man maste dra av timmar fér sémn och fritid.
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Om man a andra sidan satsar mer resurser pa utbildning (eller vilka andra tjinster som
helst) dr det skil att separat f6lja upp utbildningstjinsteproduktionens produktivitet och
kostnadseffektivitet samt att resurserna allokeras till sadana utbildningsomraden som
forbéttrar arbetsproduktiviteten i samhillsekonomin. Det finns inga resurser att forlora.
Uppfoljningen av utbildningstjdnsteproduktionen som baserar sig pa insatsvolymen en-
ligt nationalriikenskaperna och som presenteras hér visar inte nédvéndigtvis de fordelar
som en effektivisering av tjinsteproduktionen resulterar i. Férbittrad kostnadseffektivi-
tet i tjinsteproduktionen far dock inte leda till férsimrad kvalitet.5

Nir befolkningen aldras skapar den G6kade efterfragan pa offentlig hilso- och sjukvard
och langtidsvard litt ett tryck pa att 6ka antalet offentliga sysselsatta samtidigt som an-
talet personer i arbetsfor alder minskar i hela nationalekonomin. D& befolkningen i ar-
betsfoér alder minskar, kan det uppsta konkurrens om arbetskraften mellan den privata
och offentliga sektorn. Pa lang sikt, vid eventuell arbetskraftsbrist, ter sig Finland inte
nddvindigtvis som ett 16nsamt objekt i utlindska investerares 6gon. Okad produktivitet
behovs bade inom den offentliga servicen och inom den privata ndringsverksamheten.

Okningen av produktiviteten har dock avtagit efter finanskrisen 2008-2009 och de
ekonomiska strukturomvandlingarna pa 2010-talet. Produktiviteten skulle kunna forbétt-
ras genom investeringar i bade ménskligt kapital och nytt fast kapital. Tyvérr har &ven
okningen av produktiva investeringar i fast kapital varit ldngsam i Finland. Det skulle be-
hovas incitament i Finland for att investera i nya kaptialprodukter for produktionsbruk
genom import fran utlandet och genom finldndsk innovation. Importen fran utlandet far
inte glommas bort, eftersom det inte &r realistiskt att téinka sig att en liten nationalekono-
mi sjilv ska skapa nya kapitalprodukter for alla sina produktionssektorer.**
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Utvecklingen av arbetets produktivitet kan forklaras med berédkningar av fast kapital
och manskligt kapital per arbetsinsats

Kokkinen, Obstbaum och Maki-Franti (2021) och Kokkinen (2012) har visat att den langsiktiga
arbetsproduktiviteten i Finland kan férklaras med berakningar av fast kapital och manskligt kapi-
tal per arbetsinsats:®®

BNP,/L, = (K/L)* » (H/L), 0<o<1.

I modellen férklaras den tekniska utvecklingen med fornyelse av det fasta kapitalet.®® Detta hanvi-
sar till revideringen av nationalrédkenskapssystemet 2014 och till att forsknings- och utvecklings-
investeringar samt databaser, datorprogram, insatser som stédjer produktionen av forskning och
utveckling, samt andra immateriella tillgangar numera ocksa raknas till det fasta kapitalet (K).

Det manskliga kapitalet tolkas i modellen som den arbetsféra befolkningens kunskaper och far-
digheter som har ackumulerats genom utbildning och examina. D& &r det mojligt att mata det
manskliga kapitalets 6kning med de examina som befolkningen i arbetsfor alder har avlagt och
som viktas med mangden utbildningstjanster som anvants fér examina. Hela den manskliga in-
satsen i den ekonomiska produktionen visar sig i form av de arbetstimmar som utférs av utbildad
arbetskraft.

Utvecklingen av arbetets produktivitet forklaras av 6kningen av det méanskliga kapitalet och 6k-
ningen av den fasta kapitalstocken, som ocksa paverkas av kapitalprodukternas tekniska utveck-
ling. Kokkinen (2012) har visat att 6kningen av det fasta och ménskliga kapitalet har gatt hand
i hand i Finland. Utvecklingen av det manskliga kapitalet paverkar férmagan att ta i bruk impor-
terade kapitalprodukter med ny teknik. P4 motsvarande satt férutsatter innovation av nya kapi-
talprodukter i inhemska forsknings- och utvecklingsprojekt valutbildade ménniskor som kanner
till aktuell teknik. Samtidigt 6kar ibruktagandet av kapitalprodukter med ny teknik efterfragan pa
utbildad arbetskraft. Darfor ar det skél att i Finland se 6ver incitamenten att investera i nya kapi-
talprodukter som importerats eller utvecklats i Finland via FoU-investeringar.

Pa lang sikt sjunker utbildningskostnaderna dven om man satsar pa att héja
utbildningsnivan

Pa grund av att aldersklasserna minskar #r utgifterna for att producera offentliga utbild-
ningstjénster pa vég att minska. Hojningen av utbildningsnivan hos unga vuxna i aldern
25-34 ar verkar inte 6ka de offentliga finansernas inflationsrensade utgifter. Vid eventuella
satsningar pa att hoja utbildningsnivan ska malet vara att dessa investeringar 6kar BNP och
produktiviteten. Pa sa sitt skulle satsningarna dka de offentliga finansernas inkomster.

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos minskar de unga aldersklasserna inda
fram till 2070. Da antalet personer i arbetsfor alder minskar och antalet pensionérer Gkar,
forsdmras forsorjningskvoten. Detta skapar ett tryck bade pa att minska de offentliga fi-
nansernas utgifter och pa att 6ka de offentliga finansernas inkomster.

Genom att hoja utbildningsnivan i de allt mindre aldersklasserna strivar man efter
att forbéttra den svaga BNP-tillvixtutsikten, vilket skulle 6ka den offentliga sektorns in-
komster. Da man efterstrivar BNP-tillvixt medan befolkningen i arbetsfor alder minskar,
maste man astadkomma ett stérre mervirde i nationalekonomin med ett mindre antal
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arbetstagare in tidigare, det vill siga arbetets produktivitet maste férbéttras. I framti-
den innebir det till exempel att det l6nar sig att utnyttja digitalisering i produktionen av
privata och offentliga tjanster. Detta forutsétter att man satsar pa de anstélldas digitala
fardigheter.

Nedan granskas hur en héjning av utbildningsnivan enligt undervisnings- och kultur-
ministeriets och riksdagens kulturutskotts férslag i stort skulle paverka utvecklingen av
konsumtionsutgifterna fér utbildningstjanster fran 2020-talet till 2070. Férlingningen av
ldaroplikten till 18 ar har beaktats i denna granskning. I berdkningarna har man antagit
att aldersklasserna minskar i enlighet med Statistikcentralens befolkningsprognos, och
utbildningskostnaderna per studerande antas vara desamma per utbildningsniva som vid
decennieskiftet 2020.

I en situation med oférindrad politik &r deltagandegraden per utbildningsniva den-
samma som genomsnittet under de senaste aren. Foérlingningen av ldroplikten okar de
inflationsrensade utbildningskostnaderna fran bérjan av 2020-talet fram till 2025 (figur
21). Dérefter minskar aldersklasserna och utbildningskostnaderna férvintas minska un-
der hela granskningsperioden, fram till 2070.

Om malet ir att h6ja andelen personer som avlagt hégskoleexamen till 50 procent fran
och med 2030, borde de inflationsrensade utbildningskostnaderna 6kas genast i bérjan
av 2020-talet med cirka 6 procent, eftersom den féreslagna héjningen av utbildningsni-
van kréver att antalet hogskoleplatser Gkas. I takt med att aldersklasserna minskar bérjar
kostnaderna for utbildningstjinster sjunka kring 2025 och nar nivan fér den oférandrade
politiken 2020 kring 2032. Dérefter sjunker kostnaderna fram till 2070.

Om malet ir att h6ja andelen personer som avlagt hégskoleexamen till 70 procent fran
och med 2040, ska 6kningen av kostnadsvolymen fran bérjan av 2020-talet till borjan av
2030-talet vara storre #n i andra granskningar pa grund av 6kningen av antalet stude-
rande. Kostnadsvolymen nar sin kulmen 2030 och skulle da vara cirka 9 procent storre
dn den oforiandrade politikens niva i boérjan av 2020-talet. Utifran befolkningsprognosen
skulle minskningen av antalet studerande per aldersklass véinda kostnadsvolymen mot en
nedatgaende trend i borjan av 2030-talet. Kostnadsvolymen skulle na den oférindrade
politikens niva 2020 cirka 2038 och fortséitta minska under hela granskningsperioden,
fram till 2070.

De scenarier som presenteras hir om minskningen av kostnadsvolymen i framtiden inne-
bér inte att man inte bor fista vikt vid utbildningstjénsternas effektivitet och vid resurs-
allokeringen. Vid en allt langsammare ekonomisk tillvixt blir de offentliga finansernas re-
surser knappare. Alla innovationer &ven for att 6ka utbildningstjénsternas produktivitet,
dock utan att kvaliteten férsimras, 6kar utbildningstjinsternas verkningsfullhet. Samti-
digt bor man naturligtvis ocksa stréva efter en kontinuerlig férbittring av kvaliteten.
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Volym, miljarder euro, referensar 2010
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Figur 21: Hojning av andelen 25-34-aringar som avlagt hogskoleexamen till 50 procent och 70 procent
och hajningens uppskattade effekter pa utbildningskostnaderna 2020-2070. Kéllor: Finanspolitiska
6vervakningens berdkningar; Statistikcentralen. (se slutreferens 51)

3.3 Sysselsittningsatgirderna under valperioden ligger langt
fran malen

Som en del av malet att stabilisera skuldkvoten strivar regeringen efter att hoja sysselsitt-
ningsgraden till 75 procent i mitten av decenniet och att genom sysselséittningsatgirder 6ka
antalet sysselsatta med 80 000 personer fore utgangen av decenniet. Enligt regeringens
fardplan for hallbarhet som senast uppdaterades 2021, uppgar sysselséttningsatgiirdernas
inverkan pa de offentliga finanserna till 1-2 miljarder euro.

Regeringen fornyade och dndrade sysselsdttningsmalet hosten 2020 efter att coronakri-
sen brytit ut (se tabell 7). Det ursprungliga huvudsakliga malet var att genom strukturella
atgirder 6ka antalet sysselsatta med 60 000 personer fore utgangen av 2023 och hoja sys-
selsdttningsgraden till 75 procent. Det nuvarande malet &r att genom strukturella atgirder
oOka antalet sysselsatta med 80 000 personer fore utgangen av 2029. Det ér bra att regeringen
inte slopade de sysselséttningsékande malen pa grund av coronakrisen. Betydelsen av det
explicita sysselsdttningsmalet understryks av den snabba offentliga skuldséttningen efter
coronakrisen. Att malet stillts upp kan bidra till att de offentliga finanserna stirks. Det 4r
ocksa bra att malen omfattar bade sysselséttningsgraden och de strukturella atgéirderna.
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Utover de numerira malen dndrades ocksa villkoren for sysselsittningsmalen i ndgon
man hosten 2020 och varen 2021. I regeringsprogrammets sysselsittningsmal nimndes &n-
nu inte nagot kvantitativt mal for sysselséttningsatgirdernas inverkan pa balansen i de of-
fentliga finanserna, men sysselsittningsmalet i firdplanen for hallbarhet varen 2021 syftar
till att stirka de offentliga finanserna med 1-2 miljarder euro. Det dr bra att ett explicit fiskalt
mal har kopplats till sysselséttningsatgirderna. Enligt regeringens firdplan f6r hallbarhet
utgor sysselsittningsatgirderna en del av den helhet som syftar till att stabilisera den offent-
liga skulden i forhallande till BNP i mitten av 2020-talet.

I den version av firdplanen f6ér hallbarhet som publicerades hosten 2022 presenteras
ingen aktuell bedomning av den anpassning som leder till skuldkvotsmalet och den atgérds-
helhet som ér forenlig med anpassningen (se kapitel 3.1). I analysen i detta kapitel utnyttjas
dédrfor fairdplanen f6ér hallbarhet fran varen 2021 och storleksklassen pa sysselsittningsat-
girderna som anges i den (1-2 miljarder euro).

I den revision av samordningen av sysselséttningspolitiken och finanspolitiken som Sta-
tens revisionsverk publicerade 2020 observerades att malsittningen for sysselséttnings-
politiken borde fortydligas utifran erfarenheterna fran valperioden 2015-2018 och att en
tydlig helhetsbild borde skapas av sysselsittningsatgirderna och deras effekter pa de offent-
liga finanserna. Sysselsittningsgradens utveckling vittnar i sig inte om effekterna av 6kad
sysselsittning pa det nominella saldot i de offentliga finanserna. Sysselsittningens kvalitet
har betydelse nir man bedomer dess effekt pa de offentliga finanserna. Deltidsarbete eller
arbete som ger otillracklig utkomst balanserar inte de offentliga finanserna pa samma sitt
som ett heltidsarbete med hog inkomstniva. Dessutom kan vissa sysselséttningsfrimjande
atgiirder vara osékra siitt att balansera de offentliga finanserna, men de kan frimja andra syf-
ten. Sysselsittningsatgirder kan dven motiveras med att de frimjar individers vilfiard och
pa sikt kan hjilpa dem att fa sysselsittning. Det dr dock bra att halla isér detta perspektiv
fran argumenten som giller de offentliga finanserna pa kort och medellang sikt. Analysen
nedan fokuserar pa hur regeringens sysselsittningsatgirder paverkar sysselséittningen och
de offentliga finanserna.

Regeringsprogrammets mal om en sysselséttningsgrad pa 75 procent uppnaddes hosten
2022, om dndringarna i statistikforingen beaktas i beddmningen. Definitionerna och in-
samlings- och intervjumetoderna i Statistikcentralens arbetskraftsundersokning #ndrades
2021. T och med dndringarna minskade antalet statistikforda sysselsatta med 30 000, vilket
motsvarar en férindring i sysselsittningsgraden pa cirka en procentenhet. Regeringspro-
grammets mal om 75 procent motsvarar dirmed cirka 74 procent i nuléget. I oktober 2022
var trenden for sysselsittningsgraden 74,4 procent.

Bakom den gynnsamma utvecklingen ligger antagligen den snabba ekonomiska &ter-
himtningen fran coronakrisen samt den fortsatta gynnsamma utvecklingen av de struk-
turella faktorerna som bérjade fore krisen, till exempel for édldre sysselsatta. Den snabba
aterhdmtningen fran coronakrisen har frimjats bland annat av virldsekonomins utveck-
ling, omfattande automatiska stabilisatorer och en konjunkturutjimnande stimulerande
finanspolitik 2020.% Rysslands invasion av Ukraina, den 6kade osidkerheten och det for-
simrade konjunkturldget stoppade dock den positiva sysselsdttningsutvecklingen som-
maren 2022.
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Tabell 7: Sysselsattningsmal under valperioden

Mal

Sysselsattningsmalet for
Rinnes/Marins regering

Kalla:
Regeringsprogrammet
6.6.2019 och budget-
propositionen 2021,
5.10.2020

Det fornyade sysselsatt-
ningsmalet som Marins
regering stallt upp

Kalla:

Skrivning om sysselsatt-
ningen vid budgetmang-
lingen 2020, 16.9.2020,
budgetpropositionen
2021, 5.10.2020 och
fardplanen fér hallbarhet,
30.4.2021

Innehall

Huvudsakligt mal:

® Sysselsattningsgraden
héjs till 75 procent (i
aldersgruppen 15-64 ar).

® Antalet sysselsatta
6kar med minst 60 000
personer.

Etappmal:
® Antalet sysselsatta 6kar
med 30 000 personer.

Huvudsakligt mal:
® Antalet sysselsatta 6kar
med 80 000 personer.

Malet fér skrivningen om

sysselsattningen hosten

2020:

® Antalet sysselsatta 6kar
med 31 000-36 000
personer genom beslut
som fattas vid budget-
férhandlingarna 2021

Tidtabell

® Beslut om atgér-
derna har fattats
och sysselsatt-
ningseffekten har
realiserats fore
utgangen av 2023.

® Atgarderna har
beslutats under
regeringsperioden.

® Atgardernas effek-
ter realiseras fore
2029.

Villkor

Atgarderna &r struktu-
rella.

Malet géller vid normal
utveckling av den
globala ekonomin, som
aterspeglas i den eko-
nomiska utvecklingen i
Finland.
Arbetskraftspolitiska
atgérder med negativa
effekter pa sysselsatt-
ningen kompenseras
med sysselsattnings-
framjande atgérder.

Malet &r explicit kopplat
till regeringens fardplan
foér hallbarhet.
Atgérderna starker de
offentliga finanserna
med 1-2 miljarder euro.

och tidigare.

En positiv utveckling av sysselsittningsgraden kan paverka basscenariot i berdkningen
av hallbarhetsunderskottet och pa sa sétt minska hallbarhetsunderskottet. Enligt finans-
ministeriet var hallbarhetsunderskottet dock enligt berikningarna hésten 2022 detsam-
ma som i berdkningen varen 2021, 3 procent i férhallande till BNP (cirka 9 miljarder euro
2026).% Diskretionira strukturella sysselsidttningsatgiarder paverkar daremot i regel inte
basscenariot i berdkningen av hallbarhetsunderskottet’, och dérfér kan deras effekt fort-
farande speglas direkt mot det mal pa 1-2 miljarder euro som ndmns i firdplanen. For att
man pa ett mer transparent sétt ska kunna f6lja upp hur sysselsittningsmalen uppnas, bor
fardplanen for hallbarhet dock uppdateras.

Ut6ver uppféljningen av malet for sysselséttningsgraden ar det viktigt att utviirdera de
strukturella sysselsittningsatgirderna under valperioden. Eftersom manga faktorer paver-
kar sysselsittningsgradens utveckling dr det mojligt att genomfora strukturella atgérder
mer oberoende av konjunkturliget. Regeringen har beslutat om och genomfort ett flertal
strukturella sysselséttningsatgérder under valperioden.

Regeringens viktigaste sysselsittningsatgirder beslutades i huvudsak vid budgetmang-
lingen 2019, 2020 och 2021, i december 2020, vid ramforhandlingarna 2021 och i februari
2022. Vid budgetmanglingen 2022 meddelade regeringen inte separat att den beslutat om
nya sysselsittningsatgirder. I férhandlingarna beslot man diremot om flera atgérder for
att "stodja kopkraften”. Till dessa hor flera tidsbegrinsade atgérder, men ocksa en bestaende

83



sinkning av avgifterna fér smabarnspedagogik. Eftersom atgiarden #r planerad att vara
bestaende och regeringen vid budgetmanglingen 2020 beslutade att sinka avgifterna for
smabarnspedagogik som en sysselsittningsatgird, kan dven sinkningen av avgifterna for
smabarnspedagogik tolkas inga i sysselsittningsatgiirderna.”! Den sinkning av avgifterna
for smabarnspedagogik som beslutades vid budgetmanglingen 2020 féreslogs i regering-
ens proposition 228/2022 och dess effekt dr 1 900 nya sysselsatta (och -91 miljoner i de
offentliga finanserna). Dessutom beslot regeringen i november 2022 att inte 6verlimna en
proposition om revidering av arbetsvillkoret for utkomstskyddet for arbetslésa till riksda-
gen. Atgiirden ingick i beslutspaketet i februari 2022 och dess uppskattade effekt var 1 500
nya sysselsatta (och 54 miljoner euro for de offentliga finanserna).

Av de sysselsittningsatgirder som hittills har beslutats &r slopandet av ritten till till-
liggsdagar inom det inkomstrelaterade utkomstskyddet f6r arbetslésa (8 900 nya syssel-
satta), den nordiska modellen f6r arbetskraftstjdnster (9 500-10 000 nya sysselsatta) och
incitamentsmodellen for kommunerna (6 600 nya sysselsatta) de som till sina effekter
dr mest betydande. Det bor observeras att atgirdernas effekter har beriknats fram till
utgdngen av 2020-talet. Utvidgningen av ldaroplikten dr den allra viktigaste sysselsétt-
ningsatgirden pa lang sikt (13 500-15 000 nya sysselsatta). Av de atgéirder som minskar
sysselsittningen &r slopandet av aktiveringsmodellen den som har de mest betydande ef-
fekterna (2 050-12 000 firre sysselsatta).
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Tabell 8: Regeringens sysselsattningsatgérder och deras inverkan pa de offentliga finanserna.

Atgérdshelheter

(A)
Konsekvens-
bedémning
av antalet nya
sysselsatta,
personer
(FM, 6vriga
ministerier,
ovriga
instanser)

(B) Uppskatt-
ning av poten-
tiellt antal nya
sysselsatta,
personer (det
ministerium
som ansvarar
for bered-
ningen av
atgérden)

(C) Upp-
skattning av
antalet nya
sysselsatta
som namns i
motsvarande
RP

(D) Netto-
inverkan pa
de offentliga
finanserna,
miljoner €
(baserat pa en
konsekvens-
beddomning

av antalet nya
sysselsatta (ko-
lumn A), FM)

(E) Netto-
inverkan pa
de offentliga
HIESEGER
miljoner €
(baserat

pa FM:s
konsekvens-
bedémning
av antalet
nya syssel-
satta, revi-
sionsverket)”

Besluten i februari 3 800-4 800 avviker inte avviker inte 56 (inkluderar 43-72
20227 fran kolumn A fran kolumn A inte arbets-

och narings-

tjdnsternas

digitaliseringspro-

jekt)?*
Beslut vid bud- 1000 avviker inte avviker inte -76 (statisk -76-07°
getforhandlingen fran kolumn A fran kolumn A effekt)
2021
Beslut vid ram- 11 000 40 000-44 500  avviker inte 150 119-165
férhandlingarna visentligt fran
2021 kolumn A
Beslut 2020 29 700-31 800 avviker inte avviker inte 325 189-518
(budgetfor- fran kolumn A vésentligt fran
handlingen och kolumn A
andra)’®
Ovriga beslutom  -15100--5150 - - - -555- =257
sysselsattningen
(ingar inte i reger-
ingens skrivning)
Totalt: 45 500-48 500 (74 500- - +455 +275- +755
Utan negativa 82 000)
beslut
Totalt: 30 400-43 400 - - - -280- +498
Med negativa
beslut, direkt
Totalt: 33 000-38 400 - - - -126- +384

Berakning av
hallbarhets-
underskottet som
jamforelsepunkt
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I tabell 8 presenteras effekterna av regeringens atgirder pa sysselsittningen och de of-
fentliga finanserna per atgirdshelhet.” Bedomningarna av antalet nya sysselsatta kan be-
traktas som en sysselsittningseffekter om det i bakgrunden finns en beriikning som grundar
sig pa motiverade antaganden och vetenskapliga berikningsmetoder eller modeller. I ko-
lumn A presenteras dessa konsekvensbedomningar av sysselsittningsatgiirderna. Bedom-
ningarna grundar sig till stor del pa finansministeriets analyser. I kolumn B presenteras en
bedomning av sysselsittningseffekterna utifran sysselsittningspotentialen eller -scenariot.
Regeringen har publicerat sysselsidttningspotentialer eller -scenarier sérskilt utifran be-
sluten i ramforhandlingarna 2021. Scenarierna och potentialerna kan inte betraktas som
egentliga beddmningar av sysselsittningseffekterna, eftersom antagandena eller berék-
ningsmetoderna inte har motiverats tillrickligt eller eftersom syftet med berékningarna i
sjilva verket &r att gestalta storleken pa malgruppen for en viss atgird.”® Uppskattningen av
det potentiella antalet nya sysselsatta grundar sig pa en bedémning som gjorts i samarbete
vid det ministerium eller de ministerier som ansvarar for beredningen av atgérden.

De bedémningar av antalet nya sysselsatta (kolumn C) som ndmns i regeringens propo-
sitioner om sysselséttningsatgirderna foljer i stor utstrickning finansministeriets konse-
kvensbedémningar (kolumn A).”® Aven detta bekriftar att de beddmningar som det minis-
terium eller de ministerier som ansvarar fér beredningen gor i samarbete inte handlar om
konkurrerande konsekvensbedomningar utan snarare om att gestalta atgiardens sysselsétt-
ningspotential eller ett scenario.®

Jamstéllandet av atgirdernas sysselsittningspotential och scenarioberikningar med
konsekvensbedomningar har lett till att det har forekommit bedémningar av summan av
sysselsittningsatgirdernas effekter som skiljer sig fran varandra. Det 4r bra att arbets- och
niringsministeriet tillhandahaller en aktuell lista® 6ver sysselséittningsatgirderna, men det
ir inkonsekvent att det inte framgar av oversikten eller regeringens skrivningar om det ir
fraga om atgirdernas potential (mal) eller konsekvensbedémningar. Ut6ver det inkonse-
kventa jamstillandet av uppgifter leder utelimnandet av sysselsittningsatgiarder som for-
simrar sysselsittningen eller de offentliga finanserna fran ministeriernas och regeringens
publikationer, &ven fran arbets- och néringsministeriets lista, till att det férekommer be-
démningar av summan av atgirdernas effekter och till och med av maluppfyllelsen som skil-
jer sig fran varandra. Inkonsekventa uppgifter och utelimnandet av uppgifter har forsdmrat
transparensen i bedomningen av sysselséttningsatgirdernas effekter. Detta maste betraktas
som oOnskat, eftersom regeringen har beslutat om omfattande sysselsittningsatgérder trots
att malen dnnu inte uppnas.

Statsradets version av fiardplanen for hallbarhet (se kapitel 3.1), som publicerades hosten
2022, innehaller inte nagon tydlig forteckning dver sysselsittningsatgirderna eller nagon
sammanstillning av atgirdernas effekter. Pa sa sitt bidrar den i slutindan endast i begrin-
sad utstrickning till uppfoljningen av hur sysselséttningsmalen uppnas. Det dr dock bra att
man i firdplanen nimner atgirdernas konsekvensbedémningar och inte atgirdernas syf-
ten eller potential betréffande besluten vid ramforhandlingarna 2021. De regeringsatgérder
som forsédmrar sysselséittningen eller de offentliga finanserna har inte beaktats.

Sysselsdttningsatgirdernas (netto)effekter pa de offentliga finanserna har sammanstillts
utifran finansministeriets promemorior och motsvarande regeringspropositioner (kolumn
D). Finansministeriet har inte presenterat eller kunnat presentera nettoeffekter av alla at-
girder. Dessutom ir endast en bruttoeffekt eller statisk effekt pa de offentliga finanserna

86



tillginglig for vissa atgirder. Detta giller dven vissa regeringspropositioner. Bedémningen
av atgirdernas effekter pa de offentliga finanserna grundar sig pa de egentliga konsekvens-
bedémningarna av antalet nya sysselsatta, eftersom det inte 4r motiverat att berikna dem
med hjélp av scenarier eller potential. Listan 6ver sysselsittningsatgirder, som uppritthalls
av arbets- och niringsministeriet, omfattar inte atgérdernas fiskala effekter och nagon an-
nan regeringspublikation dér atgérdernas fiskala effekter skulle ha {6ljts upp finns inte att
tillga.

Den finanspolitiska 6vervakningen har f6ljt upp regeringens sysselséttningsatgérder och
deras effekter systematiskt sedan hésten 2020. Den finanspolitiska 6vervakningens bed6m-
ning av atgirdernas nettoeffekter pa de offentliga finanserna presenteras i kolumn E. Be-
démningarna grundar sig pa finansministeriets berikningar och uppskattningar av antalet
nya sysselsatta. Beriikningarnas logik #r densamma som finansministeriets, men den antag-
na effekten av en ny sysselsatt pa de offentliga finanserna &r 18 000-25 000 euro per ar. Man
forsoker pa sa sitt i storre utstrickning beakta osiikerheten kring effekterna.®? Samtidigt har
man beaktat variationsintervallen i uppgifterna om nya sysselsatta. Utéver dessa har man
forsokt fokusera pa atgiirdernas nettoeffekter.

For transparens och jamforbarhet presenteras i tabell 8 tre olika sitt att rikna samman
atgiirdernas effekter. Det forsta sittet utelimnar effekterna av de regeringsbeslut som for-
samrar sysselsittningen. Det andra sittet beaktar effekterna av bade beslut som fobattrar
och beslut som forsamrar sysselsittningen. I det tredje séttet dr utgangspunkten en bedom-
ning av hallbarhetsunderskottet, som utgér grunden for den fiardplan for hallbarhet som
utarbetats for att stabilisera skuldkvoten. Det tredje berikningsséttet dr forenligt med be-
rikningen av hallbarhetsunderskottet och firdplanen f6r hallbarhet.

Sysselsdttningsbeslutens totala inverkan pa de offentliga finanserna &r enligt den finans-
politiska 6vervakningens bedémning cirka -280- + +498 miljoner euro nér man beaktar
effekterna av avvecklingen av aktiveringsmodellen och de atgirder i 2020 ars budget som
forsdmrar sysselsittningen, samt den sysselséttningsfrimjande effekten av sinkningen av
avgifterna f6r smabarnspedagogik 2022. Nér sysselséttningsatgirderna bedéms i forhallan-
de till det skuldscenario som presenteras i regeringens firdplan for hallbarhet varen 2021,
bor man komma ihag att hjningen av den nedre aldersgriansen fér inkomstrelaterade till-
liggsdagar och en femtedel av aktiveringsmodellen redan tidigare har beaktats i de offent-
liga finansernas uppskattade hallbarhetsunderskott. Darfor 4r de beslutade sysselséttnings-
atgirdernas belopp cirka -126- + 384 miljoner euro (varen 2022: + 29- + 514) av det mal om
+2-+2,5 miljarder euro som efterstrivades med olika metoder i fardplanen for hallbarhet i
syfte att stirka de offentliga finanserna som helhet och stabilisera skuldkvoten. I fairdplanen
for hallbarhet 2021 uppskattades att sysselsittningsatgardernas effekter pa de offentliga fi-
nanserna ir 1-2 miljarder euro.
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Bilaga 1: Effekterna av regeringens
sysselsittningsatgirder specificerade

Besluten i februari 2022

De uppskattade effekterna av atgirderna som beslutades i februari 2022 pa sysselséttningen
och de offentliga finanserna listas i tabell 9. Regeringen beslét den 17 november 2022 att inte
6verlimna en proposition om reformen av arbetsvillkoret fér utkomstskyddet for arbetslésa
till riksdagen. De viktigaste atgirderna som aterstar r alltsa jobbs6kningsskyldigheten vid
frivilliga studier, h6jningen av inkomstgriinserna for studiestodet och fortséttningen pa ar-
bets- och néringsforvaltningens digitaliseringsprojekt.

Atgiirdernas sysselsittningseffekter grundar sig till stor del pa uppgifter som finansminis-
teriet publicerat (kolumn A). Effekten av fortséttningen pa arbets- och néringsforvaltning-
ens digitaliseringsprojekt har tagits fran regeringens proposition om drendet (RP 225/2021
rd) och den siffra som finansministeriet har publicerat star inom parentes. Hojningen av in-
komstgrinserna for studiestodet ér en atgéird som regeringen beslutade att vidta som en till-
fillig atgird redan hosten 2021 och som éndrades till en bestaende atgird i februari. Som en
bestdende atgird fraimjar den regeringens mal att stabilisera den offentliga sektorns skuld-
kvot. Man bér dock beakta att antagandet i finansministeriets berékning ir att hojningen
av inkomstgrinserna inte paverkar studietakten. Eftersom det inte finns forskningsdata om
hur inkomstgrinserna paverkar studietakten, kan finansministeriets antagande anses vara
motiverat. Det dr dock forknippat med en risk, sdsom finansministeriet med fog skriver i
bakgrundspromemorian. Eftersom reformen av arbetsvillkoret fér utkomstskyddet f6r ar-
betslésa inte genomfors, dr den sammanlagda konsekvensbedomningen av de aterstaende
atgirderna 3 800-4 800 nya sysselsatta.

Regeringen publicerade inga bedomningar som avviker fran dessa siffror om sysselsitt-
ningspotentialen eller malen (kolumn B), och i regeringens propositioner om sysselsittnings-
atgirderna (kolumn C) har samma konsekvensbedémningar publicerats som i kolumn A.

Sysselsittningsatgirdernas effekter pa de offentliga finanserna har sammanstillts i ko-
lumnerna D och E. I tabellens nistsista kolumn D presenteras (netto)effekterna pa de of-
fentliga finanserna enligt finansministeriets berikning. Finansministeriet publicerade net-
toeffekter for alla andra atgirder utom fortséttningen pa arbets- och niringsforvaltningens
digitaliseringsprojekt. Enligt finansministeriet dr atgirdens effekt 16,1 miljoner euro (700
nya sysselsatta ganger 23 000 euro per person), nir atgirdens kostnader inte beaktas. I sin
bakgrundspromemoria paminner ministeriet dock om att sammanlagt 50,9 miljoner euro
anvisades i anslag for atgirden 2016-2021. I regeringens proposition i drendet framstills att
atgirdens bruttoeffekt pa de offentliga finanserna dr 3-21 miljoner euro och kostnaderna for
utveckling och inférande av digitaliseringsprojektet berdiknas uppga till sammanlagt cirka
98,7 miljoner euro. Dessutom ber#knas underhallskostnaderna uppga till 5-7 miljoner euro
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per ar. Projektets bruttoeffekt har inte beaktats i den sammanlagda summan for effekterna
pa de offentliga finanserna i tabell 9. Summan av nettoeffekterna av de atgirder som listats i
tabellen och av reformen av arbetsvillkoret var 115,5 miljoner euro. I fraga om andra mindre
atgiirder, vars effekter inte har bedémts, har man limnat en marginal pa 5 miljoner euro.
Salunda blev den sammanlagda summan 110 miljoner euro. Fran detta har man dragit av ef-
fekten av reformen av arbetsvillkoret for utkomstskyddet for arbetslésa (54 miljoner euro),
vilket innebér att 56 miljoner euro aterstar.

Tabell 9: Besluten i februari 202283

Mellansumma

Jobbso6knings-
skyldighet vid
frivilliga studier

Bestaende héjning
av inkomstgran-
serna for studie-
stodet

Arbets- och
naringsforvalt-
ningens digitali-
seringsprojekt,
fortsattning

Begransning av
100-procentig
Ionesubvention

Ovriga atgarder

(A)
Konsekvens-
bedémning
av antalet
nya syssel-
satta, (FM,

ovriga minis-
terier, Gvriga
instanser)

3800-4 800

1100

2500

200-1 200%
(700)

(liten)

sma/inte
uppskattade

(B)
Uppskattning
av potentiellt
antal nya
sysselsatta,
(det minis-
terium som
ansvarar for
beredningen
av atgéarden)

avviker inte
fran kolumn A

((®)
Uppskattning
av antalet nya
sysselsatta
som namns i
motsvarande
RP

avviker inte fran
kolumn A

1100 (RP
176/2022 rd)®

2500 (RP
156/2022)

200-1 200 (RP
225/2021)

En del av
reformen av
I6nesubventio-

nen. Se nedan RP

175/2022.
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((®)
Nettoeffekt
pa de offentli-
ga finanserna
(baserat pa
en konse-
kvensbedém-
ning av nya
sysselsatta
(A), FM), mn
euro

56 (inkluderar
inte arbets-
och nérings-
forvaltningens
digitaliserings-
projekt)s*

41

12,2

3-21(16,1)
(brutto)

10,3

-2/inte upp-
skattad

(E)
Nettoeffekt
pa de offentli-
ga finanserna
(baserat pa
FM:s konse-
kvensbedom-
ning av nya
sysselsatta,
Statens revi-
sionsverk),
mn euro

43-72

36-44

12,2

-14- +7

10,3

-2/inte upp-
skattad



Den finanspolitiska 6vervakningens beddmning av nettoeffekten pa de offentliga finan-
serna anges i kolumn E. Som beskrivs ovan har man strivat efter att i omfattande grad
beakta osiikerheten i berdkningarna.’” Kostnaderna for arbets- och niringsforvaltningens
digitaliseringsprojekt ska dras av fran bruttoeffekten. Om man antar en linjér avskrivning
pa de kostnader som uppskattats i regeringens proposition (98,7 miljoner euro) och en
verkningstid pa tio ar®® (den arliga avskrivningen blir 10 miljoner euro) och ldgger till de
uppskattade arliga underhallskostnaderna (5-7 miljoner euro), borde man fran bruttoef-
fekten dra av sammanlagt 15-17 miljoner euro. Nettoeffekten blir dirmed -14- + 7 miljoner
euro. Om man riknar ihop nettoeffekterna av alla atgérder (inklusive att revideringen av
arbetsvillkoret fér utkomstskyddet for arbetslosa avbrots) men later bli att beakta ovan
nimnda handlingsutrymme f6r andra atgérder, blir den sammanlagda nettoeffekten 43—
72 miljoner euro.

Beslut vid budgetférhandlingen 2021

I samband med budgetpropositionen for 2022 drog regeringen upp linjer for tre syssel-
séttningsatgiirder: hojning av arbetsinkomstavdraget f6r personer 6ver 60 ar, hjning av
inkomstgrianserna for studiestodet och ett atgiardsprogram for arbetsrelaterad invand-
ring. Atgirdernas effekter listas i tabell 10. Det bor observeras att héjningen av studiestd-
dets inkomstgrinser ursprungligen skulle vara en tillfillig atgird men den dndrades till
en bestaende atgird i februari. Darfor star insatsens tidigare konsekvensbedémning inom
parentes och den har inte beaktats i mellansumman. Effekten av atgéirdsprogrammet for
arbetsrelaterad invandring har inte bedomts.

Den graderade hojningen av arbetsinkomstavdraget fér personer 6ver 60 ar 4r den enda
sysselsittningsatgirden i budgeten som har bedémts och som har en bestaende inverkan
pa de offentliga finanserna. Atgirden ingar ursprungligen i paketet som rér personer éver
55 ar, dar den preliminéra konsekvensbedomningen var 500. Bedomningen preciserades
till 150-650 nya sysselsatta hosten 2021. Nér atgérdens detaljer preciserades, justerades be-
démningen igen och dr nu 1 000 nya sysselsatta. Den aktuella beddmningen har beaktats i
denna berikning.

Det sammanlagda antalet nya sysselsatta enligt konsekvensbedomningen &r 1 000. Rege-
ringen publicerade inga bedémningar som avviker fran dessa siffror om sysselséttningspo-
tentialen eller malen (kolumn B), och i regeringens propositioner om sysselsittningsatgir-
derna (kolumn C) har samma konsekvensbedémningar publicerats som i kolumn A.

Enligt finansministeriets uppskattning ér den fiskala effekten av att hoja arbetsinkoms-
tavdraget for personer 6ver 60 ar negativ (kolumn D). Uppskattningen fokuserar pa den
statiska effekten och beaktar inte eventuella positiva dynamiska effekter. Man kan dock an-
ta att de dynamiska effekterna 4r begrinsade med tanke pa malgruppens sirdrag, och de
positiva dynamiska effekterna skulle inte kunna vinda den fiskala effekten till en positiv
helhet.®” T kolumn E har man strévat efter att beakta dven atgérdernas positiva dynamiska
effekter. Den statiska effekten dr den nedre griinsen f6r atgérdens nettoeffekt och den 6vre
grinsen har antagits vara att de dynamiska effekterna skulle upphéva den negativa statiska
effekten. Detta kan ses som ett dveroptimistiskt antagande och den verkliga dynamiska net-
toeffekten ligger mellan ytterligheterna.
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Tabell 10: Beslut vid budgetmanglingen 2021

(A)
Konsekvens-
bedémning
av antalet
nya syssel-
satta, (FM,

ovriga minis-
terier, Gvriga
instanser)

(B)
Uppskattning
av potentiellt
antal nya
sysselsatta,
(det minis-
terium som
ansvarar for
beredningen
av atgarden)

(@)
Uppskattning
av antalet nya
sysselsatta
som namns i
motsvarande
RP

(D)
Nettoeffekt
pa de offentli-
ga finanserna
(baserat pa
en konse-
kvensbedém-
ning av nya
sysselsatta
(A), FM), mn
euro

(E)
Nettoeffekt
pa de offentli-
ga finanserna
(baserat pa
FM:s konse-
kvensbedém-
ning av nya
sysselsatta,
Statens revi-
sionsverk),

mn euro

Mellansumma 1000 avviker inte avviker inte fran  -76 (statisk -76-0
fran kolumn A kolumn A effekt)

Graderad héjning 1 000 - 1000 (RP -76 (statisk -76-0%

av arbetsinkom- 153/2022) effekt)®*

stavdraget for

personer 6ver 60

5.,90

Hojning av (2000) - - (+15) -

inkomstgranserna

for studiestédet®®

Arbetsrelaterad ingen upp- - - ingen uppskatt-  ingen uppskatt-

invandring, snabb  skattning ning ning

tillstandsprocess

Beslut vid ramférhandlingarna 2021

Vid halvtids6versynen fattade regeringen beslut om ett flertal sysselséttningsatgérder. Till
atgiirderna hor dverforing av arbets- och niringstjénsterna till kommunerna samt en tillho-
rande finansieringsmodell, som uppmuntrar kommunerna att utveckla sin verksamhet sa
att den friimjar sysselsiittningen. Atgirderna ir vidare bland annat arbetsrelaterad invand-
ring, Tyokanava Oy som grundats for att sysselsétta partiellt arbetsféra samt reformen av det
kontinuerliga lirandet. Atgirderna listas i tabell 11.

Atgirdernas sysselsittningseffekter grundar sig pa uppgifter som finansministeriet pu-
blicerat (kolumn A). Enligt férhandsbedémningarna i finansministeriets promemoria® ir
atgirdernas sysselsittningseffekt cirka 11 000 nya sysselsatta.

I kolumn B anges sysselséttningsatgirdernas mal eller sysselsittningspotentialen. Upp-
skattningen av det potentiella antalet nya sysselsatta grundar sig pa en bedémning som
gjorts i samarbete vid det ministerium eller de ministerier som ansvarar for beredningen av
atgiirden. Uppskattningarna avviker fran kolumn A i nagon man i vissa punkter men pa ett
grundliggande sitt i andra punkter.

Till exempel i fraga om Gverforingen av arbets- och niringstjénsterna till kommunerna
ingar i arbets- och néringsministeriets beddmning finansministeriets konsekvensbedom-
ning av antalet nya sysselsatta (6 600) samt en skiss enligt vilken resultatet av huvudsakligen
en forbéttrad tillgang till tjdnster skulle vara 0-3 000 nya sysselsatta. Insatens sammanrik-
nade effekt skulle alltsa vara 7 000-10 000 nya sysselsatta och uppskattningen avviker inte
pa ett grundléggande sitt fran finansministeriets konsekvensbedémning.
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I fraga om den arbetsrelaterade invandringen, det kontinuerliga lirandet samt program-
met for 1onesubvention och arbetsférmaga avviker uppskattningarna dock rejilt fran var-
andra. Nér det giller den arbetsinriktade invandringen &r finansministeriets tidigare kon-
sekvensbedémning i kolumn A 1 500, medan arbets- och néringsministeriets uppskattning
i kolumn B 4r 10 000.

I atgiirden ingéar i synnerhet snabb behandling av uppehéllstillstand (RP 114/2022) och
smidigare inresa for studerande och forskare (RP 232/2021). Enligt RP 114/2022 ir antalet
nya sysselsatta 1 400, medan RP 232/2021 inte innehaller nagon konsekvensbedémning av
sysselsittningen. Utover detta omfattar atgirden for arbetsrelaterad invandring olika pro-
jekt, sasom Talent Boost-programmet och tillhérande underprojekt, arbetet for att frimja
Finlandsbilden och locka kompetens och investeringar, samt programmet for mangfald i
arbetslivet. Det finns ingen konsekvensbedémning av dessa. Man maste ocksa konstatera
att det kan vara omojligt att bedéma sysselsittningseffekterna av dessa projekt. Dessutom
ir projekten ofta tidsbegrinsade och det kan vara svart att uppna bestaende strukturella
effekter via dem. I fardplanen for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring 2035 star det
ocksa att "malet dr att 6kningen efter 2030 ska vara minst 10 000 arbetskraftsinvandrare per
ar”. Kolumn B ska alltsa tolkas mer som ett mal 4n som en konsekvensbedomning.

Nir det giller reformen av det kontinuerliga ldrandet dr finansministeriets uppskattning
1 000 nya sysselsatta (kolumn A), medan undervisnings- och kulturministeriets uppskatt-
ning 4r 10 000-10 500 nya sysselsatta (kolumn B). I arbets- och néringsministeriets lista ar
uppskattningen till och med 11 000.%° T undervisnings- och kulturministeriets promemoria
om atgirden argumenteras triffsikert om att kontinuerligt lirande bland annat skulle for-
hindra arbetsloshet. Antagandena i uppskattningen motiveras dock inte tillrickligt och de
grundar sig inte pa forskningslitteratur. Darfor kan promemorians uppskattning inte be-
traktas som en konsekvensbedémning, utan den beskriver mer atgirdens eventuella sys-
selsittningspotential. Reformen av det kontinuerliga ldrandet har foreskrivits i RP 76/2021.
Argumenten i regeringens proposition 76/2021 om effekten av reformen av det kontinuer-
liga ldrandet pa sysselsittningsliget foljer i hog grad undervisnings- och kulturministeriets
promemoria fran ramférhandlingen 2021, dérifran scenariot i kolumn B hérstammar. Sce-
nariot i fraga nimns dock inte i RP.

Nir det giller reformen av programmet fér arbetsférmaga och 16nesubvention #r fi-
nansministeriets konsekvensbedémning, som publicerades varen 2021, 600 nya sysselsatta
(kolumn A), medan den potential som sektorministerierna skissat upp ér 5 500-6 500 nya
sysselsatta (kolumn B). Programmet for arbetsférmaga dr en samling pa 22 projekt som ge-
nomfors 2019-2023. Projektens kvantitativa effekt pa sysselséttningsliget har inte publicer-
ats. Reformen av 1onesubventionen har diremot definierats i RP 175/2022, dér konsekvens-
bedomningen f6r sysselsdttningen dr 500-1 000 personer.

Slutligen finns det ocksa atgirder, om vilka det ministerium som ansvarar for beredning-
en har uttryckt i klartext att berdkningen av sysselsittningspotentialen ir preliminir, och
att det inte dr fraga om en egentlig konsekvensbedémning. Till exempel i fraga om atgéirden
for férebyggande av invalidpension och sjukfranvaro (kolumn B) uppgav social- och hilso-
vardsministeriet varen 2021 att potentialen dr 2 500 nya sysselsatta, medan finansminis-
teriet inte har gett nagon konsekvensbedémning alls. I social- och hélsovardsministeriets
promemoria om atgirden star det pa ett transparent sétt att “en sadan (...) beridkning dér
interventionens effektestimat (...) dr arbitrirt beskriver framfor allt den maximala syssel-
sittningspotentialen av att invalidpensioner forhindras”.
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Nir man raknar samman atgirdernas sysselsittningspotential och scenarier far man det
antal om 40 000-44 500 nya sysselsatta som regeringen publicerat.

Regeringens propositioner om sysselsittningsatgirderna och de (konsekvens)bedom-
ningar som nimns i dem finns i kolumn C. Bedémningarna f6ljer langt de siffror som fi-
nansministeriet publicerade varen 2021. I skrivande stund finns endast den uppskattning
som arbets- och nidringsministeriet publicerat om 6verféringen av arbets- och nirings-
tjdnsterna till kommunerna i motsvarande RP. Att de siffror som nimns i RP langt f6ljer
finansministeriets konsekvensbedémningar kan ses som en bekréftelse pa att siffrorna i
kolumn B inte dr konkurrerande konsekvensbedomningar utan sysselséttningspotential
eller scenarier. Det dr inte konsekvent att jimstilla atgiirdernas sysselséttningspotenti-
al och scenarioberikningar med konsekvensbedémningarna. Detta ska ocksa beaktas vid
beridkningen av atgirdernas fiskala effekter.

Tabell 11: Beslut vid ramférhandlingarna 2021

A)
Konsekvens-
beddomning

(B)
Uppskattning
av potentiellt

(@)
Uppskattning
av antalet nya

(D)
Nettoeffekt
pa de offentli-

(B)
Nettoeffekt
pa de offentli-

av anta- antal nya sysselsatta ga finanserna  ga finanserna
let nya sysselsatta, som namns i (baserat pa (baserat pa
sysselsatta, (det minis- motsvarande en konse- FM:s konse-
(FM, 6vriga  terium som RP kvensbedém-  kvensbedom-
ministeri- ansvarar for ning av nya ning av nya
er, 6vriga beredningen sysselsatta sysselsatta,
instanser) av atgéarden) (A), FM), mn  Statens revi-
euro sionsverk),
mn euro
Mellansumma 11000 40 000- avviker inte 150 119-165
44 500 vasentligt fran
kolumn A
Ty6kanava Oy 1000 avviker inte 1000 (RP 0 kunde inte
fran kolumn A 198/2021) uppskattas
(FM)
6verf6ring av 6 600 7 000-10 000 7 000-10 000 150 (RP 119-165
arbets- och na- (arbets- och (RP 207/2022)  207/2022rd
ringstjansterna till naringsminis- 158-226)
kommunerna (inkl. teriet)
incitamentsmodel-
len fér kommu-
nerna)
Lonesubvention 600 5 500-6 500 500-1 000 (RP 14 (brutto) kunde inte
och programmet for (SHM, ANM) 175/2022)% uppskattas
arbetsférmaga
Arbetsrelaterad 1500 10 000 1400 (RP 14 (brutto) kunde inte
invandring (arbets- och 114/2022 rd)*’ uppskattas
naringsminis-
teriet)
Reform av detkon- 1000 10 000-10 500 Ingen upp- 23 (brutto) kunde inte
tinuerliga larandet (UKM) skattning (RP uppskattas
76/2021)%
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(A) (B) (®) ((®)] (E)
Konsekvens- Uppskattning Uppskattning  Nettoeffekt Nettoeffekt
bedémning  av potentiellt avantaletnya pa de offentli- pa de offentli-
av anta- antal nya sysselsatta gafinanserna  ga finanserna
let nya sysselsatta, som namnsi (baserat pa (baserat pa
sysselsatta, (det minis- motsvarande en konse- FM:s konse-
(FM, 6vriga  terium som RP kvensbedom- kvensbedom-
ministeri- ansvarar for ning av nya ning av nya
er, ovriga beredningen sysselsatta sysselsatta,
instanser) av atgérden) (A), FM), mn  Statens revi-
euro sionsverk),
mn euro

Férebyggande av - 2500 (SHM) - - -

invalidpension och

sjukfranvaro

Snabbare upphand- - 2000 (ANM)  Ingen uppskatt- - -

lingar ning.

Integration - 2 000 (ANM)  Ingen upp- - -

skattning (RP
208/2022)°

Sysselsittningsatgirdernas effekter pa de offentliga finanserna har sammanstillts i ko-
lumnerna D och E. I kolumn D presenteras effekterna pa de offentliga finanserna enligt
finansministeriets uppskattning. Finansministeriet publicerade nettoeffekten av Gverfo-
ringen av arbets- och néringstjinsterna till kommunerna. I RP 207/2022 anvinds samma
beridkningsformel och den uppskattning som finansministeriet publicerade varen 2021
motsvarar den nedre grinsen i regeringens proposition. I fraga om 6vriga atgirder har
bland annat bruttoeffekter publicerats.

Den finanspolitiska évervakningen anvinder finansministeriets uppskattning av anta-
let nya sysselsatta som utgangspunkt i sin uppskattning av nettoeffekten pa de offentliga
finanserna. Atgirdernas nettoeffekt 4r 119-165 miljoner euro. Det bor noteras att det inte
var mojligt att uppskatta nettoeffekten av flera atgérder.

Beslut 2020 (budgetmanglingen och 6vriga)

Vid budgetmanglingen 2020 publicerade regeringen en skrivelse om sysselsittning-
en med flera sysselsittningsatgirder som man redan tidigare beslutat om och flera nya
atgirder. Dessutom beslot regeringen i december 2020 om ett sysselséttningspaket for
personer over 55 ar, som bland annat omfattar slopandet av riitten till inkomstrelaterade
tilliggsdagar. Utover detta atgirdspaket dr de viktigaste sysselsittningsatgirderna som
frimjar brytandet av skuldkvoten fore utgangen av artiondet en h6jning av den nedre al-
dersgrinsen for ritten till inkomstrelaterade tilliggsdagar och den nordiska modellen f6r
arbetskraftsservice. Alla atgérder listas i tabell 12.

Sysselsittningspaketet for personer 6ver 55 ar omfattade ursprungligen foljande atgér-
der: slopande av ritten till tilldggsdagar, omstillningsskydd, h6jning av arbetsinkomstav-
draget for personer 6ver 60 ar, l6nesubvention for personer 6ver 55 ar och rehabiliterings-
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kommitténs forslag. Av dessa har hojningen av arbetsinkomstavdraget for personer 6ver
60 ar beaktats i besluten vid budgetmanglingen 2021. Lénesubventionen foér personer
Over 55 ar har blivit en del av reformen av 16nesubventionen (se tabellens sista rad), som
beaktades i besluten vid ramférhandlingarna 2021. Av den ursprungliga uppskattningen
av antalet sysselsatta (10 300) kvarstar alltsa 9 400 personer (kolumn A). Effekten av hoj-
ningen av ritten till inkomstrelaterade tilliggsdagar dr 6 500-7 000 och av den nordiska
modellen f6r arbetskraftsservice 9 500-10 000. D4 preciseringen av uppskattningarna och
den ritta inriktningen av enskilda atgirder beaktas, dr finansministeriets sammanréiknade
konsekvensbedémning av antalet nya sysselsatta 29 700-31 800.

De ministerier som ansvarar for atgirderna publicerade inga bedémningar som avviker
fran de ovan nimnda (kolumn B).!! Det dr ocksa virt att notera att i de motsvarande re-
geringspropositionerna om sysselsiittningséatgirderna (kolumn C) nidmns i stor utstrick-
ning samma siffror som i finansministeriets konsekvensbedémningar (kolumn A).

Finansministeriets uppskattade effekt av sysselséttningsatgirderna pa de offentliga fi-
nanserna listas i kolumn D. Med tanke pa de offentliga finanserna 4r den viktigaste atgir-
den enligt listningen att avskaffa ritten till inkomstrelaterade tilliggsdagar (190 miljoner
euro). Den sammanlagda nettoeffekten av alla dessa atgéirder pa de offentliga finanserna
ir cirka 325 miljoner euro. Den finanspolitiska évervakningens uppskattning av nettoef-
fekten pa de offentliga finanserna anges i kolumn E och den sammanriknade summan ir
189-518 miljoner euro.

Slutligen bér ndmnas att effekten av hojningen av laropliktsaldern pa sysselsittningen
och de offentliga finanserna har beriknats f6r 2029. DA &r kostnaden dnnu hogre &n nyt-
tan. Pa lingre sikt 6kar dock antalet sysselsatta och atgérdernas inverkan pa de offentliga
finanserna blir positiv och effekten pa sysselséttningen &r stor (TPAN:s bakgrundsrapport
2018). Detta visar att atgdrden pa lang sikt kan stirka de offentliga finanserna, men den
bidrar inte till att stabilisera den offentliga skulden pa medellang sikt.
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Tabell 12: Beslut 2020 (budgetmanglingen och 6vriga)

Mellansumma

Sysselsatt-
ningspaket for
personer éver

55 ar 17.12.2020
(bl.a. slopande

av ratten till
inkomstrelaterade
tilliggsdagar)'©?

Hojning av den
nedre aldersgrén-
sen for ratten till
inkomstrelaterade
tillaggsdagar

Den nordiska
modellen for ar-
betskraftstjanster

Sankning av
avgifterna for
smabarns-
pedagogik

Utvidgad laroplikt

Linjar modell for
partiell invalid-
och sjukpension
(avbruten)

Reform av vuxen-
utbildningsstodet

Reform av I6ne-
subventionen'®®

(A)
Konsekvens-
bedémning
av antalet nya
sysselsatta,
(FM, 6vriga

ministerier,
ovriga instan-
=19)

29 700-31800

9 400
(8 900)

6 500-7 000

9 500-10 000

2 500-3 600

1 600 (langva-
rig sysselsatt-
ningseffekt 13
500-15 000)

(200)

200

(500-1 000)

(B)
Uppskattning
av potentiellt
antal nya
sysselsatta,
(det minis-
terium som
ansvarar for
beredningen
av atgéarden)

avviker inte
fran kolumn A
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(@)
Uppskattning
av antalet nya
sysselsatta
som namns i
motsvarande
RP

avviker inte fran
kolumn A

9 300 (RP
62/2022 och RP
152/2021)*

6 500-7 000
(RP 83/2019)

9 500-10 000
(RP 167/2021)

2900 (RP
198/2020)

Ingen upp-
skattning (RP
173/2020)4

Ingen upp-
skattning (RP
15/2020)

(D)
Nettoeffekt
pa de offentli-
ga finanserna
(baserat pa
en konse-
kvensbedém-
ning av nya
sysselsatta
(A), FM), mn
euro

325

200 (190)

140 (RP
167/2021)

-100

(E)
Nettoeffekt
pa de offentli-
ga finanserna
(baserat pa
FM:s konse-
kvensbedém-
ning av nya
sysselsatta,
Statens revi-
sionsverk),
mn euro

189-518

160-223 (en-
dast slopandet
av tillaggs-
dagar, annat
uppskattades
inte)

117-175

101-180

-100- -66

-89- +6

ingen uppskatt-
ning

ingen uppskatt-
ning



Ovriga beslut om sysselséttningen

I regeringens skrivelse och i listan'® Gver sysselséittningsatgirder som uppritthalls av arbets-
och niiringsministeriet saknas de negativa sysselsittningsatgirder som regeringen vidtagit. Ar
2019, i borjan av valperioden, besl6t regeringen att slopa aktiveringsmodellen och genomfor-
de i samband med budgetmanglingen 2019 hojningar av grundskyddet samt skatteindring-
ar. Atgirderna listas i tabell 13. Ut6ver dessa beslot regeringen att hoja inkomstgrianserna for
avgifterna fér smabarnspedagogik vid budgetmanglingen 2022. Atgiérden har en positiv in-
verkan pa sysselsittningen och en negativ inverkan pa de offentliga finanserna.'”” Enligt re-
geringens proposition 228/2022 &r atgirdens mal att 6ka incitamenten for arbete och stédja
"barnfamiljer med sma och medelstora inkomster pa grund av de 6kade levnadskostnaderna
och de kraftigt stigande elpriserna”. Atgirden #r dock bestiende och dessutom mycket lik
den sinkning av avgifterna fé6r smabarnspedagogik som beslutades vid budgetmanglingen
2020 och som ingar i sysselsittningsatgirderna. Nir berittelsen skrevs hade atgirden inte
namnts i regeringens eller statsradets forteckningar 6ver sysselsittningsatgirder och reger-
ingen kunde inte tillhandahalla nagon aktuell eller heltdckande forteckning 6ver sysselsétt-
ningsétgirderna. Dirfor har Atgirden beaktats i punkten Ovriga beslut om sysselsittningen.
Atgirdernas sammanriiknade effekt dr 5 150-15 100 firre sysselsatta. Atgirdernas nettoef-
fekt pa de offentliga finanserna dr negativ.

Tabell 13: Ovriga beslut om sysselsattningen (ingar inte i regeringens skrivning)

A) () (®) (®)) (E)
Konsekvens- Uppskattning Uppskattning  Nettoeffekt Nettoeffekt
beddmning av potentiellt av antaletnya pade offentli- pa de offentli-
av antaletnya antal nya sysselsatta ga finanserna ga finanserna
sysselsatta, sysselsatta, som namns i (baserat pa (baserat pa
(FM, 6vriga (det minis- motsvarande  en konse- FM:s konse-
ministerier, 6v- terium som RP kvensbedém- kvensbedom-
riga instanser) ansvarar for ning av nya ning av nya
beredningen sysselsatta sysselsatta,
av atgarden) (A), FM), mn  Statens revi-
euro sionsverk),
mn euro

Mellansumma -15100- - - -555- -257
-5150

Sankta avgifter 1900 - 1900 (RP -91 -91

fér smabarns- 228/2022)

pedagogik budget-

manglingen 2022

Slopandet av akti-  -12 000- - 5 000-12 000 - -339- -76

veringsmodellen -2 050 (Arbets- (RP 124/2017,
gruppens RP 80/2019)
promemoria och
TPAN)

Budgetproposi- -5 000 (Riksda- - - - -125- -90

tionen for 2020 gen)

(huvudsakligen
héjningar av
grundskyddet och
skattesndringar)'©®
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Bilaga 2: Robustheten hos BNP-gapet som
producerats med HP-filter

BNP-gapet som producerats med HP-filter beror pa filtrets lambdavérde. I litteraturen
antas lambdavirdet i regel vara 1600 i kvartalstidsserier, saisom Hodrick och Prescott har
foreslagit. Men eftersom vérdet inte tar hiinsyn till tidsseriens individuella egenskaper,
kritiseras en onyanserad anviindning av det. Giddn#s'® har forsokt beakta de individuella
egenskaperna hos BNP-tidsserien per kvartal och har beriiknat det optimala lambda-vér-
det till 27594. Av figur 22 framgar att uppskattningarna av BNP-gapet som producerats
med HP-filter oavsett lambdavérdet ligger mycket néra varandra tidsméssigt séirskilt
2019-2022. Uppskattningen av BNP-gapet blir positiv 2021 oavsett lambdavérdet.

Avvikelse (logaritmisk) fran HP-trenden i BNP,
volym, miljoner euro, referensar 2015

0,15

0,10

0,05

0,00

-0,05

-0,10

@ HP (A\=1600) ® HP (\=10"5) HP (A=27594)

Figur 22: Uppskattning av BNP-gapet med HP-filter med olika lambdavarden.
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Statens revisionsverk. 2019. Medelfristiga utvecklingsprognoser i planeringen av de offentliga finanserna.
Revisionsberittelse 17/2019.

Statens revisionsverks arsberittelse 2020.

Finansministeriet 2022. Utveckling av styrningen av de offentliga finanserna Finansministeriets
publikationer 2022:71.

Kommissionen antog ett meddelande om aktivering av den allméinna undantagsklausulen i stabilitets-
och tillvixtpakten den 20 mars 2020. EU:s finansministrar gav direfter den 23 mars 2020 ett gemensamt
uttalande dir de omfattade kommissionens bedémning att villkoren for att aktivera den allménna
undantagsklausulen i stabilitets- och tillviixtpakten uppfylls.

Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen.

Statens revisionsverk. 2021. Sérskild berittelse B 22/2021 rd: Rapport om §vervakningen av finanspolitiken
2021.

Finanspolitiska dvervakningens bedémning av skétseln av de offentliga finanserna, varen 2022

I regeringsprogrammet faststills det viktigaste malet for ramregeln och de principer som styr
efterlevnaden av regeln under valperioden. Huvuddragen i principerna for ramsystemet har varit relativt
bestaende. Principerna kan indelas grovt i fem olika kategorier: (1.) Syftet med ramregeln (2.) Utgifter
utanfor ramen (3.) Principer som styr férindringar i ramnivan (4.) Flexibilitet och reserver i ramen (5.)
Kringgaende av ramen

Statistikcentralens dndringsmeddelande 28.6.2022. En exceptionell revidering i offentliggérandena
finansrikenskaperna. Orsaken &r en metodéindring i behandlingen av ARA-lan.

European Fiscal Board (2018), Annual Report 2018, EFB: Brussels.

EU Fiscal and Economic Governance Review: Contribution from the Network of Independent EU Fiscal
Institutions, 2021.
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Strifler, M. och Kokkinen, A., 2021a. A monthly business cycle heatmap for the Finnish Economy.
Opublicerat manuskript, 6vervakningen av finanspolitiken, Statens revisionsverk.

Strifler, M. och Kokkinen, A., 2021a.

Kajanoja, L., 2018. Kustannuskilpailukyky parantunut kaikkien keskeisten mittareiden mukaan.
Euro&Talous 19.12.2018.

Strifler, M. och Kokkinen, A., 2021b: Forecast for the Finnish business cycle heatmap. Opublicerat
manuskript, revisionsverkets finanspolitiska 6vervakning.

Kajanoja, L., 2018. Kustannuskilpailukyky parantunut kaikkien keskeisten mittareiden mukaan.
Euro&Talous 19.12.2018.

Strifler, M. och Kokkinen, A., 2021b

Strifler, M. och Kokkinen, A., 2021b.

Strifler, M. och Kokkinen, A., 2021b.

Sota taittaa talouden toipumisen, Euro&Talous 21.6.2022.
World Economic Outlook, oktober 2022.

P6nki, Harri och Sariola, Mikko (2021): Output gaps and cyclical indicators: Finnish Evidence. BoF
Economics Review, No. 6/2021.

Orjasniemi, Seppo och Kuusela, Annika (2021): Output gap estimates for Finland with multivariate filters.
Gi#ddnis, N. 2022: Opublicerad kalkyl fér denna rapport.

Se t.ex. Du Toit, Leon (2008). Optimal HP filtering for South Africa. Stellenbosch Economic Working
Papers: 07/08.

Se Larch, M., Malzubris, J. (2022). Exceptional times and old habits. VoxEU column 14 Oct 2022. https://
cepr.org/voxeu/columns/exceptional-times-and-old-habits-eu-fiscal-policies-2021, himtad 17.10.2022

Se Gourinchas, Pierre-Olivier (2022). Policymakers Need Steady Hand as Storm Clouds Gather

Over Global Economy, IMF Blog, 11 Oct 2022. https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2022/10/11/
policymakers-need-steady-hand-as-storm-clouds-gather-over-global-economy, himtad 17.10.2022

Se t.ex. Blanchard, O., Amighini, A. och Giavazzi, F. 2021. Macroeconomics: A European perspective.
European Fiscal Board (2021). Assessment of fiscal stance appropriate for euro area.

Variationen i firgdiagrammets konjunkturindikator (standardavvikelse) har anpassats i férhallande till
variationen i BNP-gapet (standardavvikelse). (Se Strifler, M. och Kokkinen, A. 2021c) Prognoserna som
beriknats med BNP-gapet f6r bade konjunkturliget och det konjunkturrensade strukturella primérsaldot
kan preciseras kraftigt i ett senare skede.

Prognosintervallet har bildats utifran prognoserna fran 17 andra prognosinstitut 4n finansministeriet

och ett statistiskt T-testviirde. Prognosinstituten dr Akava Works, Danske Bank, Niringslivets
forskningsinstitut (ETLA), Pensionsskyddscentralen, Europeiska kommissionen, Handelsbanken,
Internationella valutafonden (IMF), Kommunfinans, Labore, Nordea, OECD, OP Gruppen, OECD, Pellervo
ekonomiska forskningsinstitut, POP banken, Finlands Hypoteksforening, Finlands Bank och Sparbanken.
Alla av dem utarbetar inte prognoser i samma utstrickning som finansministeriet.

Beddmning av revisionsverkets finanspolitiska 6vervakning av skétseln av de offentliga finanserna, juni
2021

Statens revisionsverk (2019): Revisionsberiittelse 16/2019 Bedomningar av de offentliga finansernas
hallbarhet i faktaunderlaget f6r finanspolitiken

Se t.ex. finansministeriet (2020): Ekonomisk 6éversikt, hésten 2020, och Statens revisionsverk (2022):
Jilkiseurantaraportti: Julkisen talouden kestévyysarviot talouspolitiikan tietoperustassa.

Se regeringens arsberittelse 2021, Statsradets kanslis publikationsserie 2022:23.

Vid samgranskningar av borgensférbindelser och den offentliga skulden bér man beakta att en del av
borgensbeloppet ocksa riknas in i den offentliga sektorns skuld, i synnerhet efter Statistikcentralens
metodindring betriiffande ARA-1an 2022.

Statens revisionsverk (2018): Tarkastuskertomus 4,/2018: Julkisyhteis6jen ehdolliset vastuut.
Statens revisionsverk (2020): Jilkiseurantaraportti: Julkisyhteisdjen ehdolliset vastuut.

Se grundlagsutskottets yttranden GrUU 15/2018 rd och GrUU 65/2018 rd.
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Statens revisionsverks expertutlatanden for riksdagsbehandlingen av reformen varen 2021
(till ekonomiutskottet 19.4; till forvaltningsutskottet 11.3; till finansutskottet 9.3; till social- och
hilsovardsutskottet 2.3; till ekonomiutskottet 10.2)

Se Statens revisionsverk (2020): Statens revisionsverks arsberittelse till riksdagen 2020.

Finansministeriet (2022): Slutrapport fran arbetsgruppen for utveckling av styrningen av de offentliga
finanserna.

Se Statens revisionsverk (2020): Rapport om 6vervakningen av finanspolitiken 2020.

Kokkinen, A. (2012). On Finland’s Economic Growth and Convergence with Sweden and the EU15 in the
20th Century. Research Report 258. Helsingfors: Statistics Finland. http://tilastokeskus.fi/tup/julkaisut/
tiedostot/978-952-244-334-2.pdf.

Kokkinen, A., Obstbaum, M. och M#ki-Frinti P. (2021). Bank of Finland’s Long-Run Forecast
Framework with Human Capital. BoF Economics Review, 10/2021; se dven Méki-Frinti, P., Kokkinen,
A. och Obstbaum, M. (2021). Suomen uuden pitkin aikaviilin ennusteen mukaan kasvu niiyttii entisti
vaisummalta. Euro & talous 5/2021.

Korkeakoulutus ja tutkimus 2030-luvulle. Taustamuistio korkeakoulutuksen ja tutkimuksen 2030
visiotyolle, s. 22, 24.10.2017. https://okm.fi/documents/1410845/4177242 /visio2030-taustamuistio.
pdf/b370e5ec-66d3-44cb-acb9-7ac4318¢49¢7/visio2030-taustamuistio.pdf?t=1508827794000.
Himtad 26.10.2022. Detta mal har senare ocksa presenterats i regeringsprogrammet och Statsradets
utbildningspolitiska redogérelse.

Finanspolitiska 6vervakningens berékningar; Kokkinen, A., Obstbaum, M. och M#ki-Frénti P. (2021).
Bank of Finland’s Long-Run Forecast Framework with Human Capital, BoOFER 10/2021; Kokkinen, A.
(2012). On Finland’s Economic Growth and Convergence with Sweden and the EU15 in the 20th Century;
Statistikcentralen: Utbildningsstatistik, Befolkningsstatistik, Befolkningsprognos, Nationalrikenskaper.

Utskottets betdnkande KuUB 19/2021 rd - SRR 1/2021rd, s. 26

OECD, Education at a Glance 2022, link till tabellen i bilagan https://stat.link/zke5wq, himtad
26.10.2022. Av tabellen framgar att 40 procent av alla 25-34-aringar i Finland hade hogskoleexamen
2021. Siffran grundar sig pa en stickprovsenkit inom arbetskraftsundersokningen. I Japan, Kanada och
Sydkorea rapporteras motsvarande andelar vara 65, 66 och 69 procent. Se dven Kalenius, A. (2022).
Koulutustasovertailu tyévoimatutkimuksen uudistuttua. Undervisnings- och kulturministeriets
politikanalys 2022:1 I UTBILDNING.

Kalenius, A., Karhunen, H. och Hyvnen, I. (2022). Ensikertalaisten pi#sy korkeakouluun. Undervisnings-
och kulturministeriets politikanalys 2022:2 I UTBILDNING.

Solow R. M. (1957). Technical Change and the Aggregate Production Function, Review of Economics and
Statistics, vol. 39, 1957: 3, pp. 312-320.

Se t.ex. Nelson, Richard R., Phelps, Edmund S. (1966). Investment in Humans, Technological Diffusion,
and Economic Growth. American Economic Review, 56, 2 (May), pp. 69-75; Romer, Paul M. (1986).
Increasing Returns and Long-Run Growth, Journal of Political Economy, vol. 94, 1986:5, pp. 1002-37;
Rebelo, Sergio (1991). Long-Run Policy Analysis and Long-Run Growth, Journal of Political Economy,
vol. 99, 3, pp. 500-21; Barro, Robert J. and Sala-i-Martin, Xavier (1999, 1995). Economic Growth. The
MIT Press, Cambridge, Massachussetts, 1999. Originally published by McGraw-Hill, Inc., 1995; Galor
Oded (2005). From Stagnation to Growth: Unifi ed Growth Theory. In Aghion P., Steven N. Durlauf
(Eds), Handbook of Economic Growth, vol 1A, Elsevier BV., Amsterdam, The Netherlands, Chapter 4, pp.
171-293; Benhabib, Jess, Spiegel, Mark M. (2005). Human Capital and Technology Diffusion. In Aghion, P.,
Durlauf, S. N. (Eds.) Handbook of Economic Growth, vol 1A, Elsevier B\V., Amsterdam, The Netherlands,
Chapter 13, pp. 936-966.

Se t.ex. Barro, R. J. (1991). Economic Growth in a Cross Section of Countries. Quarterly Journal of
Economics. 106, 1991:2, pp. 407-43; Levine, R. and D. Renelt (1992). A Sensitivity Analysis of Cross-
Country Growth Regressions. American Economic Review. 82, pp. 942-63; Barro, R. J. and X. Sala-i-Martin
(1999, 1995) Economic Growth. The MIT Press, Cambridge, Massachussetts, 1999. Originally published by
McGraw-Hill, Inc., 1995.

Se t.ex. Lau, L. J., Jamison, DT. and Louat, F.F. 1991). Education and Productivity in Developing Countries:
An Aggregate Production Function Approach. Policy Research Working Paper # 612, World Bank; Islam, N.
(1995) Growth Empirics: A Panel Data Approach. Quarterly Journal of Economics, 110, No. 4, pp. 1127-70;
Bosworth, Barry P., Collins, Susan M. (2003). The Empirics of Growth: An Update. Brookings Papers on
Economic Activity, 2:2003, pp. 113-179.
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SNA 2008 (2009). System of National Accounts 2008, Commission of the European Communities-
Eurostat, International Monetary Fund, OECD, United Nations, World Bank, Brussels/Luxembourg, New
York, Paris, Washington D.C.

Om uppfoljning av produkivitetsutvecklingen i utbildningstjénsterna se till exempel Pursiainen, H.,
Paikkonen, J. och Seppild, T. (2011). Julkisten palvelujen tuottavuusseurannan kehittiminen. Statsradets
kanslis publikationsserie 14,/2011.

Miki-Frinti, P., Kokkinen, A. och Obstbaum, M. (2021). Suomen uuden pitkin aikavilin ennusteen mukaan
kasvu niiyttid entistd vaisummalta. Euro & talous 5/2021

Kokkinen, A., Obstbaum, M. och M#ki-Frinti P. (2021). Bank of Finland’s Long-Run Forecast Framework
with Human Capital. BoF Economics Review, 10/2021; Kokkinen, A. (2012). On Finland’s Economic
Growth and Convergence with Sweden and the EU15 in the 20th Century. Research Report 258.
Helsingfors: Statistics Finland. http://tilastokeskus.fi/tup/julkaisut/tiedostot/978-952-244-334-2.pdf.

Romer, P. M. (1987). Growth Based on Increasing Returns Due to Specialization, American Economic
Review, vol. 77,1987:2, pp. 56-62; Boucekkine, R., de la Croix, D. and Licandro, O. (2011). Vintage Capital
Growth Theory: Three Breakthroughs. Barcelona GSE Working Paper Series. Working Paper n° 565; Solow
R., Tobin, J, Von Weizsacker, C. and Yaari, M. (1966). "Neoclassical growth with fixed factor proportions”,
Review of Economic Studies 33, 79-115; Solow R. (1960). "Investment and technological progress.” In K.
Arrow, S. Karlin and P. Suppes (eds.), Mathematical Methods in Social Sciences 1959, 89-104. Stanford
University Press.

Finanspolitisk revisionsberittelse: Samordning av finanspolitiken och sysselséttningspolitiken Statens
revisionsverks revisionsberittelser 9/2020.

En stimulerande finanspolitik kan ha bestaende positiva effekter pa ekonomin och sysselséttningen. Se
Laina, P. 2021. Koronaelvytyksen hystereesivaikutus. Kansantaloudellinen aikakauskirja, 117, 2/2021.

Man bor beakta att syftet for fardplanen for hallbarhet 4r att bryta 6kningen av den offentliga sektorns
skuldkvot senast i mitten av 2020-talet. Malet giller inte nivan pa den offentliga sektorns skuldkvot, som
steg pa grund av coronakrisen.

Det finns undantag till detta som har beaktats separat i berikningarna i rapporten. Se sista raden i tabell 2.
Se dven bilaga 1.

Mer information om hur sysselséttningsatgirdernas effekter pa de offentliga finanserna har utvéirderats
finns i den finanspolitiska 6vervakningens rapporter: Rapport om 6vervakningen av finanspolitiken 2020,
december 2020: Rapport om dvervakningen av finanspolitiken 2020.

Regeringen beslot den 17 november 2022 att inte 6verlimna en proposition om reformen av arbetsvillkoret
fér utkomstskyddet for arbetslosa till riksdagen. Dérfér har denna atgird tagits bort fran denna punkt.

Beloppet var ursprungligen 110 miljoner euro. Informationen kommer fran planen f6r de offentliga
finanserna, Finansministeriets publikationer 2022:27. Fran 110 miljoner har 54 miljoner dragits av,
eftersom propositionen om reformen av arbetsvillkoret fér utkomstskyddet for arbetslgsa inte limnades
till riksdagen.

Effektens nedre griins grundar sig pa finansministeriets statiska bedémning. Atgiirdens dynamiska effekt
pa de offentliga finanserna presenteras inte i RP. Som bist skulle nettoeffekten i extrema fall kunna vara
nira noll. (Se Labores yttrande till finansministeriet om férslagen i anslutning till budgetpropositionen for
2023, diarienummer: VN/457/2022).

Innehaller ingen preliminir bedomning av effekterna av det hojda arbetsinkomstavdraget for personer
dver 60 ar, som ingar i sysselsittningspaketet fér personer 6éver 55 ar. Uppskattningen preciserades
och beaktades i besluten vid budgetférhandlingarna 2021. Uppskattningen av antalet nya sysselsatta
preciserades i reformen av 16nesubventionen preciserades och beaktades i ramforhandlingarna 2021.

Effekterna per atgéird presenteras i den finanspolitiska 6vervakningens tidigare rapporter.

Till exempel i fraga om reformen av det kontinuerliga ldrandet presenterar regeringen i sin proposition
(76/2021 rd) inte nagon bedémning av antalet nya sysselsatta. I ovriga punkter uppges dock att atgéirdens
sysselsittningseffekt dr 10 000, dven om det dr friga om ett scenario. I vissa punkter, t.ex. i social- och
hilsovardsministeriets promemoria om invalidpension och férebyggande av sjukfranvaro, uttrycks det
explicit att syftet med berdkningen ir att gestalta atgirdens potential.

Regeringens alla propositioner om sysselsittningsatgirderna har dnnu inte 6verldmnats till riksdagen.

Det ér bra att regeringen i sina propositioner uttryckligen har lyft fram atgirdernas
konsekvensbedomningar och inte potential eller scenarier.
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https://tem.fi/sv/regeringens-sysselsattningsatgarder

Se dven den finanspolitiska 6vervakningens tidigare rapporter, Seuri (2020) och finansministeriets
beriikning av hallbarhetsunderskottet.

I paketet ingick ocksa en revidering av arbetsvillkoret for utkomstskydd for arbetslosa. Regeringen fattade
beslut den 17 november 2022 att 14ta bli att limna en proposition om reformen till riksdagen. Atgirdens
uppskattade effekt ir enligt Arbetsgruppen for utveckling av utkomstskyddet for arbetslésa 1 500 nya
sysselsatta och nettoeffekten pa de offentliga finanserna 54 miljoner euro.

Beloppet var ursprungligen 110 miljoner euro. Informationen kommer fran planen for de offentliga
finanserna, Finansministeriets publikationer 2022:27. Fran 110 miljoner har 54 miljoner dragits av,
eftersom propositionen om reformen av arbetsvillkoret fér utkomstskyddet for arbetslgsa inte limnades
till riksdagen.

Den uppskattade effekten av antalet nya sysselsatta i RP 176/2022 giller jobbsokningsskyldighet vid
frivilliga studier. Reformens effekt pa mojligheterna till sysselsiittning via deltidsstudier och pa de
offentliga finanserna kunde inte bedomas i RP.

RP 225/2021rd

Se dven den finanspolitiska 6vervakningens tidigare rapporter, Seuri (2020) och finansministeriets
berdkning av héallbarhetsunderskottet.

I Statskontorets foreskrift om avskrivningar har avskrivningstiden for datasystem faststillts till 3-17

ar (immateriella rittigheter) eller 3-20 ar (6vriga utgifter med lang verkningstid). Enligt Palkeets
bokféring av anlidggningstillgdngar (kopta) dr avskrivningstiderna (3-15) 5-15 ar for egentillverkade
system. Avskrivningstiden har antagits vara 10 ar utifran beskrivningen av datasystemets egenskaper och
anvindningsindamal i RP 225/2021 rd.

Se Labores yttrande till finansministeriet om forslagen i anslutning till budgetpropositionen fér 2023,
diarienummer: VN/457/2022.

Atgirden ingr i paketet som rér personer éver 55 ir, dir den preliminira konsekvensbedémningen
var 500. Uppskattningen preciserades och var 150-650 nya sysselsatta hosten 2021. Uppskattningen
preciserades igen nir detaljerna i atgirden justerades och ir nu 1 000 nya sysselsatta. Den aktuella
uppskattningen har beaktats i denna berikning. Atgiéirden har inte listats separat pa arbets- och
niringsministeriets sammanstillningssida.

I RP 153/2022 har atgirdens statiska effekt uppskattats till -76 miljoner euro.

Effektens nedre grins grundar sig pa finansministeriets statiska bedémning. Atgirdens dynamiska effekt
pa de offentliga finanserna presenteras inte i RP. Som bist skulle nettoeffekten i extrema fall kunna vara
nira noll. (Se Labores yttrande till finansministeriet om forslagen i anslutning till budgetpropositionen for
2023, diarienummer: VN/457/2022).

Planerad som tillfillig atgéird och omvandlad till bestdende atgird i beslutspaketet i februari 2022.
Uppskattningen av antalet nya sysselsatta preciserades och beaktades i besluten 2022.

FM (2021): Halvtidsoversyn 2021. Sysselséttningsatgirder och de offentliga finanserna.
Se https://tem.fi/sv/utbud-och-matchning-av-kompetent-arbetskraft

Reformen av 16nesubventionen har foreskrivits i RP 175/2022. Den innehaller bl.a. en atgird som giller
l6nesubvention f6r personer 6ver 55 ar. Enligt RP ér reformens konsekvensbedémning 500-1 000 nya
sysselsatta pa lang sikt. Programmet for arbetsformaga ir en samling pa 22 projekt som genomférs
2019-2023. Det finns inga konsekvensbedomningar for de olika projekten.

Snabbare handlidggning av uppehallstillstand har féreskrivits i RP 114/2022, dir konsekvensbedémningen
ir 1400 nya sysselsatta. Aven andra regeringspropositioner, till exempel RP 232/2021, som giller
studerandes och forskares inresa, kan riiknas in i invandringsatgirden. RP 232/2021 innehaller ingen
konsekvensbedomning av sysselsittningen. Ut6ver detta omfattar atgirden for arbetsrelaterad invandring
olika projekt, sasom Talent Boost-programmet och tillhérande underprojekt, arbetet for att frimja
Finlandsbilden och locka kompetens och investeringar, samt programmet for mangfald i arbetslivet. Det
finns ingen konsekvensbedémning av dessa. Man maste ocksa konstatera att det kan vara oméjligt att
bed6ma sysselsittningseffekterna av dessa projekt.

Regeringens proposition 76/2021 med argument om effekten av reformen av det kontinuerliga ldrandet
pa sysselsittningsliget foljer i hog grad undervisnings- och kulturministeriets promemoria fran
ramfoérhandlingen 2021, dirifran scenariot i kolumn B hirstammar. Scenariot i fraga nimns dock inte i RP.
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99 Atgiirden omfattar olika projekt for vilka det inte finns nigon konsekvensbedémning.

100 Enligt regeringens proposition dr malgruppen for atgirden 2 000 personer. Det finns ingen kvantitativ
konsekvensbeddmning av sysselsiittningen.

101 I arbets- och néringsministeriets lista har lonesubventionen f6r personer 6ver 55 ar riknats med tva
ganger, for det forsta som en del av paketet for personer 6ver 55 ar och for det andra som en del av
reformen av l6nesubventionen. Overlappningen inverkar dock inte viisentligt pa slutresultatet.

102 Den sammanlagda effekten av sysselsdttningspaketet for personer 6ver 55 ar uppskattades i december
2020 till 10 300 nya sysselsatta. De ursprungliga atgéirderna i paketet: slopande av tilliggsdagar
(sysselsittningseffekt 8 900), omstillningsskydd (400), rehabiliteringskommitténs forslag (100),
hojning av arbetsinkomstavdraget for personer 6ver 60 ar (ursprunglig konsekvensbedomning 500)
och reform av 16nesubventionen f6r personer 6éver 55 ar (ursprunglig uppskattning 400). Resultatet
av hojningen av arbetsinkomstavdraget for personer 6ver 60 ar preciserades (1 000, RP 153/2022) och
beaktades vid budgetmanglingen 2021. Andringen av Iénesubventionen for personer 6ver 55 ar ingar i
l6nesubventionsreformen, som beaktades i besluten vid ramférhandlingarna 2021 (RP 175/2022). Effekten
av de aterstaende atgirderna blir alltsa 9 400 nya sysselsatta.

103 I RP 62/2022 ir konsekvensbedémningen av slopandet av tilliggsdagar 8 900 och av omstéllningsskyddet
400. Rehabiliteringskommitténs forslag ingar i RP 152/2021, dir ingen konsekvensbedémning presenteras.

104 I RP 173/2020 hinvisas till bakgrundsrapporten fran radet fér utvirdering av den ekonomiska politiken
(Seuri m.fl. 2018), som ocksa ligger till grund for finansministeriets berikningar.

105 Uppskattningen preciserades senare och beaktades vid ramférhandlingarna 2021.
106 https://tem.fi/sv/regeringens-sysselsattningsatgarder
107 Se RP 228/2022. Atgiirdens effekt har berdknats fram till 2026.

108 I uppskattningen av antalet nya sysselsatta ingar inte effekten av hjningen av garanti- och folkpensionen
pa pensionsavgangen. T.ex. enligt Gruber m.fl. 2019 paverkas pensionsavgangen, dvs. att arbetskraft faller
bort, av pensionsnivan.

109 Giddnis, N. 2022: Opublicerad kalkyl f6r denna rapport.
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