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Statens revisionsverks gransknings- och tillsynsplan

Dnr D/840/00.01.02.01/2022

Enligt 3 § i lagen om Statens revisionsverk (676/2000) grundar sig revisionsarbetet pa en granskningsplan som faststills
av revisionsverket. Statens revisionsverk har i dag bekraftat gransknings- och tillsynsplanen for 2023-2026. | planen
beskrivs verksamhetens utgangspunkter samt de revisioner, granskningar och centrala tillsyns- och 6vervakningsatgar-
der som ska genomféras under planeringsperioden.
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1 Beskrivning av verksamhetsmiljon

1.1 Verksamhetens utgangspunkter och planering av revisionsarbetet

Statens revisionsverks revisions- och tillsynsverksamhet grundar sig pa malen for de sociala effekterna som faststallts i
revisionsverkets strategi:

- Statsfinanserna skots effektivare.
- Tilliten till beslutsunderlaget forbattras.
- Fortroendet for att statsforvaltningen agerar 6ppet, effektivt och hallbart starks.

Verksamhetens resultatmal faststalls i revisionsverkets verksamhets- och ekonomiplan. Framgang i malen skapar forut-
sattningar och en grund for effektiv verksamhet. Planeringen av revisionstemana baserar sig pa en bedémning av de
risker som identifierats i statsfinanserna och skotseln av dem och pa en uppféljning av forandringarna i verksamhets-
miljon. Den priméra grunden for inriktningen av revisionen ar dmnets statsfinansiella betydelse. Andra faktorer som
paverkar valet av revisionsteman ar dmnets betydelse for riksdagen och beslutsfattarna, dmnets aktualitet och rdttidig-
het samt mgjligheten att granska dmnet.

Planeringen av revisionsarbetet styrs av prioriteringarna under planeringsperioden och vasentlighetskriterierna for de
olika revisionsslagen. Under denna planeringsperiod prioriteras reformer och férdndringar i den offentliga verksam-
heten samt Gtgdrder som frémjar ekonomins hdllbarhet och balanserar statsfinanserna.

| revisionsverkets verksamhets- och ekonomiplan presenteras de allmanna malen for revisionsverksamheten, beskriv-
ningar av revisionsslagen, beskrivningar av kvalitetsledningen och utvecklingen av revisionerna samt resursplaner och
kompetensutveckling i anslutning till revisionsverksamheten.

Genom uppféljning av revisionerna utreds de atgarder som revisionsobjekten vidtagit pa basis av slutsatserna och re-
kommendationerna i revisionerna samt revisionsverkets standpunkt om huruvida atgarderna varit tillrackliga for att
avhjalpa de brister som observerats i revisionerna. Med undantag av redovisningsrevisionerna gors uppfoljning av alla
de revisioner for vilka en revisionsberattelse har lamnats. Uppfdljningen av redovisningsrevisionerna genomfors inom
ramen for den arliga redovisningsrevisionen. Uppfoljningen fortsatter inte om bristerna har atgardats i tillracklig ut-
strackning. Om bristerna inte har atgardats i tillrdcklig utstrackning, kan uppféljningen leda till ett férslag om ny gransk-
ning av amnet. Uppfoéljningen ger ocksa information for planeringen av revisionsverksamheten. Dessutom anvands upp-
foljningsresultaten for att bedéma revisionsverksamhetens effektivitet.

1.2 Verksamhetens forfattningsgrund

Enligt lagen om Statens revisionsverk (676/2000, 1 och 2 §) har revisionsverket rdtt att granska:

- lagligheten av och andamalsenligheten i statsfinanserna, iakttagandet av statsbudgeten samt medeloverforingar
mellan Finland och Europeiska gemenskaperna.

- statliga myndigheter, inrattningar, affarsverk, affarsverkskoncerner och fonder

- bolag dar staten har bestammande inflytande och andra bolag som avses i 19 § i lagen om Statens revisionsverk,
sarskilt med beaktande av statens dgarstyrning.

- sammanslutningar och juridiska personer som fatt medel eller andra ekonomiska understéd eller férmaner av
staten, for att utreda om de uppgifter som utgor grund for erhéllandet av medel eller andra ekonomiska under-
stod eller férmaner ar riktiga, om de villkor som stalls i beslutet om beviljande har iakttagits och om medlen eller
de andra ekonomiska understéden eller formanerna har anvants till det andamal for vilket de beviljats. Motsva-
rande granskningsratt géller ocksa

o samfund och andra juridiska personer som av staten fatt tillstand att for ett visst andamal skaffa medel
som ska anvandas eller fordelas vidare av statliga myndigheter

o kreditinstitut som skoter statens betalningsrorelse samt andra samfund och juridiska personer for att
utreda hur statens betalningsrorelse, anvdandningen av statens medel och statens egendom skots

o tillandra hérande medel som disponeras av statliga myndigheter och for vilka staten ansvarar.
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Med st6d av lagen om Statens revisionsverk (676/2000, 1 och 2 §), lagen om valfardsomraden (611/2021, 4, 128 §) och
lagen om ordnande av social- och hdlsovarden och raddningsvasendet i Nyland (615/2021, 23 §) har revisionsverket
fran och med den 1 januari 2023 rdtt att granska:

- lagligheten och dndamalsenligheten i ekonomin i vilfardsomraddena och de sammanslutningar och stiftelser som
hor till en valfardsomradeskoncern. Motsvarande granskningsratt galler i fraga om statlig finansiering dven andra
sadana sammanslutningar, stiftelser och inrattningar i vilka ett valfardsomrade tillsammans med ett eller flera
valfardsomraden, en eller flera kommuner eller staten utévar bestimmande inflytande.

- med avseende pa den statliga finansieringen lagligheten, andamalsenligheten och effektiviteten i verksamheten
och ekonomin inom Helsingfors stads social- och halsovard och raddningsvasende och i sammanslutningar som
staden har bestdmmande inflytande dver och som inrattats for dessa uppgifter.

Statens revisionsverk évervakar efterlevnaden av den sd kallade finanspolitiska lagen och de bestimmelser som utfdr-
dats med stdd av den (lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget
om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen och om tillampning av férdraget samt
om kraven pa de flerériga ramarna for de offentliga finanserna 869/2012, 7 §):

- utfardandet och iakttagandet av de regler som styr finanspolitiken

- uppstallandet och uppfyllelsen av planen for de offentliga finanserna

- efterlevnaden av Europeiska unionens stabilitets- och tillvaxtpakt samt EU-reglernas lamplighet for Finland

- efterlevnaden av det medelfristiga malet for de offentliga finanserna och den tillhérande korrigeringsmekanismen

- realismen i de makroprognoser som finanspolitiken grundar sig pa samt tillforlitligheten i makroprognoserna och
prognoserna for de offentliga finanserna.

Statens revisionsverk utévar tillsyn 6ver val- och partifinansieringen med st6d av partilagen (10/1969,9e §, 9 f § och 11
§) och lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009, 10 §):

- tar emot och publicerar handlingar som féreskrivs i partilagen och valfinansieringslagen och

- sakerstaller att de redovisningsskyldiga redovisar for sin finansiering till revisionsverket. Redovisningsskyldiga ar
till exempel de registrerade partierna, deras distrikts- och kvinnoorganisationer samt de personer som blivit valda
och utsedda till ersattare vid val.

1.3 Centrala risker for statsfinanserna och skotseln av dem

| Statens revisionsverks riskanalys 2020—2023 har man sammanstallt de centrala risker for statsfinanserna och skotseln
av dem som man kan paverka med hjalp av revision och som har betydelse for inriktningen av revisionerna och valet av
revisionsteman.

Centrala risker for statsfinanserna ér behovet av beskattningséndringar, beslutsfirdigheterna, utvecklingen och upp-
rdtthdllandet av kompetensen. Dessa risker hanfor sig till samhallets férmaga att fungera effektivt dven i framtiden.
Beskattningsandringar och beslutsfardigheter behovs for att genomféra reformer. Kompetens och kompetensutveckl-
ing handlar om att trygga valfardssamhallet dven i framtiden.

De centrala riskerna fér skétseln av statsfinanserna dr automatiseringen av ekonomiprocesserna, utkontrakteringen av
funktioner och resultatstyrningssystemets funktion. Dessa risker hanfér sig till ordnandet av en serviceinriktad och ef-
fektiv offentlig forvaltning och sdkerstdllandet av en klanderfri skotsel av ekonomin. | grund och botten handlar det om
en balans mellan serviceférmagan och andra krav som stills p& verksamheten. Ovriga viktiga krav dr — ur revisionsper-
spektivet — i synnerhet ekonomisk effektivitet, felfria processer och kvalitativa ekonomiska data.

Riskerna for den ekonomiska tillvixten, konkurrenskraften samt planeringen, finansieringen och underhdllet av investe-
ringar kan dessutom innehalla element som anknyter till bade statsfinanserna och skoétseln av dem.


https://www.vtv.fi/sv/publikationer/statens-revisionsverks-riskanalys-sammanfattning/
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2 Verksamhetsrapportering

2.1 Lagstadgade berattelser

Till revisionsverkets lagstadgade berattelser hor den revisionsberdittelse som gors upp for varje revision. Den [dmnas for
kdnnedom och behdvliga atgarder till revisionsobjektet och det ministerium till vars ansvarsomrade revisionsobjektet
hor. Dessutom ldmnas den for kannedom till riksdagens revisionsutskott och finansministeriet. (L 676/2000, 5 §.) Revis-
ionsberattelsen kan lamnas for kdinnedom &ven till andra riksdagsutskott, till vars uppgiftsomrade revisionstemat hor.

Over revisionen av en bokféringsenhet ska Statens revisionsverk lamna &tminstone en redovisningsrevisionsberittelse
och en drssammanfattning av revisionen till bokféringsenheten. Ocksa dver statsbokslutet [dmnas en redovisningsre-
visionsberattelse och en arssammanfattning.

Rapporteringen av revisionerna ar en sadan interaktion mellan den externa revisorn och det hégsta beslutsorganet
som avses i internationella revisionsstandarder.

2.2 Berattelser till riksdagen

Statens revisionsverk lamnar dessutom foljande sdrskilda berdttelser till riksdagen:

- revisionsverkets arsberattelse (lagen om Statens revisionsverk 676/2000, 6 §)

- beréttelse om revisionen av statsbokslutet och regeringens arsberéattelse fér foregaende ar (lagen om Statens re-
visionsverk 676/2000, 6 §)

- rapport om 6vervakningen av finanspolitiken (den s.k. finanspolitiska lagen 869/2012, 7 §)

- beréattelse om tillsynen 6ver partifinansieringen (partilagen 10/1969, 9 e §)

- beréattelse om tillsynen 6ver valfinansieringen (lagen om kandidaters valfinansiering 273/2009, 10 §).

Malet for berattelserna till riksdagen ar att betjana riksdagen pa basta majliga satt i dess forfattningsenliga uppgifter.
Berattelserna till riksdagen lyfter fram de viktigaste observationerna och slutsatserna i revisions-, gransknings-, éver-
vaknings- och tillsynsverksamheten med tanke pa riksdagsarbetet.

3 Revisionsteman

Statens revisionsverks revisionsverksamhet indelas i kontinuerliga, drligen dterkommande revisioner och drligen varie-
rande revisioner. De kontinuerliga revisionerna ar redovisningsrevisioner och eventuella laglighetsgranskningar i sam-
band med redovisningsrevisionerna. De varierande revisionerna ar effektivitetsrevisioner, granskningar av finanspoliti-
ken, laglighetsgranskningar eller kombinationer av dessa, dvs. granskningar med flera revisionsslag.

3.1 Kontinuerlig revisionsverksamhet

Statens revisionsverks arliga redovisningsrevision omfattar alla ministerier och bokféringsenheter som enligt lag ska
uppratta bokslut. Dessutom omfattar den tre statliga fonder utanfor budgeten och statens bokslut.

Vid redovisningsrevisionen sikerstaller revisionsverket att statsbudgeten och de centrala reglerna for skotseln av stats-
finanserna efterlevs och att rapporteringen ger riktiga och tillrackliga uppgifter om statens och bokfoéringsenheternas
intdkter, kostnader och finansiella stéllning. | samband med revisionen av statsbokslutet utvarderas huruvida regering-
ens arsberattelse innehaller forfattningsenliga rapporter om laget for de statliga och offentliga finanserna samt om
verksamhetens resultat.

En betydande del av redovisningsrevisionen av budgetefterlevnaden och de gemensamma ekonomiprocesserna genom-
fors centraliserat. Den centraliserade redovisningsrevisionen utgor saledes en betydande del av revisionen av bokfo-
ringsenheternas bokslut.

Syftet med den bokforingsenhetsspecifika revisionen ar att sdkerstélla riktigheten hos sadana poster och den interna
kontrollen av processerna for skdtseln av statsfinanserna som inte kan granskas centraliserat. Vid revisionen kan man
ocksa beakta olika sardrag i bokféringsenheternas verksamhet och ekonomi.

Statens revisionsverk genomfér ocksa redovisningsrevisioner av internationella organisationer (ESO, CERN, HELCOM,
Nordiska ministerradets institutioner) samt revision av EU-medel.
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Revisionsberattelser dver revisionen av statsbokslutet och boksluten for enskilda bokféringsenheter ges under plane-
ringsperioden. Revisionsberattelserna om enskilda bokféringsenheter och statsbokslutet innehaller utldtanden om fol-
jande helheter:

iakttagande av budgeten (rimlig sdkerhet)
bokslutskalkyler och noter (rimlig sakerhet)

- uppgifter om operativ effektivitet (begransad sékerhet)
- intern kontroll (begransad sadkerhet)

En revision ska tilldelas resurser och planeras samt genomfdras sa att ovannamnda utldtanden kan ges.

3.2 Varierande revisioner

De varierande revisionerna kan vara laglighetsgranskningar, effektivitetsrevisioner, granskningar av finanspolitiken eller
granskningar som kombinerar dessa, dvs. granskningar med flera revisionsslag. Laglighetsgranskningar utreder huruvida
lagar, andra bestdmmelser och principer for god forvaltning har iakttagits och huruvida man med hjalp av reglering
uppnatt de dnskade resultaten. Malet for effektivitetsrevisioner ar att granska andamalsenligheten i skotseln av stats-
finanserna, det vill sdga att statens medel anvands I6nsamt, effektivt och verkningsfullt. Vid granskning av finanspoliti-
ken granskas tillforlitligheten i den information som anvands vid det finanspolitiska beslutsfattandet samt styrinstru-
mentens funktionsduglighet och effektivitet.

Temana for revisionerna som varierar arligen valjs i revisionsplaneringen, som beskrivs i avsnitt 1.1.

Nya revisionsteman for planeringsperioden 2023-2026

- Den statliga finansieringen av yrkeshogskolorna

- Kunskapsunderlaget for klimat- och energipolitiken

- Investeringsplaneringen och -uppféljningen samt kunskapsunderlaget for investeringslésningarna

- Prognosen for den offentliga skulden

- Samordningen av FUI-finansiering pa nationell niva och EU-niva samt nationellt stod for att fa FUI-finansiering fran
EU

- Myndighetsreformen inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade 2019

- Polisens och justitieférvaltningens datasystemprojekt

- Foérhindrandet av penningtvatt

- Forverkligandet av resultatstyrningen i férvaltningen stadd i utveckling

- Andamalsenligheten i tjinster och férmaner fér unga som stdr utanfor arbete och utbildning

- Beredning som 6verskrider valperioderna

- Finansieringen av energildsningar for gron 6vergang

Pagaende revisionsteman som inforts tidigare i granskningsplanen

Foljande revisioner berdknas bli klara under forsta halften av 2023:

- Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendets (ARA) verksamhet géllande verkstallande av bostadspolitiska
utvecklingsatgarder

- Verkstéllandet av planen for aterhamtning och resiliens

- Finnfunds investeringsverksamhet och dess riskhantering

- Beskattningsforfarandet for skatter pa eget initiativ

- Raddningsvasendets reform och prestandaprojekt

- Riskhanteringen och tryggandet av kontinuiteten i verksamheten i bolag av strategiskt intresse som staten har
bestdmmande inflytande 6ver

- Finansieringen, styrningen och riskhanteringen av digitaliseringen av social- och halsovarden

- Langvariga verksamhetsmodeller i statens upphandling av tjanster

- Statsforvaltningens relationer till narstaende parter: konstaterade fall och rapportering

- Gamla informationssystem

- Allméant bostadsbidrag

- Foretagsservicesystemets funktionalitet.
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Foljande revisioner berdknas bli klara under andra halften av 2023:
- Reformen av kontinuerligt larande och dess finansiering

- Framjandet av sysselsattningen av svarsysselsatta personer

- Vattenvards- och havsvardsforvaltningen och dess effektivitet
- Det privata skogsbrukets stéd och skogsnaturens mangfald.

Foljande revisioner berdknas bli klara antingen under den senare halften av 2023 eller under 2024:

- Batterivardekedjan, den nationella batteristrategin och koncernen Finlands Malmféradling

- Kommuner i en sarskilt svar ekonomisk stéllning (s.k. kriskommunsférfarandet)

- Specialféretag inom planeringen av jarnvagsinvesteringar

- Produktiva investeringsstod inom lantbruket

- Centraliseringen av statliga funktioner: Lonsamheten och kvaliteten hos samt styrningen av Palkeets servicehelhet
(tidigast 2024)

- Inriktningen av ambetsverkens verksamhet pa deras lagstadgade uppgifter.

4 Uppfoéljning av revisionsverksamheten 2023-2024

Genom uppfoéljningen utreds de atgarder som revisionsobjekten vidtagit pa basis av slutsatserna och rekommendation-
erna i revisionerna samt revisionsverkets standpunkt om huruvida atgarderna varit tillrdckliga for att avhjalpa de brister
som observerats i revisionerna. Om bristerna inte har atgardats i tillracklig utstrackning, kan uppfoéljningen leda till ett
férslag om ny granskning av amnet. En ndrmare beskrivning av uppféljningen av revisionerna finns i avsnitt 1.1.

| foljande tabell presenteras uppfoljningen av de revisioner som genomfors 2023-2024.

Revisionsberattelsens namn, nummer och revisionsslag Tidpunkt for fardigstéllande
Stod for byggande av bredband, 8/2016 (effektivitetsrevision) 31.1.2023
Reform av yrkesutbildningen 2/2021 (flera revisionsslag) 31.1.2023
Riskhantering inom statsférvaltningen och verksamhetens kontinuitet 20/2018 31.1.2023
Livscykelhantering av statens byggnadsegendom 14/2020 (effektivitetsrevision) 1.2.2023
Statens ansvarsforbindelser i internationella organisationer 8/2018 13.2.2023
Effekterna av arbetsverkstader for unga samt resurserna och effektiviteten i uppso- 20.2.2023
kande ungdomsarbete 2/2020 (effektivitetsrevision)

Skattelagstiftningens tydlighet — Andringar i inkomstskattelagen 20062017 31.3.2023
18/2018 (laglighetsgranskning)

Genomforande av gemensam upphandling 10/2020 (laglighetsgranskning) (flera 31.3.2023
revisionsslag)

Livscykelhantering av trafiknatet 12/2020 (effektivitetsrevision) 30.4.2023
Overforing av det grundliggande utkomststddet till FPA: Vikten av bedémningen av 31.5.2023
genomforandets konsekvenser pa lagberedningen 1/2020 (effektivitetsrevision)

Tilldelning, inriktning och uppféljning av projektfinansiering fran Europeiska social- 31.5.2023
fonden under programperioden 2014-2020 6/2020 (effektivitetsrevision)

Direkta foretagsstod som beviljats med anledning av coronaepidemin — Allokering 15.6.2023
och administration i borjan av epidemin 13/2021 (laglighetsgranskning)

Finlands internationella klimatfinansiering — Styrning och effektivitet 6/2021 (effek- 30.6.2023
tivitetsrevision)

Inférande av inkomstregistret och registrets inverkan 3/2021 (effektivitetsrevision) 30.6.2023
Framtidens arbetskraft 2030 — Framtida kompetensforsorjning i styrningssystemet 1.9.2023

inom den grundlidggande utbildningen 5/2021 (effektivitetsrevision)
Statens skuldhantering 12/2021 (flera revisionsslag) 30.9.2023
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Aktiebolag som organiseringsform for statliga verksamheter 13/2020 (effektivitets- 30.11.2023
revisionsberattelse) (flera revisionsslag)

Forsorjningsberedskapen och tryggandet av den under covid-19-pandemin 10/2021 30.11.2023
(flera revisionsslag)

Effekterna av omorganiseringen av arbets- och naringsbyraerna 2013 4/2020 (ef- 31.12.2023
fektivitetsrevision)

Arbetskraftsservice: utbud och reformer 2015-2019 7/2020 (effektivitetsrevision) 31.12.2023
Verkstallande av konkurrenslagen 4/2021 (laglighetsgranskning) 31.12.2023
Samordning av finanspolitiken och sysselsattningspolitiken 9/2020 (granskning av 31.12.2023

finanspolitiken)

Det statsfinansiella ramsystemets effektivitet — Ramsystemet kan begransa utgif- 31.12.2023
terna, men dven andra parallella finanspolitiska regler beh6vs 8/2021 (granskning
av finanspolitiken)

Budgetekonomins interna medfinansiering som finansieringskalla for verksamheten 31.12.2023
15/2021 (laglighetsgranskning)

Renovering av Olympiastadion 1/2021 (laglighetsgranskning) 15.1.2024
Kommunernas ekonomiska uppgifter och indikatorer for kostnadseffektivitet i styr- 31.5.2024
ningen av social- och halsovardstjanster 9/2021 (effektivitetsrevision)

Styrning och uppféljning av patient- och klientsdkerheten 7/2021 (effektivitets- 31.5.2024
revision)

5 Overvaknings- och tillsynsverksamhet

5.1 Overvakning och granskning av finanspolitiken

Statens revisionsverk dévervakar och utvarderar finanspolitiken som det nationella och oberoende finanspolitiska till-
synsorgan som avses i EU:s stabilitetspakt (finanspakten) och EU-lagstiftningen. Bestammelser om 6vervakningsuppdra-
get finns i lagen om statens revisionsverk (676/2000) och i den finanspolitiska lagen (869/2012).

Planen for 6vervakning av finanspolitiken presenteras i bilaga 1. Kravet pa sjalvstandighet i beslutsprocessen inom éver-
vakningen forutsatter att beslut om planen fattas och undertecknas av den direktdr som ansvarar for 6vervakningen av
finanspolitiken. | samma plan behandlas dessutom genomférandet av granskningen av finanspolitiken, eftersom den
stodjer 6vervakningens syften och organiseras funktionellt sa att den genomférs i samband med 6vervakningen. De nya
revisionstemana for granskningen av finanspolitiken presenteras ocksa i avsnitt 3.2 som en del av granskningsplanen.

5.2 Tillsyn over parti- och valfinansieringen

Statens revisionsverk utévar tillsyn éver parti- och valfinansieringen med stod av partilagen (10/1969) och lagen om
kandidaters valfinansiering (273/2009). Syftet med lagstiftningen om tillsynen 6ver parti- och valfinansieringen ar att
Oka 6ppenheten i valfinansieringen och medvetenheten om kandidaternas bindningar. Genom tillsynen kan man fore-
bygga och upptacka forfaranden som strider mot partilagen och valfinansieringslagen och darmed paverka 6ppenheten
och lagenligheten i parti- och valfinansieringen.

Statens revisionsverks uppgifter delas in i mottagning och publicering av redovisningar, kommunikation med redovis-
ningsskyldiga, verifiering av de mottagna dokumentens riktighet och atgarder som sakerstaller att begransningarna i
lagstiftningen iakttas. Revisionsverket har ett sarskilt informationssystem for dokumentférvaltningen och publiceringen
av redovisningar.

Justitieministeriet tillsatte en parlamentarisk valarbetsgrupp for att utreda behovet av att dndra val- och partilagstift-
ningen. Utifran arbetsgruppens slutrapport féreslas flera andringar och preciseringar i bade valfinansieringslagen och
partilagen. De foreslagna lagarna ar amnade att trada i kraft den 1 juli 2023. Betydande dndringar foreslas i lagstift-
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ningen, till exempel offentliggérande av namnen pa dem som gett lan till valkandidater eller partier, utvidgning av Sta-
tens revisionsverks ratt att utova tillsyn och ratt till information samt anvandning av ett obligatoriskt kampanjkonto vid
riksdagsval, Europaparlamentsval och presidentval.

Lagdndringarna och andra utvecklingsbehov medfor att uppdateringen av informationssystemet for tillsyn éver val- och
partifinansieringen fortsatter under 2023. Uppdateringsarbetet inleddes 2022. Region- och kommunalvalen, som for-
rattas samtidigt 2025, medfor ocksa behov av dndringar i informationssystemet och att ytterligare anvisningar utarbetas
for de redovisningsskyldiga.

Innehallet i och tidpunkten for berattelserna om tillsynen éver parti- och valfinansieringen regleras till vasentliga delar
i partilagen och valfinansieringslagen. | rapporteringen lyfter man tydligt fram de observationer man gjort vid tillsynen
av efterlevnaden av lagarna eller eventuella brister. | rapporteringen lyfter man dessutom fram eventuella behov av att
utveckla lagstiftningen.

Resultaten av den laglighets6vervakning som grundar sig pa partilagen rapporteras arligen till riksdagen. Berattelsen
om tillsynen 6ver partifinansieringen 2022 lamnas till riksdagen i mars 2023. Féljande ars uppgifter inom tillsynen 6ver
partifinansieringen genomfors hésten 2023.

Statens revisionsverk utdvar tillsyn 6ver valfinansieringen vid riksdagsvalet 2023. Med stéd av lagen om kandidaters
valfinansiering rapporteras féljande till riksdagen under planeringsperioden 2023-2026:

- Enrapport om riksdagsvalet 2023 [amnas i december 2023.

- Enrapport om presidentvalet 2024 |lamnas i september 2024.

- Enrapport om Europaparlamentsvalet 2024 [amnas i februari 2025

- Enrapport om vélfardsomrades- och kommunalvalen 2025 ldmnas i december 2025
- Ar 2026 ordnas inget ordinarie val.

5.3 Uppratthallande av och tillsyn 6ver 6ppenhetsregistret

Statens revisionsverk kommer att fa en ny uppgift som uppratthallare och 6vervakare av 6ppenhetsregistret nar rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 6ppenhetsregistret (RP 98/2022 rd) godkanns av riksdagen och
stadfasts av republikens president. Syftet med den nya lagen ar att 6ka Oppenheten i beslutsfattandet och bekampa
osaklig paverkan. Oppenhetsregistret inneh3ller uppgifter om paverkanskommunikation som utévas i syfte att paverka
beslutsfattandet och beslutsberedningen, dvs. lobbning. Ambitionen &r att den nya lagen ska komplettera Finlands of-
fentlighetslagstiftning och stéarka de principer for 6ppen forvaltning som Finland har forbundit sig till.

Lagen om O6ppenhetsregistret innehaller bestammelser om registreringsskyldighet for juridiska personer och enskilda
naringsidkare som riktar paverkanskommunikation mot riksdagen och ministerierna och som i form av naringsverksam-
het ger radgivning som anknyter till sddan paverkan. Juridiska personer eller enskilda naringsidkare ska registrera sig
nar de inleder langsiktig paverkanskommunikation som bedrivs som naringsverksamhet. Efter registreringen ska akto-
rerna rapportera om paverkanskommunikation eller radgivning som anknyter till den tva ganger per ar. Fran och med
borjan av 2026 ska aktérerna ocksa en gang per ar rapportera om de ekonomiska resurser som anvéants for paverkans-
kommunikation.

Enligt lagforslaget ska revisionsverket vara registeransvarig for 6ppenhetsregistret och i fortsattningen ocksa overvaka
efterlevnaden av den redovisningsskyldighet som hanfér sig till registret. Statens revisionsverk tillsdtter ocksa en dele-
gation for Oppenhetsregistret med uppgift att folja 6ppenhetsregistrets funktion, ta initiativ till utveckling av verksam-
heten samt vara ett officiellt samarbetsorgan for intressentgrupperna. Dessutom ska delegationen utarbeta rekommen-
dationer om god intressebevakningssed. Delegationens huvuduppgift ar att engagera intressentgrupperna i verkstallan-
det och uppfoljningen av lagen samt att utveckla en god intressebevakningskultur. Delegationens uppgift 4r radgivande.
Den har inte beslutanderatt och utévar inte heller offentlig makt. Delegationen inleder sitt arbete redan innan de 6vriga
paragrafernailagen trader i kraft. Tidpunkten for nar paragrafen om delegationen trader i kraft preciseras senare under
riksdagsbehandlingen, men det sker troligen varen 2023.

For 6vrigt ar avsikten att lagen om 6ppenhetsregistret ska trada i kraft den 1 januari 2024, varefter aktdrer som utdvar
paverkanskommunikation eller radgivning om sadan paverkan i form av naringsverksamhet borjar registrera sig i 6p-
penhetsregistret. For rapporteringsforfarandet skaffar Statens revisionsverk ett elektroniskt register, med hjalp av vilket
de redovisningsskyldiga kan uppfylla lagens forpliktelser. Oppenhetsregistret ar ett offentligt register och alla rapporte-
rade uppgifter publiceras i den nya tjansten www.avoimuusrekisteri.fi, som uppratthalls av Statens revisionsverk.

Under 2023, innan lagen trader i kraft, byggs och testas informationssystemet for 6ppenhetsregistret. Dessutom utar-
betar Statens revisionsverk instruktioner for de redovisningsskyldiga och ordnar utbildning for intressentgrupper. Pa
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grund av ambitionen med 6ppenhetsregistret och tillampningsomradets omfattning kommer Statens revisionsverk som
registeransvarig att prioritera handledning och radgivning. Genom omfattande handledning och radgivning efterstravar
Statens revisionsverk att sakerstdlla att de redovisningsskyldiga fullgér sina skyldigheter och att férhindra sadana for-
summelser som har drag av missférstand, vardsloshet eller oavsiktlighet. Statens revisionsverk har ocksa tillrackligt om-
fattande rattigheter enligt lag for att ingripa i olika misstankar om forsummelse. | detta avseende &r uppdraget en
mycket naturlig del av Statens revisionsverks tillsynsuppgifter.

Om Oppenhetsregistret rapporteras i en arlig berattelse till riksdagen. Den forsta berattelsen [dmnas 2025 och galler
observationer om registerverksamheten 2024.

5.4 Behandling av klagomal och anmalningar om missbruk

Revisionsverket behandlar till verket framstallda klagomal som géller iakttagandet av statsbudgeten, lagligheten vid
skotseln av statsfinanserna samt val- och partifinansieringen. Dessutom behandlar revisionsverket myndigheternas an-
malningar om missbruk, om vilka féreskrivs i lagen om Statens revisionsverk (676/2000, 16 §).

Antalet kontakter som galler annat an val- och partifinansiering har 6kat kraftigt under de senaste aren. Statens revis-
ionsverk har beredskap att arligen behandla cirka hundra klagomal och andra kontakter och cirka 30 anmalningar om
missbruk, samt att ge allmdnheten, sammanslutningar och myndigheter rad relaterade till dessa. | IMS-datasystemet
foljer Statens revisionsverk dessutom upp missbruk och andra regelstridigheter som anmalts till Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (OLAF).

Ar 2023 kommer revisionsverket att infora en intern anmélningskanal for att verkstilla bestimmelserna om skydd for
personer som anmaler brott mot EU-ratten och den nationella ratten. Via kanalen kan revisionsverkets nuvarande och
tidigare anstéllda anmaéla missbruk och lagstridig verksamhet som de upptéacker i verkets verksamhet utan att deras
identitet avslojas. Personer som utsetts sarskilt for uppgiften behandlar anmalningarna som kommit via den interna
kanalen och beslutar om fortsatta atgarder.

Utvecklingen av funktionen for klagomal och anmalningar om missbruk fortsatter. Syftet med utvecklingsarbetet ar
bland annat att géra behandlingsprocesserna smidigare och framja utnyttjandet av den information som fas genom
verksamheten i omvarldsbevakningen och revisionsplaneringen. Dessutom vidtas atgarder for att géra rapporteringen
av verksamheten regelbunden.
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Bilaga 1: Plan for overvakning och granskning av finanspolitiken

Overvakning av finanspolitiken

Det grundldggande malet for dvervakningen av finanspolitiken ar att sakerstalla att regeringens finanspolitik framjar
hallbarheten i de offentliga finanserna och att beredningen av finanspolitiken skapar goda forutsattningar for detta.
Genom 6vervakningen sdkerstalls uppstallningen av finanspolitiska mal samtidigt som regelefterlevnaden och malupp-
fyllelsen bedéms. Dessutom verifieras tillforlitligheten i de prognoser som utgor underlag for finanspolitiken. Ett mal ar
ocksa att framja reglernas transparens och begriplighet. Bestimmelser om oberoende évervakning av finanspolitiken
finns i den finanspolitiska lagen (869/2012), statsradets férordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014)
samt i Europeiska unionens stabilitetspakt och de gemensamma principerna for dess korrigeringsmekanism (COM
2012/342), EU:s direktiv om budgetramverk (2011/85/EU) och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
472/2013.

Overvakningsarbetet riktas i férsta hand in pa forfattningsgrundade uppgifter. Den finanspolitikiska &vervakningen gér
offentliga bedémningar och stéllningstaganden om uppfyllelsen av de finanspolitiska malen, regelefterlevnaden, atgar-
dernas effekter och tillforlitligheten i finansministeriets prognoser. De huvudsakliga observationerna vid évervakningen
rapporteras tva ganger om aret, pa varen eller forsommaren och i slutet av aret. Den rapport som publiceras i slutet av
aret lamnas i form av en beréttelse for behandling i riksdagen.

Utover de regelbundna rapporterna bereder den finanspolitiska 6évervakningen yttranden till riksdagen enligt vederta-
gen praxis i samband med behandlingen av planen fér de offentliga finanserna och budgetpropositionen fér det kom-
mande aret. Dessutom deltar den finanspolitiska 6vervakningen i den finanspolitiska expertdebatten, till exempel ge-
nom blogginlagg och forskningspublikationer samt genom att ordna seminarier.

Den finanspolitiska 6évervakningen publicerar enligt planen tva sarskilda rapporter 2023. Den ena rapporten behandlar
tillforlitligheten i finansministeriets prognoser for de offentliga finanserna granskat i efterhand. Den andra rapporten
behandlar de automatiska finanspolitiska stabilisatorernas betydelse och effektivitet i Finland.

Under planeringsperioden 2023—-2026 utvecklar den finanspolitiska 6vervakningen bade organiseringen av sin verksam-
het och verksamhetens innehall. | utvecklingsarbetet utnyttjas Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
OECD:s externa utvardering som fardigstalldes 2021 och dess rekommendationer. Arbetet sker i vdaxelverkan med in-
hemska experter och vid behov later man utféra ocksa externa forskningsuppdrag.

Temana for det innehallsmassiga utvecklingsarbetet ar nara kopplade till utvecklingen av den finanspolitiska regleringen
och styrningen i EU och Finland. Med beaktande av de aktuella initiativen till andring av den finanspolitiska regelramen
kommer utvecklingsprojektionerna for den offentliga skulden och andra uppskattningar av de offentliga finansernas
utveckling sannolikt att vara det centrala innehallsmassiga fokusomradet fér évervakningen av finanspolitiken. De fi-
nanspolitiska kopplingarna till bekdmpningen av klimatférandringen kan fortsatta att aterspeglas i 6vervakningen av
finanspolitiken under planeringsperioden 2023-2026.

Ar 2023 fortsitter den finanspolitiska dvervakningen att utnyttja det alternativa sattet att beskriva konjunkturlaget, dvs.
fargdiagrammet 6ver konjunkturlaget och samlingsindikatorn som harletts fran det, i den regelbundna rapporteringen.
Arbetet med att utveckla fargdiagrammet och samlingsindikatorn fortsatter enligt behov. Indikatoruppgifterna i fargdi-
agrammet uppdateras varje manad pa sidorna for den finanspolitiska 6vervakningen pa webbplatsen VTV.fi.

Overvakningen av finanspolitiken fortsitter med ett aktivt sakkunnigsamarbete dven i internationella nitverk fér obe-
roende finanspolitiska 6évervakare (IFl). Aktiva samarbetsnatverk ar for narvarande Network of EU IFls for EU:s finans-
politiska 6vervakare, EUNIFI-ndtverket som leds av EU-kommissionen, Working Party of PBO and IFls som leds av OECD
samt Baltikums och Nordens gemensamma IFI-natverk. Internationellt samarbete bedrivs ocksa i viss utstrackning pa
initiativ av Europeiska centralbankssystemet och European Fiscal Board.

Ar 2023 giller fortfarande en undantagsklausul som tilldter medlemslinderna att avvika fran de finanspolitiska malen i
EU:s regelverk. Darfor kommer revisionsverket att fortsdtta anpassa bedomningen av efterlevnaden av stabilitets- och
tillvaxtpaktens forebyggande del till den radande situationen. Samtidigt forbereder man sig pa att undantagsklausulen
upphor att galla 2023 och att det reviderade EU-regelverket for finanspolitiken kan bérja galla fran och med 2024.
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Granskning av finanspolitiken

Granskningen av finanspolitiken ar en del av Statens revisionsverks lagstadgade grundlaggande uppgift och i den tillam-
pas internationella ISSAl-revisionsstandarder. Granskningen av finanspolitiken inriktas vanligtvis arligen pa finanspoliti-
kens kunskapsunderlag och styrmedel.

Féremalen och temana for granskningen och 6vervakningen av finanspolitiken kan vara likartade, men granskningen av
finanspolitiken avviker till sin natur fran évervakningen. Utgangspunkten &r att granskningstemana ar engangsteman,
medan man inom &vervakningen av finanspolitiken kontinuerligt féljer upp och rapporterar om till stor del etablerade
amnesomraden. Granskningen av finanspolitiken stodjer 6vervakningen av finanspolitiken sa att man pa basis av gransk-
ningsobservationerna kan lyfta fram sadana @mnen som senare féljs upp inom ramen for 6vervakningen.

Statens revisionsverk leder verksamheten i Fiscal Policy Audit-natverket, som lyder under kontaktkommittén for externa
revisorer inom Europeiska unionen. Granskarna av finanspolitiken deltar dven i 6vrigt aktivt i ndtverkets arbete. Malet
ar att arligen publicera 1-2 granskningar av finanspolitiken.

Ar 2022 inleddes en revision av utvarderingsforfarandet i kommuner som befinner sig i en sarskilt svar ekonomisk stll-
ning. Utvarderingsresultaten publiceras i slutet av 2023. Nya teman i granskningen av finanspolitiken ar:

- Prognosmetoder for den offentliga skulden
- Kunskapsunderlaget for klimat- och energipolitiken

Under 2023 genomfors uppfdljningar av féljande revisioner:

- Samordning av finanspolitiken och sysselsattningspolitiken 9/2020
- Det statsfinansiella ramsystemets effektivitet — ramsystemet kan begransa utgifterna, men dven andra parallella
finanspolitiska regler behévs 8/2021

Helsingfors den 3 januari 2023

Matti Okko
direktor
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