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1 Toimintaympariston kuvaus

1.1 Toiminnan lahtékohdat ja tarkastustyon suunnittelu

Tarkastusviraston tarkastus- ja valvontatoiminta perustuu viraston strategiassa maariteltyihin viraston toiminnan yh-
teiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin:

- Valtion taloudenhoidon tuloksellisuus paranee.
- Luottamus paatcksenteon tietoperustaan paranee.
- Luottamus siihen, ettd suomalainen valtionhallinto toimii avoimesti, tuloksellisesti ja kestavasti, vahvistuu.

Tarkastusviraston toiminta- ja taloussuunnitelmassa on maaritelty toiminnalle tulostavoitteet, joissa onnistuminen luo
edellytykset ja perustan toiminnan vaikuttavuudelle.Tarkastusaiheiden suunnittelu pohjautuu valtiontaloudessa ja sen
hoidossa tunnistettujen riskien arviointiin ja toimintaympariston muutosten seurantaan. Tarkastuksen ensisijainen
suuntaamisperuste on kohdeasian valtiontaloudellinen merkitys. Muita tarkastusaiheiden valintaan vaikuttavia tekijoita
ovat kohdeasian merkitys eduskunnalle ja paatdksentekijoille, asian ajankohtaisuus ja oikea-aikaisuus seka aiheen tar-
kastettavuus.

Tarkastustyon suunnittelua ohjaavat suunnittelukauden painopisteet ja tarkastuslajikohtaiset olennaisuuskriteerit. Talla
suunnittelukaudella tarkastustyon painopisteina ovat julkisen toiminnan uudistukset ja muutokset seka talouden kes-
tavyytta edistdvat ja valtiontaloutta tasapainottavat toimet.

Tarkastustoiminnan yleiset tavoitteet, tarkastuslajien, tarkastamisen laadunhallinnan ja kehittamisen kuvaukset seka
tarkastustoimintaan liittyvat resurssisuunnitelmat ja osaamisen kehittdminen on esitetty viraston toiminta- ja talous-
suunnitelmassa.

Tarkastusten jalkiseurannalla selvitetdan, mihin toimiin tarkastuskohteet ovat ryhtynyt tarkastusten johtopaatosten ja
suositusten perusteella ja ovatko ndma toimet viraston kasityksen mukaan riittavat korjaamaan tarkastuksessa havaitut
epdkohdat. Jalkiseuranta tehdaan tilintarkastusta lukuun ottamatta kaikista tarkastuksista, joista on annettu tarkastus-
kertomus. Tilintarkastukseen liittyva jalkiseurantatyd toteutetaan osana vuosittaista tilintarkastusta. Jalkiseurantaa ei
jatketa, jos epdkohdat on riittavdssa maarin korjattu. Mikali epdkohtiin ei ole puututtu riittdvdassa maarin, jalkiseuranta
voi johtaa esitykseen aiheen tarkastamisesta uudestaan. Lisdksi jalkiseuranta tuottaa tietoa tarkastustoiminnan suun-
nittelua varten. Jalkiseurantojen tuloksia kdytetdan myos tarkastustoiminnan tuloksellisuuden arvioinnissa.

1.2 Toiminnan saddospohja

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000, 1 ja 2 §) perusteella tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa:

- valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta, valtion talousarvion noudattamista sekd Suomen
ja Euroopan yhteisojen valisia varainsiirtoja.
- valtion viranomaisia, laitoksia, liikelaitoksia, liikelaitoskonserneja ja valtion rahastoja
- valtion maaraysvallassa olevia yhti6itad ja muita tarkastusvirastosta annetun lain 19 §:ssa tarkoitettuja yhtioita,
erityisesti valtion omistajaohjauksen nakékulmasta.
- valtiolta varoja tai muuta taloudellista tukea tai etua saaneita yhteisdja ja oikeushenkil6ita sen selvittamiseksi,
ovatko varojen tai muun taloudellisen tuen tai edun saamiseksi annetut tiedot oikeat, onko myodntamispaatok-
sessa maarattyja ehtoja noudatettu ja onko varat tai muu taloudellinen tuki tai etu kaytetty siihen tarkoitukseen,
johon ne on annettu. Vastaava tarkastusoikeus koskee myos
o vyhteis6ja ja muita oikeushenkil6ita, jotka ovat saaneet valtiolta luvan hankkia varoja tiettyyn tarkoitukseen
valtion viranomaisten kaytettdvaksi tai edelleen jaettavaksi

o valtion maksuliikettd hoitavia luottolaitoksia seka muita yhteis6ja ja oikeushenkilita valtion maksuliikkeen tai
valtion varojen ja omaisuuden hoidon selvittamiseksi

o valtion viranomaisten hallussa olevia muille kuuluvia varoja, joista valtio on vastuussa.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000, 1 ja 2 §), hyvinvointialueista annetun lain (611/2021, 4,
128 §) ja laki sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisestda Uudellamaalla annetun lain (615/2021,
23 §) nojalla tarkastusvirastolla on 1.1.2023 alkaen oikeus tarkastaa:

- hyvinvointialueiden ja hyvinvointialuekonserniin kuuluvien yhteisgjen ja saatididen taloudenhoidon laillisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta. Vastaava tarkastusoikeus ulottuu valtiolta saadun rahoituksen osalta my6s muihin sel-
laisiin yhteisoihin, saatidihin ja laitoksiin, joissa hyvinvointialue yhdessa yhden tai useamman hyvinvointialueen,
yhden tai useamman kunnan tai valtion kanssa kayttdad maaraysvaltaa.
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— Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen seka naita tehtavia varten perustettujen
kaupungin maaraysvallassa olevien yhteisdjen toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta
ja tuloksellisuutta valtiolta saadun rahoituksen osalta.

Tarkastusvirasto valvoo niin sanotun finanssipoliittisen lain ja sen nojalla annettujen sddnnésten noudattamista (Laki
talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdaadan-
non alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuo-
tisia kehyksia koskevista vaatimuksista 869/2012, 7 §):

- finanssipolitiilkkaa ohjaavien sddnt6jen asettamista ja toteutumista

- julkisen talouden suunnitelman laadintaa ja toteuttamista

—  Euroopan unionin vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamista seka EU-sdantdjen sopivuutta Suomelle

- julkisen talouden keskipitkan aikavalin tavoitteen noudattamista ja siihen liittyvaa korjausmekanismia

- finanssipolitiikan perustana kdytettavien makroennusteiden realistisuutta sekda makro- ja julkisen talouden ennus-
teiden luotettavuutta.

Tarkastusvirasto valvoo vaali- ja puoluerahoitusta puoluelain (10/1969, 9 e §, 9 f § ja 11 §) ja ehdokkaan vaalirahoituk-
sesta annetun lain (273/2009, 10 §) nojalla:

- vastaanottaa ja julkaistaa puoluelaissa ja vaalirahoituslaissa saddettyja asiakirjoja seka
- varmistaa, ettd ilmoitusvelvolliset ilmoittavat virastolle rahoituksestaan. lImoitusvelvollisia ovat esimerkiksi rekis-
terdityneet puolueet, niiden piiri- ja naisjarjestot sekd vaaleissa valitut ja varasijoille vahvistetut henkil6t.

1.3 Valtion taloudenhoidon ja valtiontalouden keskeiset riskit

Valtiontalouden tarkastusviraston riskianalyysissa 2020—-2023 on koottu valtiontalouden ja valtion taloudenhoidon kes-
keiset riskit, joihin tarkastuksella voidaan vaikuttaa ja joilla on merkitysta tarkastusten suuntaamiselle ja tarkastusaihei-
den valinnalle.

Valtiontalouden keskeisia riskeja ovat verotuksen muutostarpeet, paatoksenteon kyvykkyys sekd osaamisen kehittami-
nen ja yllapito. Nama riskit koskevat yhteiskunnan valmiuksia toimia tehokkaasti myos tulevaisuudessa. Verotuksen
muutoksia ja paatoksenteon kyvykkyytta tarvitaan uudistusten ldapiviemiseen. Osaamisessa ja sen kehittamisessa on
kyse hyvinvointiyhteiskunnan turvaamisesta myos tulevaisuudessa.

Valtion taloudenhoidon keskeisia riskeja ovat talousprosessien automatisointi, toimintojen ulkoistaminen ja tulosoh-
jausjarjestelman toiminta. Nama riskit liittyvat palvelevan ja tehokkaan julkishallinnon jarjestamiseen ja moiteettoman
taloudenhoidon varmistamiseen. Kyse on perimiltddn tasapainosta palvelukyvyn ja muiden toiminnalle asetettavien
vaatimusten valilla. Tarkastuksen ndakokulmasta muita tarkeitd vaatimuksia ovat erityisesti taloudellinen tehokkuus,
prosessien virheeton toiminta ja taloudellisen tiedon tuottamisen laatu.

Lisaksi talouskasvuun, kilpailukykyyn seka investointien suunnitteluun, rahoituksen ja yllapitoon liittyviin riskeihin voi
sisaltya seka valtiontalouteen ettd valtion taloudenhoitoon liittyvia elementteja.


https://www.vtv.fi/app/uploads/2020/12/vtv-riskianalyysi-2020-2023.pdf
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2 Toiminnan raportointi

2.1 Lakisaateiset kertomukset

Valtiontalouden tarkastusviraston lakisdateisid kertomuksia ovat tarkastuksesta laadittava tarkastuskertomus, joka an-
netaan tiedoksi ja tarvittavia toimenpiteita varten tarkastuskohteille ja ministeridille, joiden toimialalle tarkastettu kuu-
luu. Lisdksi kertomus annetaan tiedoksi eduskunnan tarkastusvaliokunnalle ja valtiovarainministeridlle. (L 676/2000, 5
§.) Tarkastuskertomus voidaan antaa tiedoksi myos muille eduskunnan valiokunnille, joiden tehtavénalaa tarkastusaihe
kuuluu.

Tarkastusviraston antaa kirjanpitoyksikolle sen tilintarkastuksesta vahintaan tilintarkastuskertomuksen ja vuosiyhteen-
vedon. Valtion tilinpaatoksestda annetaan myos tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto.

Tarkastusten raportointi toteuttaa kansainvalisissa tarkastusstandardeissa tarkoitettua ulkoisen tarkastajan ja ylimman
paatoksentekoelimen valista vuorovaikutusta.

2.2 Eduskuntakertomukset

Tarkastusvirasto antaa lisdksi eduskunnalle seuraavat erilliskertomukset:

- tarkastuviraston vuosikertomus (laki valtiontalouden tarkastusvirastosta 676/2000, 6 §)

- kertomus valtion edellisen vuoden tilinpaatdksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta (laki valtionta-
louden tarkastusvirastosta 676/2000, 6 §)

- finanssipolitiikan valvonnan raportti (ns. finanssipoliittinen laki 869/2012, 7 §)

- kertomus puoluerahoituksen valvonnasta (puoluelaki 10/1969, 9 e §)

- kertomus vaalirahoituksen valvonnasta (laki ehdokkaan vaalirahoituksesta 273/2009, 10 §).

Eduskuntakertomusraportoinnin tavoitteena on palvella eduskuntaa mahdollisimman hyvin sille valtiosddanndssa anne-
tuissa tehtdvissa. Eduskuntakertomukset tuovat esille valtiopdivatydn kannalta olennaisimmat tarkastus- ja valvonta-
toiminnan havainnot ja johtopaatokset.

3 Tarkastusaiheet

Tarkastusviraston tarkastustoiminta jakautuu jatkuvaluonteisiin, vuosittain toistuviin tarkastuksiin ja vuosittain vaihtu-
viin tarkastuksiin. Jatkuvaluonteiset tarkastukset ovat tilintarkastuksia ja tilintarkastuksen yhteydessa mahdollisesti teh-
tavia laillisuustarkastuksia. Vaihtuvat tarkastukset ovat tuloksellisuustarkastuksia, finanssipolitiikan tarkastuksia, lail-
lisuutarkastuksista tai ndiden yhdistelmia eli niin sanottuja monilaijtarkastuksia.

3.1 Jatkuvaluonteinen tarkastustoiminta

Tarkastusviraston toteuttama vuosittainen tilintarkastus kattaa kaikki ministeriot ja kirjanpitoyksikot, joiden on lakisaa-
teisesti laadittava tilinpdatos. Lisaksi se kattaa kolme talousarvion ulkopuolista valtion rahastoa seka valtion tilinpaatok-
sen.

Tilintarkastuksessa tarkastusvirasto varmistaa, ettd valtion talousarviota ja valtion taloudenhoitoa koskevia keskeisia
saannoksia noudatetaan ja etta valtion ja sen virastojen ja laitosten tuotoista, kuluista ja taloudellisesta asemasta ra-
portoidaan oikeat ja riittavat tiedot. Valtion tilinpaatoksen tarkastuksen yhteydessa arvioidaan, raportoiko hallitus vuo-
sikertomuksessa sadaddstenmukaisesti valtion ja julkisen talouden tilasta seka toiminnan tuloksellisuudesta.

Merkittava osa valtion talousarvion noudattamisen ja taloudenhoidon yhteisten prosessien tilintarkastuksesta toteute-
taan keskitetysti. Keskitetty tilintarkastus muodostaa nain ollen merkittavan osan kirjanpitoyksikkokohtaisten tilinpaa-
tosten tarkastuksesta.

Kirjanpitoyksikkdkohtaisen tarkastuksen tavoitteena on osaltaan varmentua sellaisten erien oikeellisuudesta ja valtion
taloudenhoidon prosessien sisdisesta valvonnasta, joita ei ole mahdollista tarkastaa keskitetysti. Tarkastuksessa voidaan
my0s huomioida erilaisia kirjanpitoyksikkokohtaisia toiminnallisia ja taloudellisia erityispiirteita.

Lisaksi tarkastusvirasto toteuttaa kansainvalisten organisaatioiden (ESO, CERN, HELCOM, Pohjoismaiden ministerineu-
voston instituutiot) tilintarkastukset sekd EU-varojen tarkastusta.
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Valtion tilinpaatoksen seka kirjanpitoyksikkdkohtaisten tilinpdatosten tarkastuksesta annetaan suunnittelukaudella ti-
lintarkastuskertomukset. Tilintarkastuskertomuksissa annetaan kirjanpitoyksikoittdin ja valtion tilinpaatéksen osalta
lausunto seuraavista kokonaisuuksista:

- talousarvion noudattaminen (kohtuullinen varmuus)

- tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot (kohtuullinen varmuus)
- toiminnallisen tehokkuuden tiedot (rajoitettu varmuus)
- sisdinen valvonta (rajoitettu varmuus)

Tarkastus resursoidaan, suunnitellaan ja toteutetaan siten, etta edellamainitut lausumat voidaan antaa.

3.2 Vaihtuvat tarkastukset

Vaihtuvat tarkastukset voivat olla laillisuustarkastuksia, tuloksellisuustarkastuksia, finanssipolitiikan tarkastuksia tai
naitd yhdistavia monilajitarkastuksia. Laillisuustarkastuksessa selvitetdan, onko lakeja, muita saadoksia ja hyvan hallin-
non periaatteita noudatettu ja onko sdantelylla saavutettu halutut tulokset. Tuloksellisuustarkastuksessa tarkastetaan
valtion taloudenhoidon tarkoituksenmukaisuutta eli sitd, ettd valtion varoja kaytetaan taloudellisesti, tehokkaasti ja vai-
kuttavasti. Finanssipolitiikan tarkastukset tarkastelevat paatoksenteossa kaytettdavan tiedon luotettavuutta seka finans-
sipolitiikan ohjausvalineiden toimivuutta ja niiden vaikuttavuutta.

Vuosittain vaihtuvien tarkastusten aiheet valikoituvat tarkastussuunnittelussa, jota kuvataan luvussa 1.1.

Suunnittelukauden 2023-2026 uudet tarkastusaiheet

- Ammattikorkeakoulujen valtionrahoitus

- llmasto- ja energiapolitiikan tietoperusta

- Investointien suunnittelu ja seuranta seka investointiratkaisuissa kaytettdva tietoperusta

- Julkisen velan ennuste

- Kansallisen ja EU-tason TKl-rahoituksen yhteensovittaminen ja kansallinen tuki EU:n TKI-rahoituksen saamisessa
- Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan vuoden 2019 virastouudistus

— Poliisin ja oikeushallinnon tietojarjestelmahankkeet

- Rahanpesun estdminen

- Tulosohjauksen toteutuminen kehittyvassa hallinnossa

- Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten palveluiden ja etuuksien tarkoituksenmukaisuus
- Vaalikaudet ylittdva valmistelu

- Vihrean siirtyméan energiaratkaisujen rahoitus

Tarkastussuunnitelmaan aiemmin otetut, kdaynnissa olevat tarkastusaiheet

Seuraavien tarkastusten arvioidaan valmistuvan vuoden 2023 alkupuoliskolla:

- Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (ARA) toiminta asuntopolitiikan kehittamistoimien toimeenpanijana

- Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpano

- Finnfundin sijoitustoiminta ja sen riskienhallinta

- Oma-aloitteisten verojen verotusmenettely

- Pelastustoimen uudistus ja suorituskykyhanke

- Riskienhallinta ja toiminnan jatkuvuuden turvaaminen valtion maaraysvallassa olevissa strategisen intressin yhti-
Oissa

- Sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaation rahoitus, ohjaus ja riskienhallinta

- Valtion palveluhankintojen pitkdaikaiset toimintamallit

- Valtionhallinnon ldhipiirisuhteet -tapahtumat ja -raportointi

- Vanhat tietojarjestelmat

- Yleinen asumistuki

- Yrityspalvelujarjestelman toimivuus.
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Seuraavien tarkastusten arvioidaan valmistuvan vuoden 2023 jalkipuoliskolla:

Jatkuvan oppimisen uudistus ja sen rahoitus

Vaikeasti tyollistyvien tyollisyyden edistdminen

Vesien- ja merenhoidon jarjestdminen ja tuloksellisuus
Yksityismetsatalouden tuet ja metsaluonnon monimuotoisuus.

Seuraavien tarkastusten arvioidaan valmistuvan joko vuoden 2023 jalkipuoliskolla tai vuonna 2024

- Akkuarvoketju, kansallinen akkustrategia ja Suomen Malminjalostus -konserni

- Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevat kunnat (ns. kriisikuntamenettely)

- Hankeyhti6t raideinvestointien suunnittelussa

- Maatalouden tuotannolliset investointituet

- Valtion toimintojen keskittdminen: Palkeiden palvelukokonaisuuden taloudellisuus, laatu ja ohjaus (aikaisintaan
vuonna 2024)

- Virastojen toiminnan kohdentuminen lakisdateisiin tehtaviinsa.

4  Tarkastustoiminnan jalkiseuranta 2023-2024

Jalkiseurannalla selvitetdaan, mihin toimiin tarkastuskohteet ovat ryhtynyt tarkastusten johtopaatdsten ja suositusten
perusteella ja ovatko nama toimet viraston kasityksen mukaan riittavat korjaamaan tarkastuksessa havaitut epakohdat.
Mikali epakohtiin ei ole puututtu riittdvassa maarin, jalkiseuranta voi johtaa esitykseen aiheen tarkastamisesta uudes-
taan. Tarkempi kuvaus tarkastusten jalkiseurannasta on kohdassa 1.1.

Seuraavassa taulukossa esitetdadn vuosina 2023-2024 toteutettavat tarkastusten jalkiseurannat.

Tarkastuskertomuksen nimi, numero ja tarkastuslaji Valmistumisajankohta
Laajakaistarakentamisen tukeminen 8/2016 (tuloksellisuustarkastus) 31.1.2023
Ammatillisen koulutuksen reformi 2/2021 (monilajitarkastus) 31.1.2023
Valtionhallinnon riskienhallinta ja toimintojen jatkuvuus 20/2018 31.1.2023
Valtion rakennusomaisuuden elinkaaren hallinta 14/2020 (tuloksellisuustarkastus) 1.2.2023
Valtion vastuusitoumukset kansainvilisissa yhteisdissa 8/2018 13.2.2023
Nuorten tyopajatoiminnan vaikuttavuus ja etsivan nuorisotyon resurssit ja tehokkuus 20.2.2023
2/2020 (tuloksellisuustarkastus)

Verolainsdaaddnnon selkeys: Tuloverolain muutokset 2006—-2017, 18/2018 (laillisuustar- 31.3.2023
kastus)

Yhteishankintojen toteuttaminen 10/2020 (monilajitarkastus) 31.3.2023
Liikenneverkon elinkaaren hallinta 12/2020 (tuloksellisuustarkastus) 30.4.2023
Perustoimeentulotuen siirto Kelalle: Toimeenpanon vaikutusten arvioinnin merkitys 31.5.2023
lainvalmistelussa 1/2020 (tuloksellisuustarkastus)

Euroopan sosiaalirahaston hankerahoituksen myoént6, kohdentaminen ja seuranta oh- 31.5.2023
jelmakaudella 2014-2020, 6/2020 (tuloksellisuustarkastus)

Koronaepidemian johdosta myonnetyt suorat yritystuet — Tukien kohdentuminen ja hal- 15.6.2023
linnointi epidemian alkuvaiheessa 13/2021 (laillisuustarkastus)

Suomen kansainvélinen ilmastorahoitus — Ohjaus ja tuloksellisuus 6/2021 (tulokselli- 30.6.2023
suustarkastus)

Tulorekisterin kaytté6notto ja vaikutukset 3/2021 (tuloksellisuustarkastus) 30.6.2023
Tulevaisuuden tyovoima 2030 — Tulevaisuuden osaamistarpeiden huomioiminen perus- 1.9.2023
opetuksen ohjausjarjestelmdassa 5/2021 (tuloksellisuustarkastus)

Valtion velanhallinta 12/2021 (monilajitarkastus) 30.9.2023
Osakeyhtio valtionhallinnon toimintojen organisointimuotona 13/2020 (tuloksellisuus- 30.11.2023

tarkastuskertomus) (monilajitarkastus)
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Huoltovarmuus ja sen turvaaminen covid-19-pandemian aikana 10/2021 (monilaji- 30.11.2023
tarkastus)

Vuoden 2013 TE-toimistouudistuksen vaikutukset 4/2020 (tuloksellisuustarkastus) 31.12.2023
Tyévoimapalvelujen tarjonta ja uudistukset 2015—-2019 7/2020 (tuloksellisuustarkastus) 31.12.2023
Kilpailulain toimeenpano 4/2021 (laillisuustarkastus) 31.12.2023
Finanssipolitiikan ja ty6llisyyspolitiikan yhteensovittaminen 9/2020 (finanssipolitiikan 31.12.2023
tarkastus)

Valtiontalouden kehysjarjestelman toimivuus — Jarjestelmalld voidaan rajoittaa menoja, 31.12.2023
mutta rinnalle tarvitaan muitakin finanssipolitiikan sdantoja 8/2021 (finanssipolitiikan

tarkastus)

Budjettitalouden sisdinen yhteisrahoitus toiminnan rahoitusldhteena 15/2021 (lailli- 31.12.2023
suustarkastus)

Olympiastadionin perusparannus 1/2021 (laillisuustarkastus) 15.1.2024
Kuntien taloustiedot ja kustannusvaikuttavuusmittaristo sosiaali- ja terveyspalvelujen 31.5.2024

ohjauksessa 9/2021 (tuloksellisuustarkastus)

Potilas- ja asiakasturvallisuuden ohjaus ja seuranta 7/2021 (tuloksellisuustarkastus) 31.5.2024

5 Valvontatoiminta

5.1 Finanssipolitiikan valvonta ja tarkastus

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo ja arvioi finanssipolitiikkaa Euroopan unionin vakaussopimuksessa (finanssipo-
liittinen sopimus) ja lainsdaddannossa tarkoitettuna kansallisena riippumattomana finanssipolitiikan valvontaelimena.
Valvontatehtédvastd sdddetddn valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa (676/2000) ja finanssipoliittisessa
laissa (869/2012).

Finanssipolitiikan valvonnan suunnitelma on esitetty liitteessa 1. Valvontatoiminnon paatoksenteon itsenaisyytta kos-
kevat vaatimukset edellyttavat, ettd suunnitelmasta paattaa ja sen allekirjoittaa finanssipolitiikan valvonnasta vastaava
johtaja. Samassa suunnitelmassa kasitellaan myos finanssipolitiikan tarkastuksen toteuttamista, silla se osaltaan tukee
valvonnan tavoitteita, ja se on myds toiminnallisesti organisoitu valvonnan yhteyteteen. Finanssipolitiikan tarkastuksen
uudet tarkastusaiheet esitetdadan myos kohdassa 3.2 osana tarkastustoiminnan suunnitelmaa.

5.2 Puolue- ja vaalirahoitusvalvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo puolue- ja vaalirahoitusta puoluelain (10/1969) sekd ehdokkaan vaalirahoituk-
sesta annetun lain (273/2009) nojalla. Puolue- ja vaalirahoitusvalvonnan lainsdadannon pyrkimyksena on lisata vaalira-
hoituksen avoimuutta ja lisata tietoutta ehdokkaiden sidonnaisuuksista. Valvonnalla voidaan ehkaista ja havaita puo-
luelain ja vaalirahoituslain vastaisia menettelyitad ja ndin vaikuttaa puolue- ja vaalirahoituksen avoimuuteen ja lainmu-
kaisuuteen.

Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavat jakaantuvat ilmoitusten vastaanottamiseen ja julkaisemiseen, ilmoitusvel-
vollisille viestimiseen, vastaanotettujen asiakirjojen oikeellisuuden varmentamiseen ja toimiin, joilla varmennetaan lain-
sdaddannossa mainittujen rajoitteiden noudattamista. Asiakirjahallintoon ja ilmoitusten julkaisemiseen liittyvat tehtdvat
toteutetaan tdhan rakennetussa tietojarjestelmassa.

Oikeusministerio asetti parlamentaarisen vaalityéryhman selvittdmaan vaali- ja puoluelainsdddannon muutostarpeita.
Tyoryhman loppuraportin perusteella seka vaalirahoituslakiin ettd puoluelakiin ehdotetaan useita muutoksia ja tarken-
nuksia. Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2023. Lainsdadantoon ehdotetaan merkittdvid muutoksia,
esimerkiksi vaaliehdokkaille tai puolueille lainan antaneiden nimien julkistamista, tarkastusviraston valvonta- ja tieto-
jensaantioikeuksien laajentamista seka pakollisen kampanjatilin kdyttamista eduskunta-, europarlamentti- ja presiden-
tinvaaleissa.
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Lainsdadantomuutosten ja muiden kehittamistarpeiden huomioimiseksi vaali- ja puoluerahoitusvalvonnan tietojarjes-
telman vuonna 2022 aloitettu paivittdmistyo jatkuu vuoden 2023 aikana. Vuonna 2025 samanaikaisesti toteutuvat alue-
ja kuntavaalit aiheuttavat myds tietojarjestelman muutostarpeita seka lisdohjeistuksen laatimista ilmoitusvelvollisille.

Puolue- ja vaalirahoitusvalvonnan valvontakertomuksien sisallosta ja aikataulusta on olennaisilta osin sdadetty puolue-
laissa ja vaalirahoituslaissa. Raportoinnissa tuodaan esiin selkedsti valvonnassa tehdyt havainnot lakien noudattami-
sesta tai mahdollista puutteista. Lisdksi raportoinnissa tuodaan esiin mahdollisia lainsdadannollisia kehittamistarpeita.

Puoluelakiin perustuvan laillisuusvalvonnan tuloksista raportoidaan eduskunnalle vuosittain. Vuoden 2022 puoluera-
hoitusvalvonnan kertomus annetaan eduskunnalle maaliskuussa 2023. Syksylld 2023 toteuteaan puolurahoitusvalvon-
nan seuraavan vuoden valvontatehtdvat.

Vuonna 2023 tarkastusvirasto valvoo vaalirahoitusta eduskuntavaaleissa. Suunnitelmakaudella 2023-2026 eduskun-
nalle raportoidaan vaalirahoituslain nojalla seuraavasti:

- Eduskuntavaaleista 2023 raportoidaan joulukuussa 2023

- Presidentinvaaleista 2024 raportoidaan syyskuussa 2024

- Europarlamenttivaaleista 2024 raportoidaan helmikuussa 2025
- Alue- ja kuntavaaleista 2025 raportoidaan joulukuussa 2025

- Vuonna 2026 ei jarjesteta sdannéonmukaisia vaaleja.

5.3 Avoimuusrekisterin ylldpito ja valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirastolle on tulossa uusa tehtava avoimuusrekisterin yllapitajana ja valvojana, kun hallituksen
esitys avoimuusrekisterilaiksi (HE 98/2022 vp) hyvaksytdan eduskunnassa ja vahvistetaan tasavallan presidentin toi-
mesta. Uudella lailla pyritdan lisddmaan paatoksenteon lapinakyvyyttd ja torjumaan epaasiallista vaikuttamista. Avoi-
muusrekisteri sisaltda tietoa paatoksentekoon ja sen valmisteluun kohdistuvasta vaikuttamistoiminnasta eli lobbauk-
sesta. Lain tarkoituksena on tdydentda Suomen julkisuuslainsaadantda ja vahvistaa avoimen hallinnon periaatteita, joi-
hin Suomi on sitoutunut.

Avoimuusrekisterilaissa on sdddetty oikeushenkildille ja yksityisille elinkeinonharjoittajille velvollisuus ilmoittaa rekiste-
riin eduskuntaan ja ministeridihin kohdistuvasta vaikuttamistoiminnasta ja siihen liittyvasta, elinkeinona harjoitetta-
vasta vaikuttamistoiminnan neuvonnasta. Oikeushenkil6iden tai yksityisten elinkeinonharjoittajien tulee rekisteroitya,
kun ne aloittavat ammattimaisen ja pitkdjanteisen vaikuttamistoiminnan. Rekisterditymisen jalkeen toimijoiden tulee
tehda puolivuosittain toimintailmoitukset harjoittamastaan vaikuttamistoiminnasta tai sen neuvonnasta. Vuoden 2026
alusta toimijoiden tulee kerran vuodessa raportoida myos vaikuttamistoimintaan kaytetyista taloudellisista resursseista.

Lakiesityksen mukaan tarkastusvirastosta tulee avoimuusrekisterin yllapitaja ja jatkossa myds siihen liittyvien ilmoitus-
velvollisuuksien noudattamisen valvoja. Tarkastusvirasto asettaa myods avoimuusrekisterin neuvottelukunnan, jonka
tehtdvana on seurata avoimuusrekisterin toimintaa, tehda aloitteita toiminnan kehittamiseksi sekad toimia virallisena
yhteistyoelimena sidosryhmille. Lisdksi neuvottelukunnan tehtdvana on laatia hyvaa edunvalvontatapaa koskevat suo-
situkset. Neuvottelukunnan paatehtava on sitouttaa sidosryhmat osaksi lain toimeenpanoa ja seurantaa seka kehittaa
hyvaa edunvalvontakulttuuria. Neuvottelukunnan tehtava on neuvoa-antava. Silla ei ole paatosvaltaa, eika se kayta jul-
kista valtaa. Neuvottelukunta aloittaa tyonsa jo ennen kuin muut lain pykalat tulevat voimaan. Neuvottelukuntaa kos-
kevan pykalan voimaantulo tarkentuu myéhemmin eduskuntakasittelyn aikana, mutta on oletettavaa, ettd voimaantulo
tapahtuu kevaan 2023 aikana.

Avoimuusrekisterilain on tarkoitus astua voimaan muilta osin 1.1.2024, jonka jalkeen vaikuttamistoimintaa tai sen neu-
vontaa elinkeinona harjoittavat toimijat ryhtyvat ilmoittautumaan avoimuusrekisteriin. llmoitusmenettelya varten Val-
tiontalouden tarkastusvirasto hankkii sdhkdisen rekisterin, jonka kautta ilmoitusvelvolliset pystyvat tayttamaan lain vel-
voitteet. Avoimuusrekisteri on julkinen rekisteri, ja kaikki raportoidut tiedot julkaistaan perustettavassa www.avoimuus-
rekisteri.fi-palvelussa, jota VTV yllapitaa.

Vuoden 2023 aikana, ennen lain voimaantuloa rakennetaan ja testataan avoimuusrekisteri-tietojarjestelma. Lisaksi VTV
laatii ohjeita ilmoitusvelvollisille ja jarjestaa koulutusta sidosryhmille. Avoimuusrekisterin tavoitteiden ja soveltamisalan
laajuuden vuoksi rekisterinpitandjana VTV:n tehtavien painopiste tulee olemaan ohjaus- ja neuvontatehtavissa. Laajalla
ohjauksella ja neuvonnalla tarkastusvirasto pyrkii osaltaan varmistamaan, etta ilmoitusvelvolliset suoriutuvat velvoit-
teistaan seka estamaan sellaisia laiminlyontejd, joissa on vaarinymmarryksen, huolimattomuuden tai tahattomuuden
piirteita. Tarkastusvirastolle on luotu lakiin myds riittavat oikeudet puuttua erilaisiin laiminlyontiepdilyksiin. Tehtava on
nailta osin varsin luontainen osa tarkastusviraston valvontatehtavien palettia.
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Avoimuusrekisterin toiminnasta raportoidaan eduskunnalle vuosittain annettavalla eduskuntakertomuksella. Ensim-
mainen kertomus annetaan vuonna 2025, ja se koskee vuoden 2024 rekisteritoiminnasta tehtyja havaintoja.

5.4 Kanteluiden ja vaarinkaytosilmoitusten kasittely

Tarkastusvirasto kasittelee kantelut, jotka sille on tehty valtion talousarvion noudattamisesta, valtion taloudenhoidon
laillisuudesta tai vaali- ja puoluerahoituksesta. Lisdksi se kdsittelee viranomaisten tekemat vaarinkdytosilmoitukset,
joista sdddetdan valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun laissa (676/2000, 16 §).

Muiden kuin vaali- ja puoluerahoitusta koskevien yhteydenottojen maara on viime vuosina kasvanut voimakkaasti. Tar-
kastusvirasto varautuu noin sadan kantelun ja muun yhteydenoton seka noin 30 vaarinkdytosilmoituksen kasittelyyn
vuosittain seka kansalaisten, yhteis6jen ja viranomaisten niitd koskevaan neuvontaan. Lisdksi tarkastusvirasto seuraa
Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ilmoitettuja vaarinkdytoksia ja muita sddntojenvastaisuuksia IMS-tietojar-
jestelmasta.

Vuonna 2023 virastossa otetaan kayttoon sisdinen ilmoituskanava, jonka avulla pannaan taytantéon EU:n ja kansallisen
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelua koskevat sddnndkset. Kanavan kautta viraston nykyiset ja en-
tisen tyontekijat voivat ilmoittaa viraston toiminnassa havaitsemistaan vaarinkdytoksista ja lainvastaisesta toiminnasta
ilman, ettd ilmoittajan henkil6llisyys paljastuisi. Erikseen tehtdvaan maaratyt henkil6t kasittelevat sisdista ilmoituskana-
vaa tulevat ilmoitukset ja paattavat jatkotoimenpiteista.

Kantelut ja vaadrinkaytosilmoitukset -toiminnon kehittamista jatketaan. Kehitystyon tavoitteena on muun muassa suju-
voittaa kasittelyprosesseja sekd edesauttaa toiminnon avulla saatavan tiedon hyddyntamista toimintaympariston seu-
rannassa ja tarkastussuunnittelussa. Lisdksi tehddan toiminnon sadannénmukaiseen raportointiin tahtaavia toimia.
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Liite 1: Finanssipolitiikan valvonnan ja tarkastuksen suunnitelma

Finanssipolitiikan valvonta

Finanssipolitiikan valvonnan perimmaisena tavoitteena on varmistaa, etta hallituksen finanssipolitiikka edistaa julkisen
talouden kestdvyytta ja sen valmistelu tarjoaa tahan hyvat edellytykset. Valvonnalla varmennetaan finanssipolitiikan
tavoitteiden asettamista seka arvioidaan saantojen noudattamista ja tavoitteiden saavuttamista. Valvonnalla varmen-
netaan myos finanssipolitiikan pohjana kadytettavien ennusteiden luotettavuutta. Yhtena tavoitteena on edistda saan-
tojen lapindkyvyyttd ja ymmarrettavyytta. Finanssipolitiikan riippumattomasta valvontatehtavasta saddetdan finanssi-
poliittisessa laissa (869/2012), valtioneuvoston asetuksessa julkisen talouden suunnitelmasta (120/2014) sekd Euroopan
unionin vakaussopimuksessa ja sen korjausmekanismin yhteisissa periaatteissa (KOM (2012) 342), EU:n budjettikehys-
direktiivissa (2011/85/EU) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) No 473/2013.

Valvontatyo kohdennetaan ensisijaisesti sadddspohjaisiin tehtaviin. Finanssipolitiikan valvonta tekee julkisia arvioita ja
kannanottoja finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamisesta, sddntéjen noudattamisesta, toimenpiteiden vaikutuksista
seka valtiovarainministerién ennusteiden luotettavuudesta. Valvonnan padhavainnot raportoidaan kahdesti vuodessa,
kevaalla tai alkukesastd sekd loppuvuodesta. Loppuvuonna julkaistava raportti annetaan kertomuksena eduskunnalle
kasiteltavaksi.

Saanndllisten raporttien lisdksi finanssipolitiikan valvonta valmistelee vakiintuneen kaytdannén mukaisesti lausunnot
eduskunnalle julkisen talouden suunnitelman seka tulevan vuoden talousarvioesityksen kasittelyn yhteyteen. Lisdksi
finanssipolitiikan valvonta osallistuu finanssipoliittiseen asiantuntijakeskusteluun, esimerkiksi blogi- ja tutkimusjulkai-
suin sekd jarjestamalld seminaareja.

Vuonna 2023 finanssipolitiikan valvonta julkaisee suunnitelman mukaan kaksi erillisraporttia. Toinen kasittelee valtio-
varainministerion julkisen talouden ennusteiden luotettavuutta jalkikateen tarkasteltuna. Toinen kasittelee puolestaan
automaattisten finanssipoliittisten vakauttajien merkitysta ja tehokkuutta Suomessa.

Suunnittelukaudella 2023-206 finanssipolitiikan valvonta kehittda niin toimintansa organisoitumista kuin sen sisaltoja.
Kehittamistyossda hyddynnetdan Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n vuonna 2021 valmistunutta
ulkoista arviota ja sen suosituksia. Tyota tehddan vuorovaikutuksessa kotimaisten asiantuntijatahojen kanssa, ja siina
hyodynnetddn tarvittaessa myos ulkoisia tutkimustoimeksiantoja.

Sisallollisen kehittdmistyon teemat kytkeytyvat kiintedsti EU:n ja kotimaisen finanssipoliittisen sadntelyn ja ohjauksen
kehitykseen. Ottaen huomioon esillad olevat aloitteet finanssipoliittisen sdantelykehikon muutoksiksi, julkisen velan ke-
hityksen projektiot ja muut julkisen talouden kehitysarviot tulevat todennakoisesti olemaan finanssipolitiikan valvonnan
keskeinen sisdlléllinen painopistealue. lImastonmuutoksen torjunnan finanssipoliittiset kytkdkset voivat edelleen hei-
jastua finanssipolitiikan valvonnan ty6hoén suunnittelukaudella 2023-2026.

Vuonna 2023 finanssipolitiikan valvonta jatkaa kehittdmansa suhdannetilan vaihtoehtoisen kuvaustavan, eli suhdanne-
tilan lampdkartan ja siitd johdetun yhdistelmaindikaattorin, hyddyntamista sddannollisessa raportoinnissa. Lampokartan
ja yhdistelmdindikaattorin kehittamistyota jatketaan tarpeen mukaan. Lampokartan indikaattoritiedot pdivitetaan
VTV fi-palveluun finanssipolitiikan valvonnan verkkosivuille joka kuukausi.

Finanssipolitiikan valvonta jatkaa aktiivisesti asiantuntijayhteistyota myos kansainvalisissd, riippumattomien finanssipo-
litiikan valvojien (IFI:t) verkostoissa. Aktiivisia yhteistyoverkostoja ovat talla hetkelld EU:n finanssipolitiikan valvojien EU
IFI -verkosto, EU-komission vetama EUNIFI-verkosto, OECD:n vetama Working Party of PBO and IFIs seka Baltian ja Poh-
joismaiden yhteinen IFl-verkosto. Kansainvalista yhteisty6ta on jonkin verran my&s Euroopan keskuspankkijarjestelman
seka European Fiscal Boardin aloitteesta.

Vuonna 2023 on voimassa edelleen poikkeuslauseke, jonka my6ta jasenmaille sallitaan poikkeamat EU:n sdanndston
mukaisten finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamisesta. Taman takia tarkastusvirasto sopeuttaa edelleen vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltaehkdisevdn osan noudattamisen arviointia vallitsevaan tilanteeseen. Samalla valvonnassa va-
raudutaan siihen, ettd poikkeuslausekkeen voimassaolo loppuu vuoteen 2023, ja ettd vuodesta 2024 finanssipolitiikan
uudistettu EU-sdanndsto saattaa olla voimassa.

Finanssipolitiikan tarkastus

Finanssipolitiikan tarkastus on osa tarkastusviraston lakisadteista perustehtavas, ja siind sovelletaan kansainvalisia IS-
SAl-tarkastusstandardeja. Finanssipolitiikan tarkastukset kohdistuvat tyypillisesti vuosittain finanssipolitikan tietoperus-
taan ja ohjausvilineisiin.
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Finanssipolitiikan tarkastuksen ja finanssipolitiikan valvonnan kohteet ja teemat voivat olla samankaltaisia, mutta fi-
nanssipolitiikan tarkastus poikkeaa luonteeltaan valvontatoiminnasta. Tarkastusten teemat ovat lahtokohtaisesti kerta-
luonteisia, kun taas finanssipolitiikan valvonnassa toteutetaan jatkuvaa seurantaa ja raportointia paljolti vakiintuneista
aihealueista. Finanssipolitiikan tarkastus tukee finanssipolitiikan valvontaa siten, etta tarkastushavaintojen perusteella
voi nousta esiin sellaisia aiheita, joita mydhemmin seurataan osana valvontatyota.

Tarkastusvirasto johtaa EU:n ulkoisten tarkastajien yhteyskomitean alaisen Fiscal Policy Audit -verkoston toimintaa, ja
sen tyohon finanssipolitiikan tarkastusta tekevat osallistuvat muutenkin aktiivisesti. Tavoitteena on julkaista vuosittain
1-2 finanssipolitiikan tarkastusta.

Vuonna 2022 kdynnistyi tarkastus erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointimenettelysts,
sen tulokset julkaistaan vuoden 2023 loppupuolella. Finanssipolitiikan tarkastuksen uusia aiheita ovat:

- Julkisen velan ennusteen menetelmat
- llmasto- ja energiapolitiikan tietoperusta

Vuoden 2023 aikana toteutetaan seuraavien tarkastusten jalkiseurannat:

- Finanssipolitiikan ja tyollisyyspolitiikan yhteensovittaminen 9/2020
- Valtiontalouden kehysjarjestelman toimivuus — Jarjestelmalld voidaan rajoittaa menoja, mutta rinnalle tarvitaan
muitakin finanssipolitiikan saantoja 8/2021

Helsingissad 3.1.2023

Matti Okko
johtaja
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