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Med st6d av 3 § i lagen om statens revisionsverk (676/2000) har Statens revisionsverk idag faststallt en uppdatering av
revisionsplanen fér 2021-2025. Planen ligger till grund for revisionsverkets revisions- och tillsynsverksamhet och
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1 Omvarld och resurser

Statens revisionsverk fokuserar sitt revisions- och tillsynsarbete pa statsfinansiellt och samhalleligt betydelsefulla
amnen och foreteelser samt pa vasentliga risker for statsfinanserna.

1.1  Omvarld och omvarldsrisker

Revisionsverket har identifierat de storsta riskerna for skotseln av statsfinanserna och for statsfinanserna under de
nirmaste aren som man kan paverka genom revision. De storsta riskerna for skotseln av statsfinanserna éar
automatiserade ekonomiprocesser, utlagda verksamheter och resultatstyrningssystemets funktion.

De statsfinansiella riskerna har identifierats genom att analysera framtidsbilden fran statsradets kansli. Revisionsverket
har bedomt framtidsbilden sarskilt i forhallande till den framtida utvecklingen inom statsfinanserna och revisionernas
effekter. De risker som identifierats ar behoven av andringar i beskattningen, utveckling och uppréatthadllande av
kompetensen samt beslutsformaga.

Forutom de risker revisionsverket identifierat foljer verket aktivt férandringar i verksamhetsmiljon, kalkyleringar och
verifierade uppgifter angaende de offentliga finanserna samt framtidsscenarier och foreteelser som paverkar
anordnandet av revisionsverksamheten. | denna uppféljning samarbetar revisionsverket nidra med
revisionsmyndigheterna i andra lander.

Coronapandemin har omfattande konsekvenser for verksamhetsmiljon. Statens ansvar framhévs i atgarderna for att
I6sa den ekonomiska krisen. | praktiken ansvarar staten for kostnaderna som coronasituationen foranleder, for att
stddja medborgare och foretag att klara sig igenom den ekonomiska krisen och dven fér den efterfragebaserade
stimulansen som ekonomin behodver. Detta innebar helt exceptionell anvandning av statliga medel och en stimulerande
finanspolitik som dock borde leda till atgarder som starker de offentliga finanserna nar situationen atergar till det
normala.

De offentliga finanserna i Finland kommer att uppvisa ett underskott under en lang tid. Den aldrande befolkningen,
nativitetsminskningen och den stora strukturella arbetslosheten medfor ett okat tryck pa att skuldsattningen ska
fortsatta pa lang sikt. Betydande risker fér Finlands ekonomi ar fortfarande nivan pa statens borgen och ansvar och en
betydlig ranterisk som &ar férknippad med statsskulden som snabbt har vuxit. Med tanke pa stabiliseringen av de
offentliga finanserna ar det vasentligt hur framgangsrika de betydande strukturella reformerna i samhallet 4r som inleds
under regeringsperioden. Dessa ar i synnerhet reformen av social- och hélsovarden och raddningsvasendet, reformen
av den sociala tryggheten samt reformerna i anslutning till sysselsattningsatgarder och kontinuerligt larande.

Revisionsverket anser att det finns forutsattningar for att inleda reformen av social- och hélsovarden och
raddningsvdsendet. An sd lange dr det dock oklart om man lyckas tygla kostnadsékningen och kontrollera risken fér
overskuldsattning i regionerna. Mycket beror pd vilka losningar som fattas i regionerna under reformen, hur
finansieringsmodellen fungerar och styrs samt hur bedémningen av servicebehovet lyckas.

Med tanke pa ett effektivt genomforande av FN:s mal fér hallbar utveckling ar det viktigt att revisionsorganen bidrar till
det nationella genomférandet med sin revisionsverksamhet. Revisionsverket riktar revisionen pa identifierade risker i
genomfdérandet och forséker beakta de utmaningar som i synnerhet politisk koherens medfor.

Forvaltningsstrukturerna och verksamhetsmodellerna bor utvecklas i enlighet med strategin for den offentliga
forvaltningen sa att de pa forhand kan svara mot fordandringstrycket pa lang sikt. Tvaradministrativ verksamhet,
avvecklingen av férvaltningens silon, fenomenbaserat tiankande och bedémningen av de politiska atgardernas
langsiktiga konsekvenser kraver ocksa aktuella revisionsdata som stod. Med en utvecklingsinriktad revisionsverksamhet
kan vi stodja fornyelsen av forvaltningen och strukturerna samt innovationer. Revisionsverket anser att digitaliseringen,
forsokskulturen och néatverkandet skapar viktiga mojligheter, och vi vill stédja fornyelsen genom var
revisionsverksamhet och férega med gott exempel.

Vi utvecklar personalens kompetens mangsidigt for att kunna svara pa identifierade risker i verksamhetsmiljon.
Revisionsverkets egen verksamhet utvecklas aktivt for att intressentgrupperna ska ha tillgang till &nnu aktuellare och
vasentligare information an tidigare. Detta bidrar samtidigt till att medborgarnas fértroende for god forvaltning starks.
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1.2 Effektivitetsportfolj

Effektivitetsportfoljen ger en helhetsbild av revisionsslagen och revisionstemana samt av huvudriskomradena som observerats i revisionsverkets riskanalys. Effektivitetsportfoljen visar pd
arsbasis hur revisionens amnesomraden fordelas pa huvudriskomradena. Portféljen visar dessutom vilket revisionsslag eller vilken tillsynsfunktion som tillampas fér att utfora revisionen.

EFFEKTIVITETSPORTFOL)

Prioriterade omraden ar reformer och férandringar i den offentliga verksamheten samt atgarder som framjar ekonomins hallbarhet
och balanserar statsfinanserna

1. RISKER FOR EFFEKTIVITETS- REDOVISNINGS- LAGLIGHETS- GRANSKNING AV OVERVAKNING AV GRANSKNINGAR SOM OMFATTAR
STATSHUSHALLNINGEN REVISION REVISION GRANSKNING FINANSPOLITIKEN FINANSPOLITIKEN FLERA REVISIONSSLAG
Automatiserade ekonomiprocesser 1 e €1 10 28 ¢5 €ed i AMNESOMRADEN
Utlagda processer inom staten 1 1 6 10 1
1 Redovisningsrevisioner (inkl. revision
Resultatstyrningssystemets funktion &YW 1 4 4 7 8 10 N 14 av statsbokslutet)
2 Finanspolitikens faktaunderlag
3 Ramférfaranden
4 Budgeteringsforfaranden
2. RISKER | STATSEKONOMIN 5 Granskningar av EU-medel
6 Upphandlingar och marknads-

Beskattning 8 1N 10 12 orienterad verksamhet

2 ) 7 Granskning av 6verféringsutgifter
:gn;zgt:nsuwe(:k[mg och kompetens 8) 2y ¢l 1 6 8 Reform och uppfdljning av service-
och férmanssystemen
Beslutsfahighet 8 9 M 14 2 12 7 N 14 9 Framjande av konkurrenskraften

10 Beskattning, pensioner och ansvar
11 Utveckling och reform av férvaltningen
3. OVRIGA RISKER 12 Regelbunden rapportering om
Svervakningen av finanspolitiken

13 Statens skuldhantering
Ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft 9 1 6 2 3 12 7 8 14 Riskhantering och kontinuitetssakring

Planering, finansiering och férvaltning
av investeringar 7 1 6 13

Figur 1: Effektivitetsportfolj 2021. Figurens uppgifter finns i Excelformat har: https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/03/granskningsplan-2021-2025-effektivitetsportfolj-2021.xIsx.
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1.3 Verksamhets- och ekonomiplanens anslagskalkyl, VEP-kalkyl och personalram

Anslagskalkylen 2021-2025 (bilaga 1) ar en kalkyl 6ver budgetforslagens arliga niva. Kalkylen visar budgetanslagens
fordelning pa loner, lokalhyror och 6vriga omkostnader. | verksamhets- och ekonomiplanen (bilaga 2) presenteras
dessutom momsutgifterna och dndringarna i utgifterna 2021-2025. Personalresurserna fordelas pa funktionerna enligt
personalramen 2021-2025 (bilaga 3). Personalramen ar en prognos o6ver loneutgifterna och antalet arsverken under
planeringsperioden.

583 000 €

3517750 €

‘ Loner och arvoden
Ovriga omkostnader
. Lokalhyror

12 939 010 €

Figur 2: Planerad anslagsfordelning 2021

134  Fasta tjansteforhallanden

Tjansteforhallanden
29 for viss tid

Personalstyrka
30.11.2020

15 Fasta tjansteforhallanden
med tjanstlediga innehavare

2 Praktikanter

Figur 3: Personalstyrka 30.11.2020
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2 Tyngdpunkter i revisions- och tillsynsverksamheten och rapportering

Granskningsplanen &ar en plan fér genomférande av Statens revisionsverks strategi. Revisionsverkets verksamhetsmal
ar att

1. statsfinanserna skots effektivare

2. tilliten till beslutsunderlaget forbattras

3. fortroendet for att den finlandska statsforvaltningen agerar 6ppet, effektivt och hallbart starks.

Med hjélp av revisions- och tillsynsarbetet produceras betydelsefull, relevant och laglig information till riksdagen,
beslutsfattarna och den hogsta tjanstemannaledningen. | informationen framhavs drendets statsfinansiella betydelse.

Granskningsplanen grundar sig pa de storsta riskerna som identifierats i revisionsverkets riskanalys. Var planering styrs
av tyngdpunkterna under planeringsperioden och vasentlighetskriterierna for enskilda revisionsslag. Innan ett amne
inkluderas i granskningsplanen bedéms dess granskningsbarhet.

Tyngdpunkten under planeringsperioden &r reformerna och férandringarna i den offentliga verksamheten samt
atgarderna som framjar ekonomins hallbarhet och balanserar statsfinanserna. Med revisioner stéder vi reformen av
statsforvaltningen och dess centrala utvecklingsatgarder. Med hjalp av den information vi tar fram stravar vi efter att
proaktivt paverka en hallbar utveckling i den offentliga sektorn.

Statsfinanserna och skotseln av ekonomin star i centrum for revisionerna. Revisionsverkets helhetssyn skapas nar vi
arligen granskar uppgifterna i statsbokslutet och i regeringens arsberattelse samt overvakar finanspolitiken.
Observationer och slutsatser fran andra revisioner och utredningar kompletterar helhetssynen. Revisionsverket foljer
och bedoémer aktivt fordndringarna i verksamhetsmiljén samt riskerna som ar forknippade med statsfinanserna eller
skotseln av ekonomin.

2.1 Berattelser till riksdagen

Statens revisionsverks lagstadgade berattelser till riksdagen bestar av

1. en arsberittelse om verksamheten enligt 6 § i lagen om statens revisionsverk

2. sarskilda berattelser med stod av 6 § i lagen om statens revisionsverk (lamnas vid behov)

3. berattelser om tillsyn 6ver valfinansieringen pa grundval av 10 § 3 mom. i lagen om kandidaters valfinansiering
4. arliga berattelser om tillsyn 6ver partifinansieringen enligt 9 e § 5 mom. i partilagen.

Malet med beréattelserna till riksdagen ar att betjana riksdagen pa basta mojliga satt i dess forfattningsenliga uppgifter.
Rapporteringen utgor en sadan interaktion mellan den externa revisorn och det hégsta beslutsorganet som avses i
internationella revisionsstandarder. | berattelserna till riksdagen redovisas de viktigaste iakttagelserna och slutsatserna
med tanke pa riksdagsarbetet i en lasbar och anvandarvanlig form. Berattelserna utvecklas i samarbete med
beslutsfattarna.

2.2 Gemensamma riktlinjer for kvalitetsledning

Revisionsverkets fornyade modell for kvalitetsledning etableras till en del av den dagliga verksamheten. De viktigaste
observationerna och utvecklingsbehoven gallande kvalitetsledningen inom de olika revisionsslagen sammanstalls for
behandling pa verkets ledningsforum. Kvalitetsledningen bygger pa revisionsinstruktionerna. En rapport om
kvalitetsledningen inkluderas arligen i bokslutsberattelsen. Inom ramen for revisionsverkets kvalitetsledning ombeds
externa sakkunniga, t.ex. medlemmar i vetenskapliga radet, bedoma kvaliteten pa utvalda revisionsberattelser. De
externa experternas bedémningar delges verkets ledning.
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Statens revisionsverks revisionsverksamhet kan sammanfattas i fyra @mnesomraden. En del revisionsteman eller
perspektiv spanner éver flera amnesomraden.

Hallbar offentlig
ekonomi

. Finanspolitik
. Finansiella risker
. Kostnader fér och
finansiering av
investeringar
. Egendomsférvaltning

och omorganisering
av statens
verksamhet

. Agarstyrning av
statsbolagen

. Reglering och
dvervakning av
finanssektorn

Hallbar utveckling
av forvaltningen

1. Statsradets
enhetlighet

. Forvaltningens
strukturreformer
och férsdkskulturen

. Statens som
arbetsgivare

. Hallbar utveckling

. Lagstiftningens
kvalitet

Vilmaende och tryggt
samhalle

. Socialskyddets
férmanssystem

. Social- och hélso-
vardens servicesystem

. Sysselsattning
och féretagande

. Kontinuerligt larande

. FUl-verksamhet

. Overgripande
sakerhet

Fungerande
informationshantering

1k

Gemensamma
datafloden i statens
ekonomiférvaltning

. Statsnivauppgifternas

tillforlitlighet

. Produktions-

verksamhetens
resultatutveckling

. Utveckling av

koncerninformationen

. Statens riskhantering

och interna kontroll

. Budgetefterlevnad

Kontaktytor bl.a.:
lagstiftningens kvalitet, statsbudgeten, digitaliseringen, finanspolitiken,
hallbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna, agarstyrningen,
egendomsfdrvaltningen, skattesystemet, dataskyddet och cybersékerheten,
riskhanteringen, férvaltningens strukturreformer

Figur 4: Revisionsverksamhetens delomraden

Med hjalp av omvarldsbevakningen identifierar vi vdasentliga risker for den offentliga ekonomin och statsfinanserna samt
mojliga revisionsteman. Vi utarbetar dessutom utredningar, expertutlatanden och andra texter som stod for riksdagens
och statsforvaltningens beslutsfattande.

Revisions- och tillsynsverksamhetens teman:

- Teamet for granskning av gemensamma processer

- Statsbidragsteamet

- Balansteamet

- Sakerhetsteamet

- Basteamet

- Statsbokslutet

- Finanspolitikens statistiska underlag

- Budgetramar pa medelldng sikt

- Centraliserad granskning av budgetefterlevnaden

- Granskning av EU-medel

- Verkstéllande av konkurrenslagen

- Statens klimatfinansiering till utvecklingslander

- Beredning och verkstéllande av avvecklingen av flitfallor (i granskningsplanen 2020: Férmanssystemets
incitament for acceptans av atypiska anstallningar)

- Atgarder for framjande av regional naringslivstillvixt och konkurrenskraft

- Inkomstregistret

- Produktion av ekonomiska data om social- och hélsovardstjansterna och utnyttjande av evalueringsdata i
styrningen av tjansternas finansiering (i granskningsplanen 2020: Bedémning av social- och halsotjansternas
kostnadseffekt)

- Styrning och uppféljning av patient- och klientsakerheten
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- Reform av yrkesutbildningen

- Utnyttjande av forskningsinformation i affarsverksamheten: finansiering och incitament

- Framtidens arbetskraft 2030

- Regelbunden rapportering om dvervakningen av finanspolitiken

- Statens skuldhantering

- Flerstyrda statliga organisationer

- Samfinansierad verksamhet inom budgetekonomin

- Organisationsfusioner och organisationsférandringar

- Forsorjningsberedskap

- Foretagsstdod under coronaepidemin

- Renovering av Olympiastadion

- Beskattningsforfarandet for skatter pa eget initiativ

- Funktionaliteten hos systemet for foretagarservice

- Reform av kontinuerligt larande och dess finansiering

- Rekrytering och kompetensutveckling for att forverkliga statens personalpolitiska mal

- Incitament och hinder for arbetskraftsinvandring

- Finnfunds investeringsverksamhet och dess riskhantering

- Statens pensionssystem och statens ansvar i andra pensionssystem

- Effekterna av studiestodsreformen 2016

- Intaktsforing av avkastningen av penningspel och statsunderstod som riktas fran dessa

- Omvarldsbevakning och framsyn i det strategiska beslutsfattandet

- Centralisering av statliga funktioner: Lonsamheten, kvaliteten och styrningen av Palkeets servicehelhet

- Finansiering fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens (till att bérja med som en del av granskningen av
EU-medel)

- Allmant bostadsbidrag

- ARA:s verksamhet géllande verkstallande av bostadspolitiska utvecklingsatgarder

4 Revisionsverksamhet: Hallbar offentlig ekonomi

Effektomradet Hallbar offentlig ekonomi bestar av fem delomraden:

- finanspolitik

- hantering av statens egendom och investeringar

- finansiella risker

- dgarstyrning av statsbolagen och organisering av statlig verksamhet
- reglering och 6vervakning av finanssektorn.

Planering och hantering av den offentliga ekonomin och statsfinanserna star i centrum fér effektomradet. Granskade
teman ar finanspolitiken och beredningen av den samt hanteringen av statens egendom, forpliktelser, investeringar och
finansiella risker. Agarstyrningens funktionalitet granskas framférallt utifrdin egendomsférvaltningen och
verksamhetens organisering. | effektomradet granskas ocksa dvervakningen och regleringen av finanssektorn. Dessa
atgarder ar starkt kopplade till utvecklingen av EU:s bankunion och viktiga med tanke pa de indirekta riskerna for
statsfinanserna. Granskningen av detta omrade begransas av revisionsverkets granskningsrattigheter. Att framja
andamalsenliga granskningsrattigheter hor till effektomradets uppgifter.

Statens revisionsverks oberoende finanspolitiska 6vervakning sakerstaller en fungerande regelbaserad finanspolitik och
bidrar till att regelverket ar &ndamalsenligt. Denna uppgift kommer att framhéavas under de ndrmaste aren, eftersom
EU:s regelverk kommer att omprdévas nu nar coronakrisen har 6kat skuldbordan. Var évervakning av finanspolitiken
bedomer den bedrivna finanspolitiken och gor stallningstaganden om den for statsradet. Verksamheten och malen for
overvakningen av finanspolitiken beskrivs i kapitel 8.

Revisions- och 6vervakningsinformationen bidrar till att den offentliga ekonomin och statsfinanserna skots pa ett
hallbart, ansvarsfullt och transparent satt. Verksamhetens inriktning paverkas av den 6kade skuldsattningen till f6ljd av
coronakrisen och behovet att stabilisera de offentliga finanserna till féljd av detta. Granskningen galler aktiviteter och
projekt som &r centrala for beredningen av finanspolitiken och skotseln av statsfinanserna och den offentliga ekonomin.
Darmed integreras det statsfinansiella perspektivet i alla granskningar. Revisionsverksamheten inriktas riskbaserat pa
statsfinansiellt viktiga @mnen med beaktande av laglig information for riksdagens och forvaltningens beslutsfattande.
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Under planeringsperioden fokuserar revisionsverksamheten pa att sdkerstalla tillforlitligheten i faktaunderlaget for
finanspolitiken, bedéma de finanspolitiska styrningsmedlens funktionalitet och effektivitet, planeringen av statens
betydande investeringar och finansieringsmodeller samt ordnandet av riskhanteringen i statsforvaltningen och statliga
bolag. Agarstyrningens funktionalitet bedéms i ljuset av principerna fér &garstyrningen av statsbolag. |
revisionsverksamheten beaktas de férandringar i verksamhetsmiljon som coronasituationen medfor. | effektomradet
genomfors ocksa en revision som galler ordnandet av samhallets forsorjningsberedskap, med vilken man framjar
beredskapen infér undantagssituationer och myndigheternas samarbetsférmaga i krislagen.

Vi for en aktiv dialog om resultaten av revisionen och 6vervakningen med riksdagens utskott, finansministeriet samt
andra ministerier och @mbetsverk. Som ett resultat av uppféljningen av effektomradet identifierar vi betydande risker
for den offentliga ekonomin och statsfinanserna samt mojliga revisionsteman och utarbetar expertutlatanden,
oversikter och andra texter som stod for riksdagens och statsforvaltningens beslutsfattande.

4.1 Finanspolitik

Betrdffande faktaunderlaget for beredningen av finanspolitiken och beslutsfattandet granskar vi tillforlitligheten och
omfattningen av prognoser, statistik och konsekvensanalyser. Betrdffande finansministeriets prognoser for
makroekonomin och de offentliga finanserna galler verksamheten en utvardering av hur rekommendationernai tidigare
revisioner har verkstéllts. Revisionsverksamheten fokuserar pa kvalitetsledningsforfarandena for Statistikcentralens
nationalrdkenskapsenliga statistik ver makroekonomin och de offentliga finanserna. Samtidigt beddmer vi riskbaserat
tillforlitligheten hos central kallstatistik, bl.a. data om den kommunala ekonomin.

| fraga om finanspolitiska styrmedel fokuserar revisionsverksamheten pa ramférfarandets funktionalitet. Forfarandets
regel for utgiftsramen &r det viktigaste nationella, finanspolitiska styrmedlet for att begransa 6kningen av statens
budgetutgifter och langsiktig utgiftspolitik som framjar ekonomisk stabilitet. Ramférfarandets funktionalitet bedoms
bland annat genom att granska transparensen och en dndamalsenlig anvandning av utgifter. Ramforfarandets
egenskaper granskas dessutom genom att beakta hur den exceptionella coronasituationen hanteras. Vi deltar samtidigt
i en parallell revision med EU-lander, vilket ger oss jamforelsedata om andra landers forfaranden som stéd for utveckling
av ramsystemet.

Utifran resultaten av en tidigare revision som géllde funktionaliteten hos styrningen av den kommunala ekonomin ar
fokus att paverka atgdrderna som galler en forbattring av sammanjamkandet av makro- och mikrostyrningen. De &r
betydande dven med tanke pa den foreslagna finansierings- och styrmodellen fér social- och halsovardsreformen.

4.2 Egendomsforvaltning och investeringar

Under planeringsperioden foljs sarskilt forvaltningen av de i statsfinanserna betydande ledtillgdngarna samt
genomfdérandet av ledinvesteringar, déribland etablering av specialféretag och flerkanaliga finansieringsmodeller.
Uppféljningen och granskningen inriktas riskbaserat i ratt tid med beaktande av riksdagens informationsbehov.

Forsvarsmaktens strategiska prestandaprojekt (anskaffningen av HX-jaktplan och Flottilj 2020) foljs utifran
observationerna fran den slutférda revisionen. | uppfoéljningen stravar man efter att paverka projektberedningens
transparens och sérskilt beakta betydelsen av projektens livscykelkostnader i beslutsmodellen och jamforelsen av
alternativen. Information ges som stod for dem som bereder de strategiska prestandaprojekten samt for statsradets
och riksdagens beslutsfattande. Statsradet fattar ett upphandlingsbeslut for HX i slutet av 2021.

4.3 Finansiella risker

Betrdffande finansiella risker galler revisionsverksamheten i synnerhet statens operativa skuldhantering och den
strategiska styrningen av den samt riskhanteringsforfarandena for finansieringsverksamheten i statliga bolag med
specialuppdrag. Vid granskningen av skuldhanteringen beaktas férutom faststallandet och styrningen av riskpositionen
och rénteriskmodellen dven forfarandena for anvandning av derivat i den operativa riskhanteringen. Verksamhetsmiljon
for skuldhantering har forandrats pa grund av de ekonomiska verkningarna av coronasituationen och en infallsvinkel ar
att skuldhanteringen anpassas till de nya férhallandena. Vi samarbetar aktivt med revisionsmyndigheterna i andra EU-
lander i omradet.
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Hanteringen av statens eventualforpliktelser féljs inom de ramar som observationer och rekommendationer i tidigare
revisioner har gett. Vi faster sarskild uppmarksamhet vid verkstdllandet av garantiforpliktelsernas riskbaserade
begransningar samt tillhérande riskhanterings- och 6vervakningspraxis. Hanteringen av statens vdxande pensionsansvar
hor ocksa till de fragor som granskas under planeringsperioden.

4.4 Agarstyrning av statsbolag och organisering av statens verksamheter

Staten har fortsatt bolagisera verksamheter de senaste aren. Utifran slutsatserna fran den granskning som fardigstalldes
2020 beddémer vi framtida bolagiseringar och erbjuder pa sa satt riksdagen information som grund for beslutsfattandet.
P3 detta satt ar syftet att stodja valet av dndamalsenliga organisationsformer for effektivt genomférande av
statsforvaltningens verksamheter och uppgifter. Vi granskar bolagiseringsfallen dven ur ett statsfinansiellt perspektiv
pa finansiering och genomférande av investeringar.

Statsbolagens och deras organs goda bolagsstyrning och dgarstyrning utgér kombinerat modellen for god forvaltning.
Den ar en forutsattning for langsiktig, effektiv och verkningsfull verksamhet. Trots att uppgiftsfordelningen mellan
bolagen och dgarstyrningen ar ganska tydlig kan det uppsta problem i samarbetet mellan olika aktérer. Agarstyrningens
funktionalitet foljs i fraga om statsbolag och revisioner gérs vid behov ur ett problemorienterat perspektiv med betoning
pa fragor som ar viktiga for statens egendomsférvaltning. A andra sidan granskas ocksa funktionaliteten hos modellen
for god forvaltning, som bestar av bolagens styrning och dgarstyrningen.

4.5 Overvakning och reglering av finanssektorn

Revisionen som gallde verksamheten hos den nationella resolutionsmyndigheten, Verket fér finansiell stabilitet,
slutfordes 2020. Revisionen géllde beredskapen for verkstallande av resolution av sa kallade mindre betydande banker.
Revisionen utfordes som en del av EU-ldndernas parallella revision och de tillgdngliga jamforelsedata utnyttjas i
fortsadttningen vid rapportering om resultaten. Vi foljer utvidgningen av mekanismerna i EU:s bankunion och beaktar
sarskilt statens ansvar i fraga om dessa.

Viframjar ocksa forutsattningarna for att ordna en extern granskning av 6vervakningen av finanssektorn med beaktande
av riksdagens stallningstaganden i drendet. Revisionsverket har inte ratt att granska Finansinspektionens och Finlands
Banks verksamhet. De spelar en viktig roll nar det géller att organisera den gemensamma banktillsynen och resolutionen
inom EU:s bankunion.

5 Revisionsverksamhet: Hallbar utveckling av forvaltningen

Ett av revisionsverkets strategiska mal ar att producera information som stéder utvecklingen av férvaltningen, starker
sambandet mellan en hallbar utveckling och skotseln av statsfinanserna samt sikerstaller kvaliteten pa lagstiftningen.
Reformerna av forvaltningen och styrningssystemet, stradvan mot en allt enhetligare och effektivare offentlig forvaltning
samt beredskapen infor framtida utmaningar framhéaver behovet av tillforlitlig information.

Temana for utveckling av forvaltningen och hallbar utveckling &r horisontella och kopplade till manga
forvaltningsomraden och funktioner. De centrala innehallsméssiga tyngdpunkterna galler statsradets enhetlighet, hur
lednings- och styrningssystemen fungerar och fdrnyas, anvandningen av information i beslutsfattandet samt
kompetensutvecklingen. | revisionerna och den 6vriga verksamheten efterstravas en stark framtidsorientering och ett
starkt utvecklingsgrepp. Malet ar att hjdlpa organisationerna att forbereda sig infor framtida utmaningar och att
genomfdra reformer. Forvaltningens specialarrangemang och -utmaningar i anslutning till covid-19-pandemin paverkar
ocksa verksamheten 2021. De paverkar dessutom valet av revisionsteman och genomférandet av revisionerna.

Ar 2021 &r revisionstemana bland annat utmaningarna i mangstyrningen i situationer dar organisationerna styrs av
manga ministerier. Dessutom granskas organisationsfusioner och organisationsforandringar, anvandningen av
information om verksamhetsmiljon och prognostisering i beslutsfattandet samt statens rekryteringar och
kompetensutveckling. Dessutom produceras information om aktuella fragor som hor till en hallbar utveckling av
forvaltningen genom att analysera och kombinera redan producerad revisionsinformation och annan information. Till
denna hor bland annat en rapport om gruvpolitiken samt aktuella artiklar och inlagg.
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Identifieringen av de innehdllsmassiga tyngdpunkterna under de kommande aren samt definitionen av revisionsverkets
sarskilda roll i férhallande till andra organisationer och instanser som arbetar med samma teman fortsatter i nara
vaxelverkan med nationella och internationella intressentgrupper. Nar teman valjs, verksamheten inriktas och
infallsvinklarna bestams ar aktuella reformer och foreteelser i nyckelposition liksom dven i synnerhet forutseende,
langsiktig granskning och en konsekvent politik.

5.1 Hallbar utveckling och revision

En ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar utveckling forutsdtter att hela samhéllet fungerar langsiktigt och
planmassigt. Som stod for detta behdvs fungerande styrningsmetoder och hantering av helheter. Finlands mal for
hallbar utveckling presenteras i det samhallsatagande som utarbetats av kommissionen for hallbar utveckling.
Statsradet har i sin redogorelse fran 2020 dragit upp riktlinjerna for sina atgarder.

Synvinklarna som géller hallbar utveckling, sarskilt FN:s Agenda 2030 och nationella mal for hallbar utveckling, kopplas
till revisionsverkets arbete. Revisionsverket foljer hur malen om hallbar utveckling framjas i statsférvaltningen.
Anvandningen av statens medel enligt regeringens verkstallighetsplan faller direkt under revisionsverkets
revisionsmandat. Revisionsverket bedomer om regeringens arsberattelse innehaller riktiga och tillrdckliga uppgifter om
anvandningen och effekterna av offentliga medel i fraga om hallbarhetsinsatserna och hallbarhetsmalen. Kopplingen
till malen for hallbar utveckling bedoms i samband med planeringen av varje revision.

Revisionen "Statens klimatfinansiering till utvecklingslander" granskar finska statens finansieringsrapporter till
klimatavtalspartkonferenserna, férfarandena for bedémning av finansieringens klimatpaverkan samt funktionaliteten
hos styrningssystemet. Resultaten offentliggérs under 2021. Arbetet har nara koppling till arbetsprogrammet for
miljéarbetsgruppen (WGEA) inom INTOSAI som Finland samordnar 2019-2021.

Revisionen "Framtidens arbetskraft 2030" analyserar hur de framtida kompetensbehoven och férvantningarna pa
arbetskraften beaktas vid beredning, genomférande och underhall av laroplanerna for klass 1-6 i den grundlaggande
undervisningen. Detta ar en internationell parallell revision som forsoker identifiera olika landers forfaranden i
grundlaggande utbildning, yrkesutbildning och kontinuerligt larande. Resultaten offentliggérs under varen 2021.

5.2 Behandling av klagomal och anmélningar om missbruk

Revisionsverket behandlar till verket framstallda klagomal som géller iakttagandet av statsbudgeten, lagligheten vid
skotseln av statsfinanserna och samt val- och partifinansieringen. Verket behandlar ocksd sadana anmaélningar om
missbruk om vilka foreskrivs i 16 § i lagen om statens revisionsverk (676/2000).

Antalet klagomal som inte galler val- och partifinansiering berdknas uppga till cirka 30—-40 per ar, varav ungefar halften
tas upp for behandling som klagomal. Malet &r att dessa arenden i vanliga fall avgérs inom tre manader, men om en
laglighetsgranskning inleds for att avgora drendet dr malet ett avgérande inom sex manader.

Medborgarnas kontakter bidrar till att skapa en bild av forandringarna i verksamhetsmiljon och stdder valet av
revisionsteman samt planeringen av kommunikationen och revisionsverksamheten.

6 Revisionsverksamhet: Vialmaende och tryggt samhille

Revisionerna i effektomradet Valmaende och tryggt samhalle riktar in sig pa att utvardera funktionen, effektiviteten och
de indirekta ekonomiska effekterna pa valfardssamhallets olika delomraden och deras inbordes kontaktytor.

En permanent forstarkning av den offentliga ekonomin fordrar atgarder som stoder ekonomisk tillvaxt. Under resten av
perioden fokuserar vi i effektomradet pa att bedéma hur andamalsenliga de sociala formanerna och deras tillh6rande
tjdnster ar och hur de har samordnats, samt pa fragor som galler atgarder for framjandet av sysselsattning och
ekonomisk tillvaxt. Typiskt fér dessa d@mnesomraden ar flerkanalsfinansiering, dar staten dr en av de viktigaste
finansiarerna. Den riksomfattande styrningen ar framtradande i verksamhetsmiljon; resultaten och effekterna uppstar
regionalt och lokalt.
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Med hjalp av revisionerna producerar vi tillforlitlig information om komplicerade sakomraden: vi fokuserar resurserna
pa samhalleligt betydande och aktuella &mnen samt anvander oss mangsidigt av olika revisionsslag, personalkompetens
och data- och experttjanster utanfor verket. En helhet som Statens revisionsverk granskar ar Valmaende och tryggt
samhiélle, som bestar av sex delomraden.

6.1 Social trygghet

Vi granskar faktaunderlaget for statsfinanserna och skotseln av statsfinanserna som ligger till grund for beslutsfattandet

om socialskyddsreformen genom att

- identifiera risker som ar férknippade med statsfinanserna och skétseln av statsfinanserna

- bedéma férmanernas och tjansternas inbordes samband, andamalsenlighet och effekter i forhallande till
varandra och de uppstallda malen

- tillhandahalla information om sakomradenas systematiska och inbérdes samband for dem som bereder
socialskyddsreformen

- beddma socialskyddsutgifternas samband med utvecklingen inom den offentliga ekonomin.

De sa kallade flitfdllorna stor utbudet av arbete. Saledes kan en avveckling av dem kan ha positiva
sysselsattningseffekter. | slutet av 2021 fardigstalls en revision dar vi bedomer andamalsenligheten i beredningen och
verkstallandet av lagstiftningsatgarder som syftar till att avveckla arbetsléshets-, inkomst-, byrdkrati- och
informationsfallor. Genom att granska system inom social trygghet och system som vaxelverkar med den, sasom
beskattning och utsékning, kan man producera vasentlig och rattidig information om hur olika reformer som hittills
genomforts fungerar och hur de har lyckats. En granskning av dessa teman tjanar informationsbehovet hos kommittén
som bereder totalreformen av den sociala tryggheten.

En revision pagar ocksa for att utreda i vilken man malen for de studiestédsreformer som genomférdes 2011, 2014 och
2017 har uppnatts, om reformerna har haft oférutsedda konsekvenser och pa vilket informationsunderlag reformernas
konsekvensbeddmningar har grundat sig. | och med reformerna har man skarpt villkoren for studiestod, okat
incitamenten for att lyfta studielan och dndrat systemet for bostadsbidrag sa att de studerande kan lyfta bostadsbidrag
aret runt. Revisionen blir klar varen 2022.

Ar 2021 inleds ocksa en granskning av det allmadnna bostadsbidraget, dar syftet &r att bedéma vilka statsfinansiella
problem som hanfér sig till den nuvarande lagen om allmant bostadsbidrag och hur de kan atgéardas.

6.2 Reform av social- och halsovarden och raddningsvasendet

| vara expertutlatanden till riksdagens utskott har vi tagit stéllning till de ekonomiska aspekterna av grundandet av
valfardsomraden samt av reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet.

Sommaren 2021 fardigstalldes tva revisioner som granskade social- och halsovardens styrning, informationsanvandning
och uppféljning.

Den ena revisionen granskade produktionen av ekonomiska data for kommunernas social- och halsovardstjanster samt
hur dessa data anvands i kostnadseffektivitetsindikatorerna och expertbedémningarna. Informationsunderlaget for
ekonomistyrningen inom social- och halsovarden sammanstélls i manga olika processer och utvecklas i flera projekt,
vilket gor hanteringen av helheten utmanande. Det jamfdrbara informationsunderlaget som behdvs for effektiv
nationell styrning &r fortfarande bristfilligt och det férekommer fordrojningar i tillgangen till information. Ett
uppdaterat informationsunderlag om social- och hélsovardens kostnader och verksamhet kraver ytterligare utveckling,
nationella anvisningar och lagstiftning dven med tanke pa social- och héalsosvardsreformens behov. Den pagaende
reformen av den automatiserade ekonomirapporteringen bo6r foljas upp noggrant sa att man kan sakerstdlla att
informationen ar aktuell och av hog kvalitet.

Den andra revisionen granskade utvecklingen, styrningen, uppfdljningen och utvarderingen av patient- och
klientsdakerheten. Patient- och klientsdkerhetens styrning och anvisningar ar en omfattande och svartolkad helhet som
forvaltningen inte har kunnat styra langsiktigt och konsekvent. Samtidigt har man inte natt upp till manga av de centrala
riksomfattande malen for patient- och klientsdkerheten. Den riksomfattande informationen om patient- och
klientsakerheten &r splittrad och bristfillig och centrala uppféljningsindikatorer har inte faststillts. Aven om den
allmanna bilden av arbetet i organisationer inom social- och halsovarden ar positiv, finns det inte tillrackligt med sadan
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information om tjdnsternas sdakerhet som kunde utnyttjas for att utveckla verksamheten, jamféra organisationer
sinsemellan eller sprida god praxis. Det riksomfattande lednings- och utvecklingsansvaret for patient- och
klientsakerheten borde tydligare &n nu ligga pa en enskild behorig myndighet. Nar det galler utvecklingen av ansvaret
bor man beakta betydelsen av de under beredning varande valfirdsomradena avseende utvecklingen och
Overvakningen av tjansternas kvalitet och andamalsenlighet.

6.3 Sysselsattning och foretagsamhet

En revision av framjandet av néringslivets tillvaxt och konkurrenskraft i regionerna inleddes sommaren 2021. Vid
revisionen utvdrderar vi om verkstdllandet av regionutvecklingsbeslutet 2020-2023 har skapat tillrackliga
forutsattningar for naringslivets ekonomiska verksamhet. Vi utvarderar ocksa pa vilket satt forandringarna i
verksamhetsmiljon har paverkat verkstallandet av beslutet samt verksamhetsforutsattningarna for naringslivet i olika
regioner. Revisionen utreder ocksa pa vilket satt de regionala stimulansatgarderna som vidtagits pa grund av covid-19-
krisen har beretts och genomforts samt hur villkoren i de riksomfattande besluten om foretagsstod har uppfylits.

En revision av systemet for foretagartjanster inleds i slutet av aret. Vid revisionen utreder vi om de offentliga
foretagstjansterna ar organiserade sa att de pa ett andamalsenligt satt stoder foretagsverksamheten under olika skeden
av dess livscykel.

6.4 Forskning, utveckling och innovation

Statsminister Marins regering har som mal att trygga langsiktig forsknings- och utvecklingsfinansiering (FoU-
finansiering), starka Finlands investeringsmiljé samt 6ka foretagens investeringsformaga. Ett av malen &r att fram till
2030 hoja Finlands FoU-utgifter fran nuvarande 2,8 procent till 4 procent av bruttonationalprodukten. Uppnaendet av
malet skulle innebara tillaggssatsningar pa nastan 600 miljoner euro per ar, varav den offentliga sektorns
finansieringsandel skulle uppga till cirka 200 miljoner euro.

Vid revisionen av hur man hanterar utnyttjandet av forskningsdata i affarsverksamhet inom hélsovardsbranschen
granskar vi hur effektivt utnyttjandet av forskningsdata har stotts, styrts och forbattrats i strategier och program samt
med hjalp av finansieringsinstrument for hdlsovardsbranschen.

6.5 Kontinuerligt [arande

Det ar avgorande for statsekonomins hallbarhet pa lang sikt att yrkesutbildningen bildar en stark grund for att de
studerande ska fa arbete och att utbildningen svarar pa naringslivets och féretagens vaxande kompetensbehov. Vid
revisionen som slutfordes varen 2021 konstaterades att verkstéllandet av reformen har framskridit enligt malen. |
enlighet med principen om livslangt ldrande ska utbildningssystemet stédja mojligheten fér de studerande att
kombinera samt fordjupa sig och inrikta sig i olika slags kompetenser, inte bara genom examen och examensdelar, utan
ocksa genom mindre helheter. Det ar ocksa viktigt att trygga inlarning pa arbetsplatserna for att sdkerstalla hallbarheten
i utbildningssystemet. Inkomstregistret ar ett nyttigt verktyg for uppféljning av utbildningens effektivitet.

En reform av det kontinuerliga ldrandet inleddes 2021. Vi bereder en revision som har till syfte att producera
information om forutsattningarna for genomférandet av reformen av kontinuerligt larande, finansierings-grunden for
det planerade servicesystemet och sakerstallandet av riskhanteringen.
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7 Revisionsverksamhet: Fungerande informationshantering

Till effektomradet Fungerande informationshantering hor drenden som galler:
gemensamma datafléden i skotseln av statsfinanserna

tillforlitligheten hos uppgifter pa statsniva

utveckling av produktionsverksamhetens resultat

utveckling av koncerninformationen

hantering och intern kontroll av statens risker

budgetefterlevnad.

oA wWNRE

Revisionen som utfors i effektomradet Fungerande informationshantering sakerstaller till vasentliga delar att
statsbudgeten efterlevs och att det finns en fungerande intern kontroll i skétseln av statsfinanserna. Fran och med 2020
utférs revisionen av lagligheten hos skotseln av statsfinanserna och budgetefterlevnaden pa ett férnyat satt. Detta géller
sarskilt redovisningsrevisionen i effektomradet.

7.1 Utveckling av revisionen av budgetefterlevnaden och lagligheten hos skotseln av
statsfinanserna (redovisningsrevision)

Med hjalp av redovisningsrevisioner sakerstéller revisionsverket att uppgifterna om statsfinanserna ar tillforlitliga och
anvandbara och att god forvaltning férverkligas. Tillforlitliga uppgifter om statsfinanserna och statens ekonomiska
stallning sdkerstaller hallbara offentliga finanser. Karnan i revisionsverkets expertis och insikter skapas genom och
utifran revisionerna. Revisionsverket stéder reformer och &ndringar i den offentliga verksamheten genom sin
sakkunnigverksamhet saval under revisionerna som i projekt for utveckling av forvaltningen samt genom inlagg, artiklar
och all interaktion.

En redovisningsrevision som revisionsverket utfor uppfyller verkets alla strategiska effektmal bade som revisionsform
och med sin fragestallning. Utdver sjalva revisionen paverkar redovisningsrevisionen genom sakkunnigverksamhet bade
under revisionerna och pa alla forum som &r relevanta for paverkan. Genom de omfattande och regelbundna
kontakterna i samband med redovisningsrevisionen bidrar revisionsverket till att framja principerna for god férvaltning
och sprida god praxis for skotseln av statsfinanserna, starker riksdagens budget- och lagstiftningsmakt samt stoder den
forvaltning som ar understalld statsradet i skotseln av statsfinanserna.

| revisionen av budgetefterlevhaden granskas de vasentligaste revisionsfragorna centraliserat under
planeringsperioden. Kriterierna for den centraliserade granskningen faststalls enhetligt for alla bokféringsenheter. Nar
revisionen genomfors utnyttjas dataanalyser och inga begrénsningar per bokféringsenhet gors. Forutom den
centraliserade budgetefterlevnadsgranskningen beaktas verksspecifika sardrag i genomférandet och efterlevnaden av
budgeten.

Revisionen av de gemensamma dataflédena i skotseln av statsfinanserna har ocksa till vasentliga delar centraliserats.
Malet med revisionen ar att granskningen av de gemensamma dataflodena i skotseln av statsfinanserna till vasentliga
delar kan goras centraliserat dnda fram till den nédvédndiga transaktionsgranskningen. Testningen av kontroller
genomfors betraffande de gemensamma processerna bade vid granskningen av servicecentret och pa @mbetsverken. |
samband med revisionen gors inga begransningar av enskilda bokforingsenheter.

Den verksspecifika revisionen ordnas enligt principerna for teamverksamheten sa att teamen far granskningsansvaret
for flera @mbetsverk. Malet ar att verksspecifika sardrag beaktas dven da revisionen organiseras. Genom att beakta
verksspecifika sardrag nar en teambaserad granskning organiseras blir det lattare att inrikta planeringsperiodens
revision pa de handelser och verksamhetsprocesser som ar mest vasentliga med tanke pa &mbetsverken.

Under planeringsperioden ldmnar vi revisionsberattelser om statsbokslutet samt revisioner av ministerier, andra
bokféringsenheter och vissa fonder. Revisionsverkets granskning omfattar alltjdmt ministerier och bokfoéringsenheter
som enligt lagen ska uppratta bokslut, vissa statliga fonder utanfor budgeten samt statsbokslutet.

Under planeringsperioden utvecklar vi digitaliseringen och programrobotiken pa samtliga delomraden av revisionen sa
att nya forfaranden kan inforas snabbt och effektivt. Malet ar att fortsattningsvis automatisera datadverforingar och
utveckla analytisk granskning med hjalp av material av olika slag. Under granskningsperioden utvecklas
redovisningsrevisionen sa att dataanalys kan utnyttjas i allt storre utstrackning och den kan inriktas riskbaserat med
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hjalp av en analytisk granskning och automatisering. | denna utveckling utnyttjas bland annat centraliseringen av
uppgifter sa att det manuella arbetet kan minskas och centraliseras ytterligare. Malet ar att genom automatiserad och
centraliserad granskning hantera en betydande del av arbetet for att verifiera bokslutskalkylerna och noterna.

Utvecklingen av dataanalys for revisionens behov sker i ndra samarbete med utvecklingen av revisionsmetoderna och
organiseringen av granskningen. En omorganisering av revisionen bidrar till att fordelarna med att utveckla
dataanalysen kan integreras i forfaringssatten sa effektivt som mojligt. Metoder som &r forenliga med standarderna for
redovisningsrevision fungerar mycket val dven i revisioner som genomfors med hjalp av dataanalys.

| samband med att redovisningsrevisionen utvecklas inleds ett projekt for att utveckla informationssystemet. Malet med
informationssystemet ar att sammanstalla revisionsprocessen i sin helhet och de viktigaste arbetsskedena och
arbetsinstruktionerna i anslutning till den. Med hjilp av informationssystemet kan man ocksa hantera
arbetsfordelningen mellan teamen som utfér redovisningsrevision.

7.2 Gemensamma datafléden i statens ekonomiférvaltning

Gemensamma datafléden i statens ekonomiférvaltning omfattar specifika gemensamma processer i
ekonomifdrvaltningen. Dessa processer ar fran behov till betalning, fran bestallning till indrivning, fran bokforing till
bokslut samt I6neadministration och resor. Processerna ar i huvudsak enhetliga vid alla statliga @mbetsverk och de skots
med enhetliga informationssystem. En central aktor i dessa gemensamma processer ar Servicecentret for statens
ekonomi- och personalférvaltning. Till denna del kommer revisionen att i vasentliga delar centraliseras dnda fram till
den noédvandiga transaktionsgranskningen.

Malet med revisionen &r att fa tillrackligt med d@ndamalsenlig revisionsevidens betrdffande riktigheten i boksluten for
enskilda bokféringsenheter till den del bokslutshandelserna utformas i de gemensamma processerna: malet ar att skapa
ett stallningstagande som grundar sig pa rimlig sdkerhet om de berdrda bokslutsposterna eller deras pastaenden.
Dessutom ar malet att sakerstélla att den interna kontrollen har ordnats pa andamalsenligt satt och att bestammelserna
har iakttagits.

Revisionen av gemensamma processer planeras utifran vasentlighet och risk sa att revisionen effektivt kan svara mot
identifierade risker och pa sa satt sakerstdlla att processerna och de informationssystem som anvands i dem ar
regelbundna och att den interna kontrollen i anslutning till bokslutsinformationen dr andamalsenlig och tillracklig. Med
en revision som géller gemensamma processer minskas som helhet revisionsrisken som ingar i utlatandena for
servicecentrets och dess bokforingsenhetskunders revisionsberattelser.

Revisionen av de gemensamma processerna utvecklas under planeringsperioden i revisionsteamet for gemensamma
processer och i ett separat utvecklingsprojekt for redovisningsrevisionen. Detta forutsatter att forfaringssatten for
redovisningsrevisionen standigt fornyas.

Statsbidragsverksamheten maste vara effektiv och dess effektivitet maste utvarderas kontinuerligt. Detta ar ett centralt
krav som galler bade statsbidragsmyndigheten och sammanslutningar som far statligt stéd. En betydande arlig
understodshelhet bestar av understod som delas ut via intdkterna fran penningspelsverksamheten.
Penningspelsintakterna har minskat arligen och darfor ar det eventuellt nédvandigt att prioritera understoden pa ett
nytt satt. Da bor understédens effekt vara ett centralt kriterium nar understéden beviljas.

7.3 Statsnivauppgifternas tillforlitlighet och utveckling av koncerninformationen

Med hjadlp av redovisningsrevision har bokforingsenheternas bokslutskalkyler granskats arligen. Under
planeringsperioden gors revisionen fortfarande utan begransningar av enskilda bokféringsenheter, men revisionen
organiseras och genomférs pa ett nytt satt. Revisionen utfors i hogre grad an tidigare med statsbokslutet som
utgangspunkt. Revisionen riktas kraftigt utifran vasentlighet och risk.

Statens bokslutskalkyler har granskats arligen och granskas fortsattningsvis. Informationsinnehdllet i statens
bokslutskalkyler bildas dven i fortsattningen av bokforingsenheternas bokslutskalkyler, varvid deras tillforlitlighet ocksa
avgor om statens bokslutskalkyler ger en tillracklig och riktig bild. Det saknas fortfarande vasentliga balansposter i
bokféringsenheternas och statens balansrdkning. Den mest betydande posten ar forsvarsmateriel. | balansrakningen
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fattas dessutom en del av nationalegendomen. Till denna del utvecklas statsnivauppgifternas tillforlighet och
informationsinnehall ytterligare.

Koncernbokslut upprattas inte for statskoncernen. Statens olika aktorers interna transaktioner ar vasentliga. Dessa ar
inte bara handelser mellan @mbetsverk, utan ocksa handelser mellan staten och sammanslutningar som staten har
bestimmande inflytande 6ver. Under planeringsperioden stoder vi pa ett for revisionsverkets roll lampligt satt projekt
kring utveckling av koncerninformationen och gor oss redo att dven granska koncerninformation. Enhetlig ekonomisk
information om statskoncernen skulle bidra till battre kontroll 6ver helheten dven pa operativ niva.

En betydande post av statens langvariga ansvar utgors av ansvar i anslutning till pensioner som staten svarar for. |
statsbudgeten utgor pensionsutgifterna en betydande utgiftspost. Syftet med revisionen ar att skapa en helhetsbild av
hur pensionerna férvaltas utanfér den direkta skotseln av statsfinanserna. Dessutom dr malet att skapa en helhetsbild
av styrningen av andra an statliga akt6rer och av hur den skiljer sig fran den statliga styrningen. Malet &r ocksa att
sammanstalla en helhetsbedémning av statens pensionsansvar pa lang sikt. | revisionen utreds hur man i skotseln av
statsfinanserna har forberett sig pa en 6kning av det budgetfinansierade pensionsansvaret. Dessutom sakerstalls att
anvandningen av statliga medel som lagts ut pa entreprenad till pensionsanstalter och -bolag dr dndamalsenligt
reglerad, 6vervakad och laglig.

7.4 Budgetefterlevnad

Budgetefterlevnad innebar att budgeten upprattats enligt géllande regler och bestammelser och att férvaltningen
anvander anslag, inkomstkalkyler samt budgetutgifter och -inkomster enligt gallande regler och bestammelser.

Néar statsbudgeten tillimpas ar det viktigt att vara medveten om den budget som géller vid tidpunkten och om de
centrala budgetbestdmmelserna. Under aret ska man félja andringar i budgeten, sasom riksdagens tilldggsbudgetar,
tillstand att 6verskrida forslagsanslag, kontoindelningsdndringar och eventuella beviljanden av oférdelade anslag med
anvandningsandamal samt eventuella dndringar i centrala bestammelser om statsbudgeten. Revisionen framjar
kannedom om budgeten som ett centralt styrdokument i statsforvaltningen.

| revisionen av budgetefterlevnaden fasts sarskild uppmarksamhet vid
- efterlevnad av centrala budgetprinciper

- efterlevnad av bestimmelserna om brutto- och nettobudgetering
- momentens anvandningsandamal

- anslagstyper, anslagséverskridande och -6verforing

- utgiftsgruppering

- budgetmotiveringar och deras formuleringar

- budgetering av fullmakter

- allokering av utgifter, inkomster och fullmakter till finansaret.

Med hjédlp av revision har det sdkerstallts att statsbudgeten ar enhetlig och att forfaringssatten betraffande
budgeteringen ar tydliga. Revisionen foljs i efterhand i samband med att statsbudgeten 2022 uppréttas.

7.5 Statens riskhantering och interna kontroll

Anvandningen, inférandet och utnyttjandet av ny digital teknik samt de snabba férandringarna i verksamhetsmiljon
inom informations- och kommunikationsteknologin forutsatter snabba I6sningar, tydliga verksamhetsmodeller,
ansvarsfordelning och forutseende av den kommande situationen. Problemet med den nuvarande styrningsmodellen
ar att det inte gar att tillrackligt snabbt och lagligt svara pa nya utmaningar och risker som i och med de nya metoderna
och teknikerna okar bade i fraga om sannolikheten och omfattningen. Nya tekniker och metoder medfor ocksa
betydande och nya risker och hot, bl.a. i fraga om informations- och cybersikerhet samt dataskydd. Hanteringen av
dessa risker och hot blir allt viktigare i framtiden.

Med tanke pa resultatet av ekonomin och statens totalinkomst ar det av storsta vikt att beskattningsforfarandet ar en
fungerande och effektiv process. Till resultatet hér ocksa att automatisera processen och a andra sidan sorja for att
foreskrivna skatter samlas in i ratt mangd och i ratt tid. Lagen om beskattningsforfarande fér skatter som betalas pa
eget initiativ galler sedan 2017 och den har inte varit foremal for revisioner. | Skatteférvaltningen pagar sedan 2013 en
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reform av ett fardigprogram for beskattningen (Valmis-projektet). Projektet avslutas 2020 da alla
skatteinformationssystem har ersatts med ett nytt enhetligt informationssystem. Systemet omfattar alla skatteslag.

Dessutom ger statsforvaltningens knappare resurser upphov till manga slags risker med avseende pa den digitala
kapaciteten. Med tanke pa utnyttjandet av informations- och kommunikationsteknik lider férvaltningen av att
kompetensen dr ojamnt fordelad. Férvaltningen har begransade majligheter att férnya sin kompetens. Om man forséker
avhjalpa resursproblem eller eventuella brister i nuvarande kompetens genom utkontraktering finns risken att fel saker
utkontrakteras eller att det sker pa fel satt.

Statsforvaltningen ar i allt hogre grad beroende av informations- och kommunikationstekniken, och digitala férfaranden
och tekniker anvdnds i nastan alla verksamheter inom statsforvaltningen. | revisionen har det visat sig att halvfardiga
system Overfors till produktionen, vilket bl.a. yppar sig som ofullstindiga kontroller. En risk finns ocksa i
statsforvaltningens kompetens och férmaga att bestilla stora IT-systemprojekt och 6vervaka deras implementering.
Detta kan bl.a. leda till att ibruktagandet av systemet férsenas vasentligt, att kostnadsberakningen dverskrids betydligt
och att systemet delvis ar foraldrat redan nar det borjar anvandas.

| var verksspecifika revision granskas alltid de viktigaste informationssystemen for skotseln av statsfinanserna och
revisionen inriktas arligen pa de mest relevanta informationssystemen.

8 Tillsynsverksamhet: Overvakning av finanspolitiken

Det yttersta malet med Gvervakningen av finanspolitiken ar att sdkerstalla att finanspolitiken och beredningen av den
framjar de offentliga finansernas hallbarhet. Genom 6vervakningen sékerstalls uppstallningen av finanspolitiska mal
samtidigt som regelefterlevnaden och maluppfyllelsen bedéms. Dessutom verifieras tillforlitligheten i de prognoser som
utgor underlag for finanspolitiken. Ett mal dr ocksa att framja reglernas transparens och begriplighet.

Bestdmmelser om oberoende 6vervakning av finanspolitiken finns i den finanspolitiska lagen (869/2012), statsradets
forordning om en plan fér de offentliga finanserna (120/2014) samt i Europeiska unionens stabilitetspakt och de
gemensamma principerna for dess korrigeringsmekanism (COM 2012/342), EU:s direktiv om budgetramverk
(2011/85/EU) och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 472/2013.

8.1 Regelbundna tillsynsuppgifter

Overvakningsarbetet riktas i férsta hand in pa férfattningsgrundade uppgifter. Till dem hér bedémning av efterlevnaden
av finanspolitiska lagen, inklusive férordningen om en plan for de offentliga finanserna som utfardats med stod av lagen,
jamte en bedémning av uppfyllelsen av malen for det strukturella saldot. Till uppgifterna hér dven évervakning av den
korrigeringsmekanism som faststélls i lagen. | den foérfattningsgrundade tillsynsuppgiften ingar ocksa att regelbundet
bedéma tillforlitligheten i de prognoser om makroekonomin och de offentliga finanserna som utgér underlag for
finanspolitiken. Den regelbundna dvervakningen omfattar utarbetandet och genomférandet av planen fér de offentliga
finanserna samt efterlevnaden av de statsfinansiella ramarna. Inom tillsynen bedéms ocksa hur regelverket for EU:s
stabilitets- och tillvaxtpakt foljs.

Tillsynen gor offentliga beddmningar och stdllningstaganden om uppfyllelsen av de finanspolitiska malen,
regelefterlevnaden, atgardernas effekter och tillforlitligheten i finansministeriets prognoser.

8.2 Verksamhetens tyngdpunkter och rapportering under planeringsperioden

Under planeringsperioden betonas utvecklingen av metoder och verktyg for bedémning av de finanspolitiska
atgardernas effekter med malet att ytterligare starka den sjalvstandiga analysens del i rapporteringen. Med tanke pa
malen for valperioden 2019-2022 &r det viktigt att bedoma regeringens sysselsattningsatgarder. Utvecklingsprojekten
granskar anvdandbarheten av makromodellering samt mikrosimulering av de offentliga finanserna. | arbetet utnyttjas
vid behov dven externa forskningsuppdrag.

Osdkerheten som ar forknippad med beddmningarna av produktionsgapet i ekonomin som ar viktigt for reglerna och
dimensioneringen av finanspolitiken presenteras och granskas i relation till resultat som tagits fram med alternativa
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metoder. Ar 2021 stirker revisionsverket synligheten hos det alternativa sittet att beskriva konjunkturldget som har
utvecklats vid revisionsverket, dvs. konjunkturlagets varmekarta och kombinationsindikatorn som harletts fran den.

Den externa bedéomningen av finanspolitikens tillsynsuppgift som revisionsverket utfér och som inleddes 2020 fortsatter
2021. OECD:s utvardering utnyttjas for att utveckla verksamheten.

P& grund av coronakrisen giller fortfarande en undantagsklausul 2021. Enligt den tilldts avvikelser fran EU:s
finanspolitiska mal inom EU. Av denna orsak beddmer revisionsverket inte om stabilitets- och tillvixtpaktens
forebyggande del foljs i enlighet med EU:s finanspolitiska pakt 2021. Tyngdpunkten i bedémningen av dvervakningen
av finanspolitiken som publiceras i maj 2021 ligger pa innehallet i planen for de offentliga finanserna varen 2021 och
bedomningen av hur regeringens sysselsattningsatgarder framskrider. | december 2021 publiceras en mer omfattande
rapport om overvakningen av finanspolitiken som en sarskild berattelse som lamnas till riksdagen. | bedémningarna av
overvakningen behandlas pa grund av coronakrisen regelbundet regeringens ekonomiska atgarder for att lindra krisens
ekonomiska konsekvenser. Dessutom kommer man att fasta uppmarksamhet vid stabiliseringen av de offentliga
finanserna och skuldhallbarheten efter coronakrisen. | bada rapporterna bedoms hur realistisk FM:s ekonomiska
prognos ar som ligger till grund for planeringen av de offentliga finanserna och budgetpropositionen.

De huvudsakliga iakttagelserna vid 6évervakningen av finanspolitiken rapporteras tva ganger per ar. | en normal situation
fokuserar varrapporten pa en efterhandsbedémning av hur stabilitets- och tillvaxtpakten och utgiftsramarna har foljts,
pa upprattandet av en plan for de offentliga finanserna samt pa en bedémning av hur realistiska prognoserna ar. | en
sarskild berattelse till riksdagen mot slutet av aret bedoms skotseln av de offentliga finanserna, efterlevnaden av
stabilitets- och tillvaxtpakten prediktivt och uppfyllelsen av de nationella reglerna och malen i ljuset av
budgetpropositionen. | en sarskild berattelse i slutet av 2022 samlar vi den finanspolitiska Gvervakningens och
granskningens observationer avseende valperioden. Vi rapporterar regelbundet, med cirka tva ars intervall, om
tillforlitligheten i finansministeriets prognoser. Foljande sarskilda rapport om prognoser 6ver de offentliga finanserna
publiceras 2021.

9 Tillsynsverksamhet: Laglighetskontroll av val- och partifinansieringen

Statens revisionsverk ar politiskt oavhadngigt och darigenom en trovardig och opartisk tillsynsmyndighet i val- och
partifinansieringsdarenden. Genom tillsynen kan man férebygga och upptécka finansiering som strider mot partilagen
och valfinansieringslagen och diarmed paverka parti- och valfinansieringens laglighet i realiteten. Kontrollen gor det
mojligt att upptacka otillborlig finansiering.

| enlighet med lagstiftningen bestar tillsynsuppgifterna av mottagning och publicering av redovisningar, kommunikation
med redovisningsskyldiga, verifiering av dokumentens riktighet och atgarder som sakerstaller att begransningarna i
lagstiftningen efterlevs. Revisionsverket har ett sarskilt informationssystem for dokumentférvaltningen och
publiceringen av redovisningar.

Kontrollen av val- och partifinansieringen ar en etablerad del av var verksamhet. For partilagens del ar uppgiften av
I6pande karaktar och kraver fasta resurser. For valfinansieringslagens del handlar det om en valspecifik tillsynsuppgift
som visserligen ar en aterkommande process. Férfarandet med efterhandsredovisning krdver resurser dven under de
ar da inga val forrattas.

9.1 Inriktning av 6vervakningen

Enligt partilagen (10/1969, dndrad 683/2010) och lagen om kandidaters valfinansiering (273/2009) ska revisionsverket
ta emot redovisningar av valfinansiering och kontrollera deras riktighet. Sedan ingangen av 2016 Overvakar
revisionsverket dven anvdandningen av statsunderstod som beviljas partier.

9.2 Utvecklingsomraden

Justitieministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for utveckling av parti- och valfinansieringslagstiftningen. Arbetsgruppen
inledde sitt arbete 2019 och dess mandatperiod pagar till maj 2021. Revisionsverket har tva platser som permanent
sakkunnig i arbetsgruppen. Utvecklingsarbetet beaktar alla mojliga lagstiftningsdandringar. Informationssystemet som
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anvands i tillsynen férnyas sa att dven redovisningar av valfinansieringen vid landskapsval kan tas emot. Granskningen
av partiernas distriktsorganisationer baseras i storsta mojliga utstrackning pa elektroniskt material.

9.3 Tillsynsplan for parti- och valfinansieringen 2021-2025

De véasentliga bestdimmelserna om tillsynsrapporternas innehall och tidpunkter finns i partilagen och
valfinansieringslagen. Lagstiftningens rapporteringskrav uppfylls. | rapporteringen ar avsikten att féra fram synpunkter
pa hur val lagstiftningen fungerar.

Rapporter till riksdagen med stdd av valfinansieringslagen:

- En rapport om kommunalvalet 2021 lamnas i december 2021.

- En rapport om riksdagsvalet 2023 |amnas i december 2023.

- En rapport om presidentvalet 2024 lamnas i september 2024.

- En rapport om Europaparlamentsvalet 2024 lamnas i februari 2025
- En rapport om kommunalvalet 2025 lamnas i december 2025.

Ett eventuellt landskapsval 2022 beaktas i planeringen.

Rapporter till riksdagen med stdd av partilagen:

- En rapport om tillsynsverksamheten 2021 lamnas i mars 2022.
- En rapport om tillsynsverksamheten 2022 lamnas i mars 2023.
- En rapport om tillsynsverksamheten 2023 |amnas i mars 2024.
- En rapport om tillsynsverksamheten 2024 |[amnas i mars 2025.

10 Digitalisering av revisions- och tillsynsverksamheten

Revisionsverket har inlett ett program for att utveckla digitaliseringen enligt sin strategi for 2021-2023. Malet ar att
produktifiera digitala och dataanalytiska |6sningar som frigor vara experters tid for sjalva revisionsarbetet i alla skeden
av projekten — fran planering till genomférande och nar revisionsdata gors tillgdngliga for vara kunder och
intressentgrupper.

Programmet &r indelat i fyra delomraden, av vilka de forsta ar kunskapsbaserad ledning och uppbyggnad av en digital
grund. Malen bérjar genomforas stegvis fran bérjan av 2021.

10.1 Vi utvecklar den kunskapsbaserade revisionsverksamheten

Vart mal ar att definiera hur vi kan stodja vara experters arbete med digitala tjanster och dataanalystjanster vid
revisioner som kombinerar olika typer av revisionsslag vid revisionsverket. For detta andamal inleder vi under 2021
tillsammans med revisionsexperter och valda kund- och intressentgrupper arbetet for att skapa ett koncept for digital
revision. Konceptet inkluderas stegyvis i var verksamhet via den digitala utvecklingsmodellen och portféljhanteringen.

Malet ar att genuint effektivera de centrala revisionsprocesserna och relaterade stodprocesser fran borjan till slut.
Effektiveringen planeras och genomfors stegvis. Samtidigt framjar vi inférandet av ett gemensamt revisionssystem, dvs.
de digitala verktyg och verktyg for dataanalys som vi produktifierar i vara revisioner.

Forutom kunskapsbaserad ledning och digitalisering av revisionerna och planeringen av dem utvecklar vi den
kunskapsbaserade ledningen i hela revisionsverkets verksamhet: vi utvecklar dataanalys och rapportering for
revisionsverkets ledning. Med stéd av den kunskap som dessa ger kan vi planera och verkstélla vara revisionsprojekt pa
ett effektivt satt.

10.2 Vistarker utvecklingen av informations- och datahanteringen samt den tekniska grunden for
digitaliseringen

Vi borjar bygga upp en digital grund med tre helheter. For det forsta verkstéller vi verksamhetsmodellen for digital
utveckling och férandringshantering och infér nya roller och stédinformationssystem som stoder den. Pa sa satt skapar
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vi en struktur som sakerstaller att utvecklingen framskrider kontrollerat som en helhet. Vi utvecklar den kompetens som
behovs i digitaliseringen dels genom att identifiera vilken kompetens den digitala férdandringen kraver i olika roller, dels
genom att ge var personal tillfalle att utvecklas i praktiska projekt.

For det andra fortsatter vi att utveckla var dataarkitektur utifrdn vara nuvarande informationshanteringsmodeller och
verksamhetens behov. Vi importerar de befintliga informationsresurserna i ett format som kan utnyttjas battre med
tanke pa revisionsverksamheten och sakerstéller de informationshanteringsprocesser och roller med hjélp av vilka vi
hanterar informationen i enlighet med kraven och pa ett kontrollerat satt. Vi utvecklar och utvidgar mojligheterna att
utnyttja och foradla forvaltningsdata och annan extern information som var revisions- och tillsynsverksamhet behover.

For det tredje utarbetar vi malarkitektur for revisionsverkets digitala tjanster och dataanalystjanster och bérjar
verkstalla den s3 att vi tillgodoser de behov som &r de viktigaste med tanke pa var verksamhet.

Som stod for den digitala utvecklingen skaffar vi nodvandiga externa partner. Nar vi forst har skapat en stark digital
grund for revisionsverket fortsatter vi under de kommande dren med digitaliseringen enligt var strategi, sa att vi pa ett
verifierat och datasdkert satt kan producera relevant revisionsinformation.

11 Internationell verksamhet

Via internationellt samarbete och vaxelverkan kan revisionsverket i sitt arbete utnyttja andra revisionsverks
erfarenheter och dela med sig av sitt kunnande. Detta bidrar till att den externa revisionen och tillsynen kan genomféras
och utvecklas pa ett effektivt satt och skapar pa sa satt forutsattningar for en hallbar fornyelse av de offentliga
finanserna och férvaltningen nationellt och internationellt.

Tyngdpunkterna i revisionsverkets internationella revisionssamarbete under planeringsperioden 2021-2025 ar:

- revisionsarbetets verkningar samt de hogsta revisionsmyndigheternas roll for att framja reformerna i den
offentliga forvaltningen och en hallbar skotsel av ekonomin

- digitalisering och dataanalys

- malen for hallbar utveckling enligt FN:s Agenda 2030

- miljorevision

- att svara pa nya och aktuella fragor (emerging issues), till exempel att sinsemellan dela med sig av den
information som behovs for att granska atgarder i anslutning till pandemi- och klimatkriser och utveckla
formagor.

Revisionsverket deltar pa ett mangsidigt satt i samarbetsprojekt som ror dessa teman samt férmedlar pa olika satt
information och erfarenheter i enlighet med principen fér samutveckling av extern revision.

Till de huvudsakliga malen i revisionsverkets internationella samarbete hor att utveckla standarderna och anvisningarna
for extern revision (INTOSAI Framework of Professional Pronouncements). For detta deltar verket i internationella
organisationen fér Overordnade revisionsorganisationer INTOSAI (International Organization for Supreme Audit
Institutions). Revisionsverket deltar ocksa i internationellt revisions- och tillsynssamarbete inom ramen foér extern
granskning av Europeiska unionens ekonomiférvaltning samt oberoende 6vervakning av finanspolitiken.
Revisionsverket ar ocksa nationell samarbetsmyndighet for Europeiska revisionsratten.

Statens revisionsverk ar ordférande for INTOSAIl:s miljdarbetsgrupp (Working Group on Environmental Auditing, WGEA)
2021-2025. Vid revisionsverket verkar sekretariatet for INTOSAI:s storsta arbetsgrupp (76 deltagarlander) som ansvarar
for praktiska fragor i arbetsgruppen samt verkstéller arbetsprogrammet. Under planeringsperioden deltar
revisionsverket ocksa i flera andra av INTOSAI:s arbetsgrupper som arbetar bland annat med féljande teman: revision
av den offentliga skulden, Big Data, finansmarknaden och regleringsreformer, SDG-malen och deras indikatorer samt
hur vetenskapen och teknologin paverkar revisionen.

Fram till april 2021 ar revisionsverket medlem i den europeiska samarbetsorganisationen fér de hogre revisionsorganen
EUROSAI:s (European Organisation of Supreme Audit Institutions) forvaltningsrad. Revisionsverket bar ansvaret for
helheten av aktuella framatblickande teman (Emerging issues and forward thinking) och &r vice ordférande i tva covid-
19-relaterade projektgrupper som hor till helheten: Auditing the Response to the Covid-19 Pandemic och Preparing for
future risks and climate crisis. Revisionsverket deltar ocksa i EUROSAI:s arbetsgrupper for miljorevision, revisionsetik
och IT-revision.
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Inom ramen for EU-samarbetet (EU Contact Committee) ar revisionsverket ordférande i natverket fér granskning av
finanspolitiken och deltar bland annat i bankunionsarbetsgruppens verksamhet. Dessutom deltar revisionsverket aktivt
i det nordiska samarbetet samt verkar i nordiska covid-19- och framsynsnatverk.

Revisionsverket har ett multilateralt samarbetsavtal inom dataanalys med Holland, Storbritannien, Norge, Tyskland och
Brasilien samt bilaterala samarbetsavtal bland annat med revisionsverket i Bhutan. Revisionsverket ar extern revisor for
Ostersjokommissionen HELCOM, fér Europeiska sydobservatoriet ESO och fér CERN, det europeiska forskningscentret
for partikelfysik. Revisionsverket samarbetar ocksa med internationella organisationer som till exempel FN, EU-
kommissionen och OECD.

12 Tyngdpunkter for personalpolicyns utveckling

Personalpolitiken grundar sig pa revisionsverkets varderingar och tillampas for att férverkliga revisionsverkets strategi.
Tyngdpunkten och malet fér personalpolitiken dr en kompetent och valmaende personal. Personalpolicyn anger
visionen och ambitionen for revisionsverkets personalledning och personalutveckling. Den skapar forutsattningarna for
systematisk och langsiktig personalledning. Personalpolicyn utgar fran revisionsverkets varderingar, anger principerna
for hanteringen av personalfragor och faststéller hur verkets personalledning ska verkstallas.

Genom kompetenshantering sakerstalls att revisionsverket har den kompetens som krédvs for uppgifterna och for att
forverkliga strategin. For att personalen ska kunna tilldgna sig nya arbetssatt och en ny verksamhetskultur samt 6ka sin
digitala formaga, ska revisionsverket pa bred front forbinda sig att vidta atgdrder och allokera resurser for
kompetensutveckling. Till kompetenshanteringen hér kompetenssamtalen som fors arligen med var och en och
atgarderna som har planerats och ska vidtas utifran dessa och som stéder kompetensutvecklingen. Alla anstéllda vid
revisionsverket ansvarar for att uppratthalla och utveckla den yrkesskicklighet och kompetens som hans eller hennes
uppgifter kraver. En viktig form av kompetensutveckling ar inlarning i arbetet genom arbete inom olika projekt och att
dela med sig av den egna kompetensen. Personalen erbjuds dessutom mangsidiga méjligheter att delta i utbildningar
och kurser som uppratthaller och utvecklar bade yrkesfardigheterna och arbetsgemenskapsfardigheterna.

Karnan i revisionsverkets strategiska forandring bestar av att starka verkets samhallspaverkan genom att samordna
verksamhetssatten och oka interaktionen bland de anstallda. | projekten utnyttjas flexibelt kompetensen hos
ambetsverkets hela personal. Projektarbetet som sker i team forutsatter fardigheter att arbeta i team och leda team,
projektkompetens, att tilligna sig en coachande ledarskapskultur samt férmaga att tidnka systemiskt. Personalens
potential och kompetensutveckling stods i enlighet med strategin, systematiskt, langsiktigt och pa ett hallbart satt.
Investeringar i utveckling gors i synnerhet i strategiskt kritiska omraden.

| stodet for personalens kompetenshantering och framgang i arbetet betonas kontinuerlig diskussion om malen och
utvecklingen, att ge feedback och coachande ledarskap. Genom coachande ledarskap stravar man efter att 6ka
vaxelverkan och pad sa satt hjdlpa personalen att arbeta malinriktat och na malen fér arbetet. Som stod for
kompetenshanteringen och utvecklingssamtalen tas ett nytt system for kompetenshantering i bruk.

Tyngdpunkten for revisionsverkets personalplanering och nya rekryteringar ar de strategiska kompetensbehoven.
Principen ar att de externa rekryteringarna ska fylla kompetensbehov som inte kan tillgodoses genom
personalutbildning, intern arbetsrotation eller omorganisation av arbetsuppgifter. N&r pensionsavgangar,
tjanstledigheter och andra personalférandringar mojliggor externa rekryteringar prioriteras ny kompetens som behovs
for utférandet av verkets uppgifter. | motsats till revisionsverkets tidigare tillvagagangssatt kan provotid i fortsattningen
tillampas vid externa rekryteringar.

Personalens motivation och valbefinnande spelar en viktig roll. Fér att utveckla arbetshéalsan vid revisionsverket har
VMBaro-arbetshalsoenkaten inforts vid verket. Resultaten av enkaten utnyttjas nar man tillsammans med personalen
utarbetar en utvecklingsplan for arbetshéilsan. Nagra konkreta utvecklingsatgarder valjs for planeringsperioden och
genomfdérandet av planen foljs genom att arligen fornya enkaten. Dessutom kommer man att folja arbetshélsan i
arbetsgemenskapen med hjalp av enkater om arbetsklimatet i realtid. For att uppratthalla arbetsformagan fortsatter
verksamheten enligt modellen for aktivt stod for att identifiera tidiga risker som galler arbetsformagan och for att
minska riskerna. En jamstalld och likvardig behandling av personalen sakerstalls genom atgarder i enlighet med den
uppdaterade jamstalldhets- och likabehandlingsplanen.

Hur malen for personalpolicyn nas foljs regelbundet pa ledningens och personalorganisationernas kvartalsmoten.
Uppféljningen och utvarderingen ska omfatta samtliga teman for personalpolicyn.
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13 Tyngdpunkter for kompetensutvecklingen

Kompetensutveckling har lyfts fram som en tyngdpunkt under strategiperioden. Var kompetensutveckling siktar pa
beredskap att kunna gora saker pa ett nytt satt och darigenom skapa en ny slags organisationskultur i enlighet med var
strategi.

P4 grund av férandringarna i verksamhetsmiljon och kraven i revisionsbranschen maste kompetensutvecklingen riktas
in pa bredare och mangsidigare kompetensvagar. Under 2020 definierade vi de centrala kritiska kompetensomradena
for var verksamhet. Genom dessa sakerstaller vi att vi har tillrdcklig kompetens och férmaga att handla nu och i
framtiden. Revisionsverkets 12 kritiska kompetensomraden ar:

Analys- och materialkompetens

Kannedom om den offentliga forvaltningen

Kompetens i de offentliga finanserna

Riskhanteringskompetens

Kompetens i informationssystem och digitalisering

Revisionskompetens

Paverkans- och natverkskompetens

Kompetens i projektarbete

. Interaktions- och teamarbetsfardigheter

10. Fardigheter i coachande ledarskap

11. Formaga till systemtankande

12. Formaga att tanka och handla strategiskt

LooNOUEWNR

Kritiska kompetensomraden anvands som ram vid utvecklingen av personalens kompetens. Tyngdpunkten for

kompetensutvecklingen pa ambetsverksniva 2021 ar att

- utveckla digital kompetens, som bland annat omfattar utveckling av analys- och materialkompetens samt av
kompetens i informationssystem och digitalisering

- starka verksamheten enligt den nya verksamhetsmodellen, som bland annat omfattar férdjupad kompetens i
projektarbete samt utveckling av det egna arbetet och férmagan att leda sig sjalv

- paverkans- och natverkskompetens

- formaga till systemtankande.

Forutom ny kompetensutveckling ar det fortfarande viktigt att uppratthalla verkets omfattande och mangsidiga
revisionskompetens. Revisionsverkets revisorer kan dven i fortsattningen vid sidan av arbetet utféra inhemska och
internationella auktorisationer i revisionsbranschen.

13.1 Utveckling av digital formaga

Teknologin utvecklas snabbt, vilket gér att vi kan utveckla nya verksamhetsmodeller bade for revisionsarbetet och for
hela revisionsverkets verksamhet. Vart mal &r att utveckla var kompetens bland annat sa att vi kan skaffa, kombinera
och utnyttja nya typer av datamdngder i revisionsarbetet. Vi behdver ny kompetens for automatisering av
databehandling och analys. Aven kompetensen som ror informationshantering kommer att framhavas under det
kommande aret.

Digitaliseringen av revisionsmiljon férutsatter att vi allt battre férstar hur informationssystemen fungerar och forstar
processerna, kontrollerna och riskerna férknippade med hanteringen av systemen. Vi behéver ocksa battre kanna till
de principer, foérfaranden och tekniker som anvands vid digitaliseringen av funktioner och tjanster.

13.2 Att starka verksamheten enligt den nya verksamhetsmodellen

Revisionsverket har 6vergatt till en projektorganisation dar allt arbete utfors som projekt. Att arbeta i projekt innebar
att man i stallet for att arbeta ensam arbetar tillsammans. Det blir allt viktigare att folja de gemensamma spelreglerna
och manniskornas styrkor kan utnyttjas battre. Vi satsar fortfarande pa att utveckla formagan att arbeta i team och
hantera projekt, ett coachande grepp och att utveckla kommunikationsfardigheterna.
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Overgéngen fran en hierarkisk modell till en ansvarsgivande projektorganisation forutsitter att man tillignar sig nya
arbetssatt. Nar hierarkierna slopas okar friheten och forsdken i arbetet, vilket ger organisationen nya mojligheter. Var
kompetensutveckling kommer att fokusera pa kunskaper och fardigheter som stéder och framjar arbetet i den nya
organisationsmodellen. Genom att starka sjalvstyrningen och den gemensamma styrningen i team framjas 6vergangen
till en genuint larande, ansvarstagande och kreativ organisation.

13.3 Paverkans- och natverkskompetens

| framtiden blir det allt viktigare att vi kdnner vara intressentgrupper och samarbetspartner. Vi évar var formaga att
identifiera natverk som &r nyttiga for var verksamhet, att ansluta oss till dem och att sjélva bilda dem. For att lyckas
kravs ocksa att vi har formaga att anpassa var verksamhet efter natverkets aktorer.

For att oka var effektivitet kommer vi under de kommande aren att satsa pa férhandlings-, framstallnings- och
faciliteringsfardigheter. Genom att utveckla dessa fardigheter stoder vi var férmaga att féra dialog, lyssna och hora.

13.4 F6rmaga till systemtankande

For att kunna handla effektivt maste vi allt oftare kunna identifiera hur vara revisioner hianger samman med
komplicerade, sektorsdvergripande, mer omfattande fragor eller foreteelser. Vi behdver en formaga att granska
omstandigheter pa ett mer 6vergripande och systematiskt satt. Nar vi diskuterar slutsatserna om vara inspektioner och
de rekommendationer som getts utifran dem maste vi ocksa kunna koppla olika framtidsscenarier till
systemmodellerna. Vi utvecklar fardigheten till systemtdnkande bland annat i samband med planering av
revisionsprojekt och effektivitetsarbete.

13.5 Inlarning i arbetet betonas i kompetensutvecklingen

Kompetensutveckling innebar inte langre endast enstaka utbildningar av engangskaraktar. Perspektivet haller allt
starkare pa att 6vergd till att larandet fortsatter under hela arbetskarriaren och kompetensen utvecklas i olika
arbetsuppgifter i alla skeden av arbetskarridaren. Vart mal ar att stddja och effektivisera inlarningen i arbetet och hitta
nya former och verksamhetsmodeller for den. Samtidigt utvecklar vi personalens fardigheter att ge och ta emot
feedback som en naturlig del av det vardagliga arbetet. | teamarbete stods inlarningen i arbetet bade av att lara sig av
andra och av att dela med sig av sin yrkesskicklighet.

14 Effektmal och resultatmal

Statens revisionsverks mal &ar att vara sambhalleligt verkningsfullt. Utifran var verksamhet och uppgift innebar
verkningsfullhet féljande:

Statsfinanserna skots effektivare

Vi paverkar hur effektivt statsfinanserna skots genom att féra en dialog baserad pa revisionsinformation med statsradet,
ovriga styrande parter och férvaltningen, som verkstaller besluten som fattats.

Tilliten till beslutsunderlaget férbattras

Var revisionsverksamhet bidrar till att underlaget fér beslut om statsfinanserna och skotseln av dem ar tillforlitligt och
av bra kvalitet.

Fortroendet for att statsférvaltningen agerar 6ppet, effektivt och hallbart starks

Vi bidrar till att skattebetalarna och de internationella aktérer som samverkar med det finlandska samhéllet litar pa den
finska statsforvaltningens férmaga att agera 6ppet, effektivt och ekonomiskt hallbart.

Den offentliga ekonomin skots hallbart

Vi medverkar till att den offentliga ekonomin skoéts ansvarsfullt med beaktande av langsiktig hallbarhet. Finanspolitiken
foljer reglerna och dimensioneringen av atgarderna jamnar ut konjunkturerna.
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Revisionsverket granskar sin effektivitet genom att folja upp iakttagandet av revisionsrekommendationerna och
stéllningstagandena av riksdagens revisionsutskott, genom att regelbundet begara synpunkter pa sin verksamhet av
intressenterna samt genom att f6lja upp hur resultatmalen uppnas.

For att uppna effektmalen har féljande resultatmal identifierats. Framgang med resultatmalen skapar forutsattningarna
och grunden for verksamhetens effekt.

1. Vi tar fram aktuell och relevant information at beslutsfattarna fér utveckling av verksamheten

Vi producerar aktuell och relevant information pa olika omraden i enlighet med vara effektmal. Vart mal ar att paverka
under hela revisionsprocessen. Vi vet nar och vad revisionsverket gor klokt i att ta tag i och inrikta revisionen pa.
Informationen vi producerar och vara rekommendationer beaktas vid verksamhetsutveckling och var expertis och vara
synpunkter efterfragas mangsidigt.

Indikatorer: Genomfdrande av granskningsplanen, intressentenkater, responsenkat, genomférandeprocent for
rekommendationerna, antalet utlatanden och héranden, antalet bes6kare pa externa webbplatser, antalet lasare i
bloggar och oversikter, engagemangsgraden for malgrupperna pa Twitter

2. Vara stéllningstaganden beaktas i den finanspolitiska beredningen och beslutsfattandet

Analysdata och stallningstaganden som vi tar fram vid Overvakningen av finanspolitiken beaktas i statsradets
finanspolitiska beslutsfattande samt i beredningen av finanspolitiken, och var expertis gillande skétseln av de offentliga
finanserna efterfragas mangsidigt.

Indikator: Sjalvutvardering
3. Kunderna uppskattar var interaktion och dialog

Vi forstar vara intressenters verksamhet sa att vi kan leverera granskningsresultaten pa ett satt som de behover. De som
ar foremal for granskning upplever att kommunikationen fungerar under granskningen.

Indikatorer: Intressentenkat, responsenkat, antalet deltagare i arbetsgrupperna
4. Vi gor metoderna for att skapa information mangsidigare

For att uppna battre effekt tar vi i bruk ny teknik och utnyttjar mangsidiga satt att fa fram information. Vi utfor
granskningar som omfattar flera revisionsslag for att kunna producera annu mangsidigare information for
beslutsfattarna.

Indikatorer: Antalet nya metoder som tagits i bruk, antalet granskningar som omfattar flera revisionsslag, procenten
verkstallda rekommendationer i granskningar som omfattar flera revisionsslag

5. Kompetensen férutser och méter verksamhetens behov

Vi genomfér effektivt var strategiska kompetensutvecklingsplan. Vi genomfor utvecklingsplaner som ar samordnade
med verkets mal och som stdder personalens individuella mal och utvecklar pa sa satt de fardigheter och kompetenser
vi behover i framtiden.

Indikatorer: Personalenkat om kritiska kompetensomraden och kompetensdiskussioner
6. Revisionsverket dr en fungerande och vilmaende arbetsgemenskap

Personalen upplever att arbetsplatsen ar vdlmaende och samverkande. Detta bedéms framférallt utifran personalens
samarbete, motivation, arbets- och fornyelseférmaga samt chefsarbete och ledning.

Indikatorer: Personalenkat och antalet sjukfranvaron

Vi rapporterar regelbundet om framstegen och uppfyllelsen av resultatmalen i samband med bokslutet.
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Ledningens atagande

Vi forbinder oss att agera pa ett konsekvent, forutsebart och motiverande satt i enlighet med varderingarna i Statens
revisionsverks strategi. Vart mal ar att personalen ges basta majliga forutsattningar att genomféra granskningsplanen.
Vi forbinder oss att leda och utveckla revisions-, tillsyns- och expertverksamheten inom vart ansvarsomrade och att
arbeta tillsammans s3, att granskningsplanens resultatmal kan uppnas pa basta mojliga satt.

Vi leder manniskor och arbete genom att stalla upp mal och skapa férutsattningar att uppna dem. Vi stéder varandra
och andra i ledningsuppgifter sa att vi genom att leda tillsammans skapar férutsattningar for effektivt, verkningsfullt
och hogklassigt arbete, ett bra arbetsklimat och en fungerande arbetsgemenskap.

Vi tar vart ansvar for gemensam ledning och aktiv utveckling av revisionsverket i olika ledningsforum samt inom vara
sarskilda ansvarsomraden enligt arbetsordningen.

Helsingfors den 16 december 2020

Tytti Yli-Viikari Mikko Koiranen
generaldirektor direktor

Matti Okko Jaakko Eskola
direktor direktor

Heli Mikkela Pirkko Lahdelma
direktor direktor
Anna-Liisa Pasanen Heli Nikander
direktor direktor

Leena Juvonen Tuula Sandholm
direktor direktor
Riitta-Liisa Heikkila Miikka Saarteinen
direktor direktor

Juhani Heimsch Jaana Beversdorf
ICT-chef kommunikationschef

Jenni Leppalahti
planeringschef



17.6.2021 Dnr 260/02/2020 28 (30)

Bilagor

NOT 1
Anslagsmedel 2021-2025

Anslagsram

Budget/anslagsram 15 804 000 16 554 000 16 554 000
Overfors fran foregdende ar 2539197 2263692 1492172
Disponibelt anslag 18 343 197 18 817 692 18 046 172
Loner och arvoden 12 392 995 12 939010 12 939010
Lokalhyror 583 000 583 000 583 000
Ovriga omkostnader 2617750 3517750 3117750
Utnyttjats totalt 15593 745 17 039 760 16 639 760

Overfors till féljande &r 2749 452 1777932 1406 412
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NOT 2
Anslagsmedel (VEP-kalkyl)

Statens revisionsverk Verksamhets- och ekonomiplan 2021-2025 Uppdaterad 29.10.2020

Justerade uppgifter

Ansvarsomrade 2019 2020 2021 2021 - 2022 - 2023 - 2024 - 2025
Léner och omkostnader Bokslut Budget Budget-  Fordndring ., ,,, Fordndring b 03 FOMANdring o 0aq FOréndring o5y  FOrdndring
forslag +/-€ +/-€ +/-€ +/-€ +/-€
Statens revisionsverk 16 554 000
(reservationsanslag 2 ar) 15669 000 15 804 000 750 000 16 554 000 0 16554000 0 16554000 0 16554000 0
Loner 12 158 776 12392995 12939010 546 015 12939010 0 12939010 0 12939010 0 12939010 0
Omkostnader 3222563 3200750 4100750 900000 4100750 0 3900750 -200 000 3700 750 -200000 3700750 0
Omkostnadsmom. 21.40.01
bokslut 15669 000 15804000 16554000 - 16554 000 - 16 554 000 - 16554 000 - 16554 000 -
Ombkostnader/ar 15381339 15593745 17039760 - 17039760 - 16839760 - 16639760 - 16639760 -
Overférd post 2251536 2539197 2 749 452 210 255 2 263 692 -485 760 1777932 -485 760 1492 172 -285 760 1406 412 -85 760
Disponibelt anslag 17920536 18343197 19303452 - 18817692 - 18331932 - 18046172 - 17960412 -
Momsutgifter (21.40.29) 523 330 650 000 650 000 0 850 000 200 000 850 000 0 850 000 0 850 000 0
Omkostnader och momsutgifter 15904670 16243745 17689 760 - 17 889 760 - 17 689 760 - 17 489 760 - 17 489 760 -
+/- Forandringar 2020-2024 totalt - - - 2 406 270 - -285 760 - -685 760 - -485 760 - -85 760

Reservationsanslag

Anslagsmedlen for revisionsverkets omkostnader har budgeterats som ett reservationsanslag (2 ar) precis som omkostnader for andra statliga ambetsverk. Enligt lagen om statsbudgeten kan
ett reservationsanslag 6verforas helt eller delvis for att anvdandas under de tre finansar som foljer efter det ar de upptogs i budgeten om det inte betraffande reservationsanslaget har
faststéllts i budgeten att reservationsanslaget endast kan 6verféras under det féljande finansaret.Pa grund av reservationsanslagets karaktar har darfér en rad f6r Omkostnader/ar inkluderats
i tabellen. Ett reservationsanslag som helt eller delvis blivit oanvant far 6verforas till foljande finansar. Posten 6verfors i samband med bokslutet. Den &r en budgetutgift for bokslutets
rakenskapsperiod men i affarsbokféringen hanfors utgiften till det verkliga anvandningsaret. Darmed kan reservationsanslaget anvandas for flerariga projekt.



NOT 3
Personalram 2021-2025

Personalram

Personalkostnadsprognos (€)

Personalkostnadsprognos exkl. utbyte av semesterpenning (€)
Personalkostnadsmal (€)

Mal - Prognos exkl. utbyte av semesterpenning

Av-prognos (av =180 dv)

Av-mal (3v = 180 dv)

Av: malprognos

Arbetstidsférdelning per huvudverksamhet, mal, revisions-

och tillsynsverksamhet

Arbetstidsférdelning per huvudverksamhet, mal, 6vrig
karnverksamhet

Arbetstidsfordelning per huvudfunktion, mal, stodverksamhet

Arbetstidsférdelning per huvudsyssla, totalt

Prognos for personalens tjanstestruktur (% av €, av), hogsta
ledningen

Prognos for personalens tjanstestruktur (% av €, av), ledningen
Prognos for personalens tjanstestruktur (% av €, av),
serviceteamen

Prognos for personalens tjanstestruktur (% av €, av), revisions-
och tillsynsexperter

Hela personalen totalt

Pensionsavgangar (av), verkliga/prognostiserade (personer)

2021
12 902 902

12 735 164
12 939 010
36 108
148,1
144,0

-4,1

50 %/72 av

25 %/36 av

25 %/36 av
100 %/144 v

1%/1av

19 %/20 av
17 %/36 av

63 %/92 av

100 %/149 av
2

2022
13050413

12 880 758
12 939 010
-111 403
146,9
144,0

-2,8

50 %/72 av

25 %/36 av

25 %/36 av
100 %/144 v

1 %/1av

17 %/17 av
17 %/34 av

65 %/95 av

100 %/147 av
0

17.6.2021

2023
12774784

12 608 712
12939 010
164 226
139,9
144,0

4,1

50 %/72 av

25 %/36 av

25 %/36 av
100 %/144 v

1%/1av

14 %/16 av
17 %/31 av

68 %/92 av

100 %/140 av
1

Dnr 260/02/2020

2024
12677 712

12 512 902
12 939 010
261 298
137,5
144,0

6,5

50 %/72 av

25 %/36 av

25 %/36 av
100 %/144 v

2%/1av

13 %/15 av
18 %/32 av

67 %/89 av

100 %/137 av
3

2025
12470116

12 308 005
12 939 010
468 894
135,0
144,0

9,0

50 %/72 av

25 %/36 av

25 %/36 av
100 %/144 v

1%/1av

14 %/13 av
17 %/32 av

68 %/89 av

100 %/135 av
0

30 (30)
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