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1 Verksamhetsberiittelse

Statens revisionsverk dr deni 90 § i grundlagen féreskrivna hégsta nationella revisionsmyn-
digheten. Statens revisionsverk fungerar i anslutning till riksdagen och granskar lagligheten
och dndamalsenligheten i skotseln av statsfinanserna samt efterlevnaden av statsbudgeten.
Dessutom dvervakar revisionsverket finanspolitiken samt val- och partifinansieringen.

Revisionsverket utfor sin uppgift avseende extern revision enligt grundlagen genom att
utfora redovisningsrevisioner, laglighetsgranskningar, effektivitetsrevisioner och gransk-
ningar av finanspolitiken, samt revisioner som kombinerar de olika revisionsmetoderna,
sa att skotseln av statsfinanserna granskas i enlighet med god revisionssed. Nirmare be-
stimmelser om uppgifterna finns i lagen om statens revisionsverk (676/2000) och i lagen
om ritt for statens revisionsverks att granska vissa 6verféringar av medel mellan Finland
och Europeiska gemenskaperna (353/1995).

Om ¢vervakningen av finanspolitiken foreskrivs i lagen om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning
och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen och om tillimpning av férdraget
samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna (869,/2012) och i lagen
om statens revisionsverk (indrad genom lag 870/2012). I unionsrétten bygger den finanspo-
litiska tillsynsuppgiften pa Europeiska unionens stabilitetspakt och lagstiftning (direktivet
om krav pa medlemsstaternas budgetramverk 2011/85/EU och forordningen om 6vervak-
ning av utkast till budgetplaner (EU) 473/2013).

Ilagen om kandidaters valfinansiering (273/2009) foreskrivs revisionsverket uppgiften
att 6vervaka iakttagandet av skyldigheten att redovisa valfinansieringen, publicera redo-
visningarna av valfinansieringen och att kontrollera redovisningarna av valfinansieringen.
Enligt partilagen (10/1969, &ndrad genom lag 683/2010) &r det revisionsverkets uppgift att
overvaka anviindningen av understéden till partierna samt att partier, partiniira samman-
slutningar och i understédsbeslutet avsedda féreningar (tillsynsobjekt) i sin verksamhet
iakttar partilagens bestimmelser om bidrag, redovisning av kostnaderna f6r och finansie-
ringen av valkampanjen samt utarbetande och inlimnande av anknytande handlingar och
uppgifter.

Statens revisionsverk ir ett nationellt revisionsorgan enligt fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt och samverkar med Europeiska revisionsritten i den externa till-
synen Over unionens medel.

1.1  Generaldirektorens oversikt: Det dr viktigt att trygga den
grundliggande uppgiften mitt i en kris

Ar 2021 var ett exceptionellt ar for revisionsverket. Utéver de begriinsningar som corona-
situationen medforde var dmbetsverket féremal for omfattande extern uppmérksamhet.
Riksdagens revisionsutskott utarbetade ett grundligt betdnkande om dmbetsverkets skotsel
av ekonomin. Vi vidtog omedelbart atgirder utifran slutsatserna i betinkandet. I och med



dessa har dmbetsverket fordjupat sig i sin praxis for skotseln av ekonomin och kostnads-
medvetenheten i verksamheten. Riksdagen fattade i slutet av juni i plenum ocksa beslut
om att siga upp revisionsverkets davarande generaldirektor. Situationen har belastat hela
personalen i hog grad. Dérfor lyftes hanteringen av personalresurserna fram som en av de
viktigaste prioriteringarna. Pa grund av situationen anviindes en ansenlig méingd arbetstid
dven for annat éin var kirnverksamhet sérskilt under arets forsta hilft. Var revisions- och
tillsynsuppgift kunde vi dnda skota néstan som planerat.

Fortroendet for dmbetsverkets verksamhet forsvagades under aret. Vi ansag det nod-
vandigt att utvirdera var verksamhet for att sanera och utveckla den. Vart mal 4r att det
externa fortroendet for revisionsverkets kirnuppgift ska stérkas och & andra sidan att per-
sonalens interna integritet inte ska rubbas. Arbetet for att aterstélla fortroendet inleddes
i slutet av varen och koncentrerades huvudsakligen till hosten. I den sa kallade aterhdmt-
ningsplanen ingick konkreta atgéirder fér kirnverksamheten och kommunikationen samt
atgirder forknippade med revisionsverkets forvaltning. Vart mal 4r att vara exemplarisk i
var egen verksamhet. Detta arbete fortsétter under ledning av den nya generaldirektoren
Sami Yldoutinen.

I planeringen av revisionsverkets framtida verksamhet fokuserar vi pa att trygga i for-
sta hand de resurser som behovs fér de lagstadgade kirnuppgifterna, det vill séiga revi-
sions- och tillsynsverksamheten. Till stod for detta féreslog vi en tidsbegransad 6kning av
personalramen, som finansieras med anslag som reserverats for andra omkostnader under
aren 2023-2025. Tilldgget anvinds for revisions- och tillsynsuppgifter. Det statsfinansiel-
la perspektivet dr stindigt ndrvarande i all revision, och den statsfinansiella betydelsen
och rittidigheten styr dven i fortséttningen valen av hur vi riktar var revisionsverksamhet.
Under aret lyckades vi trots undantagssituationen i huvudsak genomfora granskningarna
enligt var granskningsplan. Vi var tvungna att prioritera utvecklingsverksamheten och vissa
utvecklingsatgirder senarelades till de foljande ren. Aven omfattningen och sitten for det
internationella samarbetet utvirderades, dock med beaktande av dess betydelse for dmbets-
verkets verksamhet &dven i fortséttningen.

Revisionsverket inférde en ny ledningsmodell 2019, som vi sjédlvutviirderade hosten 2021.
Sjélvutvirderingen gav vigledning for det interna arbetet med att férnya organisations-
och ledningsmodellen, som inleddes 2022. Under 2021 genomfordes dessutom en extern
utviirdering av 6vervakningen av finanspolitiken, och utifran den vidareutvecklas verk-
samheten bl.a. for att stirka 6vervakningens oberoende. Pa grund av undantagssituatio-
nen var vi emellertid tvungna att senareléigga den externa, internationella referensutvér-
dering av revisionsverksamheten, som enligt planerna skulle inledas under aret. Under
aret inledde vi forberedelserna infér var nya revisionsuppgift i vilfirdsomradena.

Att uppritthalla den grundliggande verksamheten i den krivande, exceptionella situa-
tionen 2021 har fordrat en anmérkningsvird flexibilitet av hela personalen, vilket jag vill
framfora mitt tack for. Det har varit nédvindigt och virdefullt att granska verksamhets-
sétten och prioriteringarna samt att identifiera utvecklingsbehoven genom gemensamma
diskussioner. Med detta som grund kan revisionsverket allt mer fokuserat koncentrera sig
pa att utféra sin uppgift i samhallet.



1.2 Effektivitet och resultat

I Statens revisionsverks strategi 2019-2023 betonas revisionsverkets samhillspaverkan.
Revisionsverket stoder riksdagen i utévandet av lagstiftnings- och kontrollmakt samt stats-
finansiell makt. Verket ska rikta in revisionerna pa aktuella fragestéllningar for statsfinan-
serna. Malet &r att sikerstiélla att kostnadseffektiviteten i skotseln av statsfinanserna och
fortroendet f6r kunskapsunderlaget i beslutsfattandet forbéttras och att fortroendet for
Oppenheten, kostnadseffektiviteten och hallbarheten i den finldndska statsforvaltningen
stirks. Revisions- och effektarbetet utférs pa fyra effektomraden.

Inom effektomradet Hallbar offentlig ekonomi inriktas revisionerna pa att sikerstélla
tillforlitligheten i faktaunderlaget for finanspolitiken och bedéma de finanspolitiska styr-
medlens funktionalitet och effektivitet, samt pa hanteringen av finansieringsriskerna och
forvaltningen av statens materiella tillgdngar, i synnerhet i planeringen av livscykelkost-
nader. Agarstyrningens funktionalitet granskas sirskilt utifran egendomsforvaltningen och
organiseringen av verksamheten. Effektomradet omfattar &ven tillsynen och regleringen
av finanssektorn, som &r viktig med tanke pa de statsfinansiella riskerna. En differentierad
funktion 6vervakar finanspolitiken, vilket frimjar en ansvarsfull skotsel av de offentliga
finanserna, sékerstiller en fungerande regelbaserad finanspolitik och bidrar till regelver-
kets dndamalsenlighet.

Effektomradet Hallbar utveckling av forvaltningen producerar information som stod
for utvecklingen av forvaltningen. Prioriteringarna inom effektomradet &r ett enhetligt
statsrad, statens arbetsgivarpolitik, lagstiftningens kvalitet samt verkstillandet av malen
for hallbar utveckling. Perspektiven inkluderar bland annat styrningssystem, genomfor-
andet av regeringsprogrammet, centralforvaltningsreformer, férvaltningens strukturrefor-
mer och fors6k, omorganisering av verksamheter och politisk konsekvens.

Inom effektomradet Vilmaende och tryggt samhélle utgors kérnan i revisionsverksam-
heten av vilfirdsstatens grundpelare, det vill séiga sociala trygghetssystem, social- och hél-
sovardens servicesystem, sysselséttning och foretagande, kontinuerligt lirande, forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamhet samt 6vergripande sikerhet. I revisionerna be-
doms hur &indamalsenliga de sociala formanerna och deras tillhérande tjénster dr och hur
de har samordnats, samt fragor som giller atgirderna for att frimja sysselséttning och eko-
nomisk tillvixt. Typiskt for dessa dmnesomraden #r flerkanalsfinansiering dér staten dr
en av de viktigaste finansidrerna. I verksamhetsmiljon betonas den riksomfattande styr-
ningen. Resultaten och effekterna uppkommer regionalt och lokalt.

Revisionerna inom effektomradet Fungerande informationshantering sékerstiller att
statsbudgeten efterlevs och att statens ekonomiférvaltning har en fungerande intern kon-
troll. Granskningarna riktas pa gemensamma datafloden i statens ekonomiférvaltning,
statsnivauppgifternas tillforlitlighet, produktionsverksamhetens effektivitetsutveckling,
utveckling av koncerninformationen, statens riskhantering och interna kontroll samt bud-
getefterlevnad. Med redovisningsrevisionen som genomfors pa effektomradet sikerstills
att statsbudgeten efterlevs och att skétseln av statsfinanserna foljer reglerna. Genomféran-
det av redovisningsrevisionerna har férnyats avsevirt under de tva senaste aren.

Observationerna och innehallet i revisions- och tillsynsverksamheten rapporteras for-
utom i separata berittelser och revisionsberittelser dven i revisionsverkets arsberittelse
som publiceras arligen i september. Nirmare information om revisionsverkets berittelser
till riksdagen och antalet revisionsberittelser finns i avsnitt 1.4.1.



https://www.vtv.fi/sv/vtv/strategi/

For att identifiera riskerna som ar forknippade med de offentliga finanserna samt rele-
vanta och tidsméssigt rétt utforda revisionsteman féljer imbetsverket verksamhetsmiljon
aktivt och &r i stindig vixelverkan till exempel med riksdagens utskott och andra intres-
sentgrupper. Revisionsverket har av hévd starka band med riksdagens revisionsutskott. Ver-
ket har samarbetat aktivt dven med de Gvriga utskotten bland annat genom att regelbundet
informera dem om verkets kommande verksamhet. Antalet begiranden om utlatande va-
rierar fran ar till ar sa att lagberedningen ar som livligast mitt i valperioden. Riksdagens re-
visionsutskotts utredningsarbete om revisionsverkets ekonomiskétsel var ocksa en starkt
bidragande faktor till det 6kade antalet h6randen och utlatanden.

Till &mbetsverkets effektarbete hor att delta i olika expertarbetsgrupper och nitverk,
utarbeta expertutlatanden, bloggar, God forvaltning-artiklar, publikationer i serien Syn-
punkter och 6versikter, som stoder riksdagens och statsforvaltningens beslutsfattande. Te-
man for publikationerna 2021 var bland annat hallbar gruvverksamhet i Finland, faserna i
utvecklingen av den finlindska férvaltningen och revisionsverksamheten kring den, samt
tillgodoseendet av jamstidlldheten mellan konen i den internationella klimatfinansiering-
en som ingar i Finlands utvecklingssamarbete.

Revisionsverket anser det viktigt att delta i det internationella samarbetet for att stirka
prognostiseringsférmagan och revisionernas aktualitet samt for att fa erfarenheter av in-
riktningen av revisionerna och de metoder som anvénds i dem. De europeiska revisionsver-
ken kom varen 2020, nir coronapandemin hade borjat, Gverens om ett omfattande samar-
bete. Malet var att producera information om coronapandemins inverkan pa samhéillenas
funktionsformaga och ekonomi samt pa aterhdmtningen fran pandemin. Statens revisions-
verk tog initiativ till att starta tva europeiska Covid-19-projekt.

Revisionsverket inledde proaktivt diskussioner med riksdagens och statsforvaltningens
representanter om det nationella verkstillandet av EU:s sa kallade whistleblower-direktiv,
det vill séiga direktivet om skydd for uppgiftslamnare. Malet for direktivet dr att sikerstilla
mekanismer som garanterar skydd fér personer som anméler att de i sitt arbete har upp-
tickt eller misstéinker brott mot unionsritten. Syftet med diskussionerna var att stodja ett
enhetligt och helhetsekonomiskt dndamalsenligt verkstéllande av direktivet i praktiken
i statsforvaltningen. Samarbetet gav resultat och under 2021 avancerade beredningen av
en gemensam losning sa att revisionsverket infér det gemensamma systemet under 2022.

Som en av de forsta organisationerna i statsférvaltningen utarbetade revisionsverket
sin forsta ansvarsrapport for 2020 utifran Statskontorets anvisningar. Rapporten public-
erades sommaren 2021. Dessutom har ett internt projekt pagatt vid revisionsverket, dir
man utvecklat och pilottestat mojliga sitt att beakta hallbar utveckling i revisionsarbetet.
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1.2.1 Strategiska effekt- och resultatmal samt utvirdering av dem

Revisionsverket har foljande strategiska effektmal:

— Statsfinanserna skots effektivare.

— Tilliten till beslutsunderlaget forbattras.

— Fortroendet for att den finléindska statsforvaltningen fungerar 6ppet, resultatrikt och hall-
bart stirks ytterligare.

— De offentliga finanserna skots hallbart.

Revisionsverket granskar sin effektivitet genom att f6lja upp iakttagandet av revisions-
rekommendationerna och stéllningstagandena av riksdagens revisionsutskott, genom att
regelbundet begira synpunkter pa sin verksamhet av intressenterna samt genom att folja
upp hur resultatmalen uppnas. Helhetsmissigt betraktat kan effektiviteten anses ha mins-
kat nagot, dven om vissa uppféljningsuppgifter ocksa har utvecklats positivt.

Revisionsverket foljer systematiskt vilka atgirder forvaltningen har vidtagit pa basis
av rekommendationerna och stéllningstagandena i berittelserna. Genomférandet av revi-
sionsrekommendationerna utvirderas via uppfoljningar av revisionerna, som i regel gors
ungefir tre ar efter att revisionsberittelsen har limnats.

Hur vil revisionsverkets rekommendationer genomférs beror bland annat pa hur kon-
kreta och anvindbara de 4r, om de genomfors i ritt tid, vilka resurser som behovs for ge-
nomforandet, omstindigheterna inom forvaltningen och pagaende utvecklingsarbete. I upp-
foljningarna har det observerats att det krévs ett nira samarbete av forvaltningen samt en
starkare och mer omfattande férnyelse och foréindring for att genomfora rekommendatio-
nerna sérskilt om de ir riktade till flera férvaltningsomraden eller aktérer. Genomférda
uppféljningar beskrivs nirmare i avsnitt 1.4.1.

Revisionsverket samlar in intressentgruppernas synpunkter pa sin effektivitet genom
en enkiit som genomfors vartannat ar. Enkéten skickas till riksdagsledaméterna, deras as-
sistenter, riksdagens tjinstemin, statsforvaltningens tjinstemannaledning, representan-
ter for universitet och forskningsinstitut samt andra intressentgrupper. Resultaten fran
den senaste enkiiten ir fran januari 2022 och resultaten fran féregaende enkéter dr fran
2019 och 2015. Svarsprocenten var 13 ar 2022 och 15,5 ar 2019. De som svarade pa intres-
sentenkiten bedomde pastaendena pa skalan mycket bra, ganska bra, mattligt, ganska da-
ligt eller mycket daligt. Svaren mycket bra eller ganska bra anses vara positiva svar.

Som helhet sjonk intressentgruppernas betyg fran betygen 2019. Den negativa publi-
citeten kring revisionsverket under 2021 kan ha paverkat denna utveckling. Av de som
svarade pa enkiten bedémde 47 procent att revisionsverkets revisions- och tillsynsverk-
samhet dr effektiv (2019: 67 procent). Tre fjirdedelar (75 procent) bedomde att revisions-
verket frimjar skotseln av statsfinanserna och budgetefterlevnaden enligt bestimmelserna
(2019: 84 procent, 2015: 65 procent) och 59 procent bedémde att revisionsverkets verksam-
het 6kar fortroendet for skotseln av statsfinanserna (2019: 79 procent, 2015: 72 procent).
Hilften (50 procent) av respondenterna bedémde att revisionsverkets information for-
bittrar forutsittningarna for ett tillférlitligt beslutsfattande i samhallet (2019: 80 procent,
2015: 75 procent) och 43 procent bedémde att revisionsverket genom sitt arbete har 6kat
fortroendet for 6ppenheten i det finlindska beslutsfattandet (2019: 74 procent).

I de 6ppna svaren lyfte intressentgrupperna fram utvecklingsidéer om samarbete med
revisorerna, planering av revisionerna och anpassning av tidtabellerna samt férmedling
av information inom revisionsverket. I svaren framférdes 6nskemal om att revisionerna



ska inriktas pa breda helheter och verksamhetens effektivitet. Onskemal om att revisions-
verket ska stédja utvecklingen av férvaltningen och 6ka kommunikationen om revisions-
resultaten framférdes ocksa.

Under 2021 har revisionsverkets experter horts i revisionsutskottet till exempel om re-
sultaten av de revisioner som redogjordes for i revisionsverkets arsberiittelse, sasom Inf6-
rande av inkomstregistret och registrets inverkan samt Coronastdden, samt om riskhante-
ringen och férsorjningsberedskapen. Verket har horts i de 6vriga utskotten bland annat i
samband med behandlingen av lagférslagen om inréttande av vilfirdsomraden och ordnan-
det av social- och hilsovarden och riddningsvisendet. Betréffande iakttagelserna i 6vervak-
ningen av finanspolitiken hordes verket i finansutskottet.

Revisionsverket f6ljer &ven utfallet for riksdagens stéllningstaganden, som bygger pa
riksdagens revisionsutskotts betinkanden, om stéllningstagandena kréver att regeringen
rapporterar om drendet eller om revisionsverkets revisionsverksamhet har gillt drenden
som stillningstagandet omfattar. Det som lyfts fram i revisionsutskottets betinkanden base-
rar sig i regel pa centrala observationer och stillningstaganden i revisionsverkets redovis-
ningar. Riksdagens stéllningstaganden beror viktiga fragor dir det gar langsamt att astad-
komma féridndringar. Fragor med anknytning till ett stéllningstagande f6ljs dérfor dven upp
over en lingre period. Revisionsverket redovisar arligen for observationerna géllande utfal-
let for riksdagens stillningstaganden i sin arsberittelse till riksdagen.

For att na effektmalen har resultatmal faststillts for revisionsverket och inforts i gransk-
ningsplanen 2021-2025. Det finns sex resultatmal:

1. Vi producerar aktuell och relevant information fér beslutsfattarna for att utveckla
verksamheten.

Vi producerar aktuell och relevant information pa olika omraden i enlighet med vara effekt-
mal. Vart mal &r att paverka under hela revisionsprocessen. Vi vet nér och vad revisionsverket
gor klokt i att ta tag i och inrikta revisionen pa. Vart mal ar att férvaltningen beaktar den in-
formation och de rekommendationer vi producerar i utvecklingen av sin verksamhet och att
expertinformation och synpunkter begérs av oss pa ett mangsidigt satt.

Indikator: Intressentenkéter, responsenkéater, genomférande av granskningsplanen, genomfor-
andeprocent for rekommendationerna, antalet utlatanden och héranden, antalet bestkare pa
externa webbplatser, antalet ldsare av bloggar, 6versikter och publikationer, engagemangs-
graden for malgrupperna pa Twitter.

Bedémning: Malet har uppfyllts ratt sa bra.

Responsenkiterna skickas efter att revisionerna publicerats till kontaktpersonerna for re-
visionsobjekten, som har deltagit i granskningsprocessen. I responsenkiten 2021 begirdes
respons om femton laglighetsgranskningar, finanspolitiska granskningar och effektivitets-
revisioner. Respons ldmnades in om tolv av dessa. Ssmmanlagt 120 personer svarade pa re-
sponsenkiten och svarsprocenten var 36 (38 procent 2020 och 37 procent 2019). Nedan
jamfors responsen 2017-2020 om laglighetsgranskningarna, de finanspolitiska granskning-
arna och effektivitetsrevisionerna.



I responsenkiiten 2021 upplevde sammanlagt 74 procent av de tillfragade att de fatt ak-
tuell och visentlig revisionsinformation for att utveckla sin verksamhet (88 procent 2020
och 62 procent 2019).

88 %
0, [v)
70 % 3% 74 %
62 %
29 %
1° % 17% 14 %

11% 10 % 9% o 12 % °

2017 2018 2019 2020 2021
@ Positiva svar (4, 5) Varken av samma eller annan &sikt (3) @ Negativa svar (1, 2)

Figur 1: Fordelningen av responsenkéatens svar (procent av alla svar) aren 2019-2021 fér pastaendet
"Vifick aktuell och relevant revisionsinformation som kan utnyttjas fér att utveckla var verksamhet”
(inkluderar responsen om laglighetsgranskningarna, de finanspolitiska granskningarna och effektivi-
tetsrevisionerna).

Av respondenterna i intressentenkiten som genomférdes i januari 2022 bedémde 42
procent att den information som revisionsverket producerar giller fragor som &r vésentliga
for beslutsfattandet (2019: 74 procent, 2015: 62 procent). Av de tillfragade ansag 37 procent
att revisionsverket producerar aktuell information vid ritt tid (2019: 63 procent). Betygen
i denna enkét ar klart simre 4n féregaende ar.

Ar 2021 fardigstilldes sammanlagt 70 redovisningsrevisioner och sammanlagt 15 lag-
lighetsgranskningar, effektivitetsrevisioner och finanspolitiska granskningar eller gransk-
ningar som omfattade flera revisionsslag. Av dessa har effektivitetsrevisionen av reger-
ingens arsberiittelse rapporterats som en del av den siirskilda berittelse som limnas till
riksdagen. Revisionerna har i huvudsak genomférts i enlighet med granskningsplanen
och antalet prestationer och tidtabellerna for fardigstillande motsvarar i huvudsak de
mal som stéllts upp i planen. Revisionerna genomfors i projekt. En revision motsvarar ett
projekt, med undantag for redovisningsrevisionen, dér 70 revisionsberittelser uppritta-
des som resultatet av nio projekt. Arbetstiden {6ljs upp projektvis. Antalet planlagda da-
gar underskreds i nio och 6verskreds i elva av de revisionsprojekt som fardigstélldes 2021.
I fyra revisionsprojekt kunde man niistan halla den planerade tidtabellen. En revision an-
ses ha slutférts inom den planerade arbetstiden nir planen dverskrids eller underskrids
med hogst tio dagsverken.



Utfallsprocenten for revisionsrekommendationerna har enligt uppféljningen grovt ta-
get hallits pa samma niva som aret innan. Utifran iakttagelserna i uppféljningarna 2021
har 82 procent av rekommendationerna verkstéllts helt eller delvis. Sammanlagt 84 re-
kommendationer bedémdes. Ar 2020 hade 84 procent av rekommendationerna genom-
forts helt eller delvis och ar 2019 78 procent. Uppféljningen gors utifran laglighetsgransk-
ningarna, de finanspolitiska granskningarna och effektivitetsrevisionerna.

Av rekommendationerna i redovisningsrevisionerna hade 85 procent verkstillts. Sam-
manlagt 194 rekommendationer bedomdes. I dessa ingar rekommendationer for revi-
sionen av statsforvaltningens gemensamma processer. Uppfoljningen av forverkligandet
av rekommendationerna i redovisningsrevisionerna &r en del av revisionsprocessen och
darfér gors inga separata uppfoljningar. Uppgifterna om rekommendationerna i redovis-
ningsrevisionerna #r inte helt jimforbara med tidigare ar, eftersom uppf6ljningsnivan for
rekommendationerna férnyades 2021.

Antalet expertutlatanden och héranden 6kade igen 2021. Pa begiran lamnades 38 ut-
latanden till riksdagens utskott (25 utlatanden 2020 och 15 utlatanden 2019). Revisions-
verkets experter har horts i sju olika utskott sammanlagt 37 ganger (19 ganger 2020 och
18 ganger 2019). Revisionsverket gav dessutom sammanlagt 21 utlatanden till ministeri-
er som bereder regeringspropositioner eller till den 6vriga férvaltningen (17 utlatanden
2020 och 7 utlatanden 2019). Antalet utlatanden och horanden till riksdagens revisions-
utskott paverkades av riksdagens revisionsutskotts eget utredningsarbete om revisions-
verkets ekonomiskotsel (sammanlagt 10 utlatanden och 8 héranden).
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Figur 2: Antal uppmaningar och héranden aren 2019-2021



Antalet besokare pa revisionsverkets externa webbplats har 6kat till f61jd av den excep-
tionella publiciteten kring verket. Ar 2021 hade webbplatsen 178 122 besokare (55 104 ar
2020, 43 306 ar 2019). I sociala medier har malgruppernas engagemang i revisionsverkets
meddelanden pa Twitter sjunkit nagot fran 1,9 procent till 1,7 procent. Antalet ldsare av
bloggar och 6versikter har i genomsnitt 6kat:

— Antalet visningar i avsnittet Bloggar: 44 617 (9 912 ar 2020 och 7 814 ar 2019)

— Antalet visningar av 6versikter: 1974 (3 428 ar 2020 och 904 ar 2019)

— Antalet visningar i avsnittet Publikationer: 41 597 (34 367 ar 2020 och 33 630 ar 2019).

Antalet bestkare pa parti- och valfinansieringstillsynens webbplats 6kade fran 232 330
besokare aret innan till 274 699 besdkare under 2021 bland annat med anledning av kom-
munalvalet. Revisionsverket uppritthaller ocksa den globala miljéarbetsgruppens webb-
plats 2020-2025. Antalet besokare har 6kat med 30 procent fran 2020 (8 892 besékare)
till 2021 (11 641 besiékare). Ocksa arbetsgruppens féljare i sociala medier har 6kat i antal.

2. Vara stéllningstaganden har beaktats i den finanspolitiska beredningen och i
beslutsfattandet.

Vart mal &r att analysdata och stallningstaganden som vi tar fram vid 6vervakningen av finans-
politiken beaktas i statsradets finanspolitiska beslutsfattande samt i beredningen av finanspo-
litiken, och var expertis géllande skotseln av de offentliga finanserna efterfragas mangsidigt.

Indikator: Sjélvutvardering

Beddmning: Malet har uppnatts delvis.

Finanspolitiken 2021 motsvarar i stora drag de stillningstaganden som lades fram av 6ver-
vakningen av finanspolitiken. Man lyckades lindra effekterna av coronakrisen genom en
aktiv finanspolitik. Aven de lingsiktiga mélen i regeringens firdplan for hallbarhet - sta-
bilisering av skuldkvoten samt strévan efter detta i det férsta skedet genom strukturella
atgidrder — motsvarar de stillningstaganden som 6vervakningen av finanspolitiken lade
fram. Statsradet stéllde upp de lagstadgade malen f6r de offentliga finanserna varen 2021
i enlighet med revisionsverkets stillningstaganden, men héjningen av ramnivan fér 2022
och 2023 motsvarade inte revisionsverkets tidigare allménna stéllningstaganden om till-
ldmpningen av ramsystemet. Hur revisionsverkets stéllningstaganden egentligen har in-
verkat pa det finanspolitiska innehallet kan inte bedémas.



3. Kunderna uppskattar var interaktion och gemensamma dialog.

Malet &r att forsta vara intressenters verksamhet sa att vi kan leverera revisionsresultaten pa
det satt de behover. Vi stravar efter att kommunikationen under revisionen upplevs fungera
vid revisionsobjekten.

Indikator: Intressentenkat, responsenkat, antalet deltagare i arbetsgrupperna

Bedomning: Malet har uppfyllts ratt sa bra.

Kommunikationen och viixelverkan under revisionerna har varit bra och resultaten har
hallits pa ndstan samma niva som aret innan. Av dem som besvarade responsenkiterna om
revisionerna som blev klara 2020 var 91 procent néjda med samarbetet med revisorn (93
procent 2020 och 82 procent 2019).
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Figur 3: Férdelningen av responsenkatens svar (procent av alla svar) aren 2019-2021 géllande pasta-
endet "Vi var néjda med samarbetet under revisionen”

Enligt responsenkiten upplevde 51 procent av de tillfragade att de fatt tillrickligt med
information om atgirderna som ska vidtas efter revisionen, till exempel tidsschemat for
uppféljningen (54 procent 2020 och 38 procent 2019).



Av dem som svarade pa enkiten var 74 procent néjda med informationen om innehall-
et, processen och tidsschemat for revisionen (90 procent 2020 och 88 procent 2019).
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Figur 4: Férdelningen av responsenkatens svar (procent av alla svar) gallande pastaendet "Vi var ndjda
med informationen om innehallet, processen och tidsschemat for granskningen”

Av dem som besvarade intressentenkiten ansag 52 procent att informationen som re-
visionsverket producerar ir forstaelig (2019: 75 procent). Av de tillfragade upplever 70
procent att samarbetet med revisionsverkets experter dr smidigt (2019: 74 procent). En-
ligt enkiten upplever 26 procent av de tillfragade att det dr mycket viktigt med tanke pa
det egna arbetet att de kan vara i direkt kontakt med revisionsverkets experter (2019: 39
procent) och 34 procent upplever att fragan &r ganska viktig (2019: 33 procent). Dessutom
anser 55 procent av de tillfragade att revisionsverkets publikationer 4r nyttiga (2019: 74
procent).

Revisionsverket har som mal att paverka i rétt tid och vara nirvarande nér situationer
kan paverkas. Revisionsverket har experter i flera arbetsgrupper i statsférvaltningen eller
riksdagen.

Under rapporteringsperioden har vi sttt utvecklingen av forvaltningen till exempel
— iarbetsgruppen som granskar behoven att utveckla val-, parti- och valfinansieringslagen
— idelegationen for intern kontroll och riskhantering
— iarbetsgruppen for nationell beredning av EU:s gemensamma redovisningsstandarder

for offentliga sektorn (EPSAS)

— iprojekt som utreder den offentliga forvaltningens resultatstyrning och styrhelhet
— iledningsgruppen for digital sikerhet inom den offentliga férvaltningen (VAHTI)
— istyrgruppen for utredning av koncernredovisningen

— iutvecklingsgruppen for styrning av de offentliga finanserna

— istatens ungdomsrads utvirderingssektion.



Storsta delen av arbetsgrupperna har tillsatts av finansministeriet, Statskontoret eller
riksdagens kanslikommission. Revisionsverkets experter utndmndes till sammanlagt sju
arbetsgrupper under 2021. For fyra arbetsgruppers del avslutades uppdraget eller en ny
arbetsgrupp utsags i stillet for den féregaende, eller sa avstod revisionsverket fran sin
representation i arbetsgruppen. I slutet av 2021 var revisionsverkets experter medlemmar
i sammanlagt 17 arbetsgrupper. Ar 2020 deltog experter i sammanlagt 14 arbetsgrupper
och ar 2019 i ssmmanlagt atta arbetsgrupper.
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Figur 5: Revisionsverkets representanter i arbetsgrupper och natverk; situationen i slutet av 2021

4. Vi gbér metoderna for kunskapsbildning mangsidigare.

For att uppna battre effekt infor vi ny teknik och utnyttjar mangsidiga kunskapsbildningssétt.
Vi utfér granskningar som omfattar flera revisionsslag for att kunna producera &nnu mangsi-
digare information for beslutsfattarna.

Indikator: Antalet nya metoder som inforts, antalet granskningar som omfattar flera revi-
sionsslag, procenten verkstallda rekommendationer i granskningar som omfattar flera revi-
sionsslag

Bedomning: Malet har uppnatts delvis.

Vid revisionsverket infors nya metoder efter 6vervigande i syfte att effektivisera verksam-
heten och hitta nya kunskapsbildningssitt. Metoder har borjat anvindas eller har testats
under aret i bade revisionsarbetet och den 6vriga verksamheten. Forsoket med textanalys
inleddes 2020-2021 och malet var att f& en uppfattning om nyttan med textanalys samt
textanalysens limplighet i revisionsplanering och revisionsarbete. Textanalys utnyttjades
i tre revisioner 2021.



Under aret testades i en effektivitetsrevision en metod med multikriterieanalys (Mul-
tiple-Criteria Decision Analysis), som baserar sig pa interaktivt workshopsarbete. I revi-
sions- och tillsynsverksamhetens kunskapsbildning har man dessutom anvint mikrosi-
muleringsmodellen SISU. Modellen anvinds for askadliggérande exempelberikningar. I
overvakningen av finanspolitiken utnyttjades datalagret Macrobond. Uppfattningen om
ett drende som &r féremal for en effektivitetsrevision kompletterades med en analys som
utnyttjade artificiell intelligens i material fran sociala medier. Dessutom utvecklades ut-
nyttjandet av framsynsdata och framsynsmetoder i revisionernas och revisionsplanering-
ens kunskapsbildning.

Vid granskningar som omfattar flera revisionsslag kombineras tillviigagangssiitt och
metoder i flera olika revisionsslag, och da grundar sig revisionsanalysen och revisionsiakt-
tagelserna i allméinhet pa ett mer omfattande och méangsidigt material &n vid revisioner
med ett revisionsslag. De forsta granskningarna med flera revisionsslag togs med i gransk-
ningsplanen fér 2019-2023 och tre av dem firdigstilldes under 2020. Ar 2021 firdigstill-
des fyra granskningar och tre granskningar med flera revisionsslag inleddes. Genomfor-
andeprocenten f6r rekommendationerna fran granskningarna med flera revisionsslag har
dnnu inte uppskattats, eftersom revisionerna &dnnu inte ér i uppf6ljningsfasen.

5. Kompetensen méter verksamhetens behov.

Vi genomfor effektivt var utvecklingsplan for strategisk kompetens. Vi har utarbetat individu-
ella utvecklingsplaner som stoder &mbetsverkets mal for personalen. Genom att genomféra
planerna utvecklar vi de fardigheter och den kompetens vi behover i framtiden.

Indikator: Personalenk&t om kritiska kompetensomraden och kompetensdiskussion.

Bedomning: Malet har uppfyllts ratt sa bra.

Kompetensnivan bedémdes utifran personliga kompetensdiskussioner med alla anstillda,
ingen separat enkiit genomférdes 2021. Kompetensutvecklingen fokuserade pa att utveck-
la den digitala férmégan, pa att stiirka verksamheten enligt den nya verksamhetsmodellen
(i synnerhet fiardigheter i projektarbetet och sjilvledarskap), pa paverkans- och nétverk-
skompetens och pa férmaga till systemtinkande. Paverkans- och nétverkskompetensen
utvecklades sérskilt under den presentationscoachning som ordnades under varen. Ut-
vecklingen av den digitala f6rméagan fokuserade bland annat pa acl-fardigheter och in-
forandet av nya arbetsverktyg. I material- och analyskompetensen lag tyngdpunkten pa
larande i arbete och nitverk. Utbildnings- och lirandeevenemang ordnades pa bred front
inom olika kompetensomraden.

Kompetensutvecklingen lyckades inte till alla delar som planerat. Den akuta situatio-
nen i Aimbetsverket under aret dndrade utbildningsplanen och tyngdpunkten lag tydligare
pa att sékerstilla kiirnverksamhetens funktion.

Utifran den utvirdering som ledningen for kompetenscentren har gjort, har den stra-
tegiska kompetensutvecklingsmodellen och fokusomradena i kompetensutvecklingen ge-
nomforts rétt s bra. For personalen har individuella utvecklingsplaner utarbetats, som
stodjer ambetsverkets mal och som betonar de kompetensomraden som gynnar vara stra-
tegiska mal och andra mal.



6. Var arbetsgemenskap mar bra.

Vart mal ar att var personal upplever att var arbetsgemenskap mar bra och arbetar for ge-
mensamma mal. Fragan bedoms framférallt utifran personalens samarbete, motivation,
arbets- och fornyelsefdrmaga samt chefsarbetet och ledningen.

Indikator: Personalenkat, fiilismittari, mangden sjukfranvaro och sjalvutvérdering av lednings-
modellen

Bedomning: Malet har uppfyllts ratt sa bra.

I slutet av 2021 genomférdes en arbetshilsoenkét vid revisionsverket. For att genom-
fora enkiten anvindes fér andra gangen VMBaro-arbetstrivselsenkiten, som anvinds i
stor utstrickning i statsférvaltningen. Svarsprocenten var 72,7. Enligt enkéten var de an-
stiilldas totala arbetshilsoindex pa god niva: 3,34 pa skalan 1-5. Personalen upplever sig
sdrskilt n6jd med grundférutsittningarna for arbetet, det flexibla arbetet samt arbetets
innehall och mojligheten att paverka det. Gemenskapen och sammanhallningen upplevs
som goda och man ir n6jd med stédet fran kollegerna. Att fortydliga ledningens roller och
ansvar ansags fortfarande kriva utveckling. Dessutom borde organiseringen av arbetet yt-
terligare utvecklas och den goda vixelverkan och riittidiga kommunikationen forstirkas.

Fiilismittari inférdes varen 2021. Med métaren foéljer man upp hur de prioriterade
omraden som valts ut bland VMBaro-resultaten utvecklas under aret. Utvecklingsteman
inom omradet for arbetshélsa 2021 var arbetsro for det grundliggande arbetet och orga-
nisering av arbetet. Grundférutsiittningarna for arbetet samt gemenskapen och samman-
hallningen lyftes fram som teman som ska stirkas. Utvecklingen pa alla fyra insatsomra-
den var mycket jimn under mitperioden (5-12/2021) och medelvirdet var 3,5 pa skalan
1-5.

Ar 2021 var sjukfranvaron 4,2 arbetsdagar per arsverke. Personalens sjukfranvaro mins-
kade betydligt aret innan och sjukfranvaron ar 2020 var 3,4 arbetsdagar per arsverke. Det
finns dnnu inga forskningsresultat om de verkliga orsakerna till den minskade sjukfran-
varon, men man kan anta att atgirderna for att férebygga coronasmittan dr grunden till
den positiva férindringen. Distansarbetet har paverkat spridningen dven av andra smitt-
samma sjukdomar. Okningen av sjukfranvaron 2021 paverkas av nigra langa perioder av
sjukfranvaro. Sjukfranvaron ir dock fortfarande betydligt mindre 4n fore coronatiden.

Under det gangna aret utvirderade revisionsverket ocksa sitt ledningssystem, som har
varit i kraft sedan 2019, genom en personalenkét. Enkéten &r en del av arbetet med att
aterstilla fortroendet och utveckla verksamheten. Svaren var kritiska bade bland perso-
nalen och ledningen. Kritiken riktades bade mot ledningssystemet och dess tillimpning.
Resultaten fran sjilvutvirderingen var mycket likartade bland ledningen, revisionsperso-
nalen och stodtjanstpersonalen.



1.2.2 Internationellt samarbete stoder revisionsarbete av hog kvalitet

Revisionsverkets internationella samarbete stirker férutsittningarna for slagkraftigt revi-
sionsarbete av hog kvalitet och forutséittningarna att arbetet utvecklas. Utover skotseln av
de internationella forpliktelserna &r det viktigt for revisionsverket att det internationella
samarbetet bidrar till att utveckla det nationella revisions- och tillsynsarbetet samt via
detta dven till att utveckla statsférvaltningen i vidare bemirkelse. Internationellt samar-
bete &r en viisentlig del av revisionsverkets arbete. Genom ett malmedvetet och planmis-
sigt samarbete stirker vi var kompetens och 4r med och paverkar revisionsbranschens
utveckling och verksamhetsforutséttningar.

Via samarbetet formedlas kompetens, uppgifter och erfarenheter. Betydelsen av infor-
mationsutbyte framhivs sérskilt i gemensamma fragor som overskrider riksgrinserna.
Exempel pa detta dr bland annat fragor som giller Europeiska unionens gemensamma
ekonomi och finansiering samt fragor som giller FN:s mal f6r hallbar utveckling och glo-
bala angeldgenheter, som till exempel coronapandemin. En viktig del av det internatio-
nella samarbetet &r ocksa att utveckla metoder och gemensamma standarder i olika ar-
betsgrupper. Detta arbete sikerstiller tillforlitligheten, kvaliteten och jamférbarheten i
revisionsdata i olika l&nder. Det finns inga motsvarande aktérer i Finland.

Fram till april 2021 var revisionsverket medlem i forvaltningsradet for den europeiska
organisationen for hégre revisionsorgan EUROSAI och svarade under sina fyra sista ar
i forvaltningsradet for portfolion for aktuella fragor och framsyn. Syftet med portfolion
var att lyfta fram fragor som &r pa frammarsch i revisionsverkens diskussioner. Dessutom
ar revisionsverket ordforande for INTOSAIs arbetsgrupp for miljérevision 2020-2025.
Ar 2021 deltog experter fran revisionsverket i INTOSAIs arbetsgrupper fér revision av
offentlig skuld, Big Data, IT-revision, vetenskapliga och tekniska effekter, utvirdering av
program inom den offentliga forvaltningen och den offentliga sektorn samt nationella in-
dikatorer. Dessutom deltog revisionsverket i EUROSAIs projektgrupper for miljérevision,
IT-revision, Covid-19 och klimatfinansiering. Revisionsverket ledde ocksa diskussionen i
EU-nitverket fo6r granskning av finanspolitiken och deltog aktivt i annat EU-samarbete.
Revisionsverket deltog under aret i en parallell revision och var ansvarig fér dess ledning.
Dessutom deltog revisionsverket aktivt i det nordiska samarbetet och i de framsyns- och
dataanalysnétverk som verkar inom ramen f6r samarbetet.

Till revisionsverkets grundliggande uppgifter hor lagstadgat internationellt revisions-
och tillsynssamarbete inom ramen f6r extern granskning av Europeiska unionens ekono-
miférvaltning samt vervakning av den oavhéngiga finanspolitiken. Statens revisionsverk
ar nationell samarbetsmyndighet fé6r Europeiska revisionsritten. Revisionsverket deltar
ocksa for Finlands del i revisionen av Nordiska radet och ministerradet. Dértill 4r revi-
sionsverket permanent extern revisor for Ostersjokommissionen HELCOM, Europeiska
sydobservatoriet ESO och det europeiska forskningscentret for partikelfysik CERN fram
till rikenskapsperioden 2022.

Revisionsverket leder INTOSAIs globala arbetsgrupp for miljorevision (WGEA) 2020-
2025. Arbetsgruppen bestar av 81 medlemslénder. Den utvecklar revisionsmetoder, utar-
betar revisionsanvisningar, gér utredningar om aktuella &mnen och erbjuder en plattform
for utbyte av information och revisionserfarenheter. Som arbetsgruppens ordférande har
dmbetsverket goda méjligheter att férnya och inrikta gruppens arbete.
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Revisionsverkets experter deltog i referensutvirderingar av revisionsverken i Slova-
kien och Danmark 2020 och 2021. Rapporten fran referensutvirderingen i Slovakien blev
klar i mars 2021 och rapporten fran referensutvirderingen i Danmark blev klar i decem-
ber 2021.

Coronapandemin har paverkat den internationella verksamheten. Efter mars 2020 har
nérapa alla internationella kontakter och moten genomforts pa distans. Flera internatio-
nella evenemang har stillts in, men i praktiken har alla arbetsgrupper kunnat fortsitta sitt
arbete virtuellt. Till exempel har WGEA-gruppen sammantritt enbart virtuellt, iven om
de olika tidszonerna r en utmaning for deltagandet. Runt 300 personer fran olika virlds-
delar deltog i WGEAs generalférsamling, som revisionsverket ordnade i januari 2021. M6-
tet fick utmérkt respons. Den virtuella modellen gor det ocksa méjligt for en storre grupp
an vanligt att delta. I fortsdttningen kommer arbetsgruppens méten att ordnas atminstone
i hybridform.

I anslutning till coronapandemin har man ocksa tillsatt nya projektgrupper som for-
djupar sig i revisionsrelaterade synvinklar. Fram till sommaren 2021 ledde Finland till-
sammans med Storbritannien det europeiska Covid-19-projektet som inréttades under
EUROSAL Projektet inkluderade pa bred front Covid-19-relaterade fenomen i samhiéllet
och ekonomin, fran hallbarhet i de offentliga finanserna till féretagsstod och fran skuld-
hantering till kommunikationsfragor. Fram till sommaren 2021 var revisionsverket vice
ordférande dven for EUROSAI-projektet "Preparing for future risks and climate crisis:
Time for audit to take a long-term view?” I projektet granskas sérskilt om de coronare-
laterade stimulanspaketen &r forenliga med klimatmalen: férebygger stodatgirderna kli-
matférindringen och frimjar stédpaketen den grona 6vergangen i den ekonomiska struk-
turomvandlingen?

1.2.3 Digitaliseringens mal justerades sa att de béttre motsvarar
revisionsverksamhetens behov och resurser

Revisionsverket inledde ett digitalt férindringsprogram 2020, som har som mal att effek-
tivisera och utvidga utnyttjandet av information och analys och dirigenom stédja verk-
samhetens effektivitet. Genomforandet av reformprogrammet inleddes 2021 genom att
ett projekt for digital utveckling inréttades. Under aret fokuserade utvecklingsarbetet pa
att stirka revisionsverkets digitala grund i fraga om effektiv informationshantering, tek-
nisk arkitektur samt nédvéndiga strukturer och verktyg for digital utveckling av verksam-
heten.

Under 2021 utvecklades nya verktyg och processer som stéd fér underhallet av &mbets-
verkets informationsarkitektur. Samtidigt effektiverades transparensen och lagenligheten
i informationshanteringen och l16sningar utvecklades for hanteringen av dataskyddet som
en del av dmbetsverkets digitala grund. Malet &r att skapa en enhetlig informationsarki-
tektur som stéder ett effektivt utnyttjande av information i revisionsverksamheten och i
revisionsverkets administrativa processer.

Under aret utvecklades en teknisk arkitektur som omfattar olika tekniker, strukturer
och infrastrukturer. Malet dr en enhetlig teknisk arkitektur och att ta fram tekniska 16s-
ningar som stéder revisionsverksamheten pa ett kostnadseffektivt sétt, bade pa kort och
lang sikt.
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Utifran erfarenheterna fran utvecklingen av den digitala grunden besl6t vi att omvir-
dera de mal som stéllts upp for revisionsverkets digitala fordndringsprogram. Vi konsta-
terade att det digitala utvecklingsarbetet kommer att fortsitta vid verket dven under de
kommande aren, eftersom det stodjer var verksambhet till effektivitet och till att uppfylla
revisionskraven. Utvecklingen ska dock ske kontrollerat och langsiktigt. Vi anpassade for-
andringsprogrammets ursprungliga mal utifran utvirderingen sa att de béttre motsvarar
verkets behov, fardigheter och 6vriga resurser.

Utvecklingen av redovisningsrevisionen har gett upphov till 16sningar och anslutning-
ar som gor det mojligt att smidigt utnyttja statens ekonomiska data som en del av verk-
samhetsmodellen for redovisningsrevision. For redovisningsrevisionen har en datalager-
16sning utvecklats som gor det mojligt att effektivt och datasiikert behandla, omfattande
utnyttja och analysera datamaterialet pa ett enhetligt sitt. Anvindningen av robotik vid
revision pilottestades under 2021 och malet &r att infora robotiken i den egentliga revi-
sionsverksamheten under 2022. Under aret borjade vi ocksa bereda anskaffningen av ett
datasystem for redovisningsrevisionens behov. Inférandet av datasystemet férvintas ef-
fektivisera revisionens olika skeden och 6ka revisionsprocessens transparens och infor-
mationsfléden.

Revisionsverket fortsatte att testa textanalys i revisionsarbetet. Under 2021 testades
16sningar med textanalys i revisionsprojekt diir det fanns behov av att klassificera imnen
och information i stora textmassor.

1.3  Funktionell effektivitet

Under berittelsearet stirktes revisions- och tillsynsverksamheten. For detta anvindes
over tio arsverken mer 4n 2020 och sammanlagt 84 revisionsberittelser fardigstéilldes (82
ar 2020). For revisionsberittelserna och andra prestationer redogors nirmare i kapitlet
Prestationsvolymer och astadkomna offentliga nyttigheter.

Den arbetstid som anvéndes for den 6vriga kirnverksamheten minskade pa motsvaran-
de sétt med tio arsverken. Den 6vriga kidrnverksamheten omfattar planering, utveckling
och ledning av revisionsverket, arbete med intressentgrupper, internationell verksamhet
samt kvalitets-, utvirderings- och klagomalsarbete. Processen for planering av revisions-
verksamheten, praxis for internationell verksamhet och malen f6r digitaliseringsutveck-
lingen sags 6ver under 2021. Dessutom paverkade coronapandemin fortfarande mojlighe-
terna att ordna evenemang for intressentgrupper och mojligheterna att delta i dem.

Den arbetstid som anviindes for stodverksamhet 6kade med tva arsverken under beriit-
telsearet. Detta berodde i huvudsak pa att ett dokumenthanteringssystem infordes samt
pa dndringarna i praxisen for arbetstidsregistreringen. Revisionsverkets exceptionella
situation och behandlingen av informationsbegiranden paverkade sérskilt den arbetstid
som anviindes for arbetsgemenskapsverksamheten och de egentliga stédtjinsterna. Ar
2021 fornyades dven revisionsverkets intranét och Programmet for unga experter starta-
des f6r andra gangen.

Ett effektmal med anknytning till revisionsverkets funktionella effektivitet &r att vi pro-
ducerar aktuell och relevant information for beslutsfattarna. I fraga om detta har vi bland
annat f6ljt om revisionerna slutfors enligt den planerade tidtabellen samt méngden utfor-
da dagsverken i forhallande till de planerade arbetsdagarna. Maluppfyllelsen utvirderas
nirmare i kapitlet Strategiska effekt- och resultatmal samt utviirdering av dem.
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De nyckeltal som beskriver den funktionella produktiviteten och I16nsamheten och som
presenteras i féljande underkapitel har beriknats fran och med 2020 med tillimpning av
statens gemensamma kostnadsberikningsmodell och strukturen fér uppfoljningsobjekt.
Dérfor dr nyckeltalen for 2019 inte till alla delar jamforbara och ldggs inte fram i alla figu-
rer och tabeller.

1.3.1 Verksamhetens produktivitet

For revisions- och tillsynsverksamheten anvindes 50 arsverken 2021 (40 arsverken 2020,
42 arsverken 2019) och sammanlagt 84 revisionsberittelser fardigstéilldes (82 ar 2020, 86
ar 2019). Den arbetstid som anvindes fér den 6vriga kdrnverksamheten (24 arsverken)
minskade (34 arsverken 2020, 34 arsverken 2019), men den arbetstid som anvindes for
kiarnverksamheten (74 arsverken) kvarstod pa samma niva som 2020.

Den méngd arbetstid som anvindes for stodverksamhet (44 arsverken) 6kade under
berittelsearet med tva arsverken (42 arsverken 2020, 35 arsverken 2019). Detta berodde
i huvudsak pa den 6kade arbetstiden inom funktionen Allmén férvaltning och ledning
samt inom funktionen Informationshantering. Arbetstiden inom funktionen Allmén for-
valtning och ledning hirrorde huvudsakligen fran projektet Att verka i en arbetsgemen-
skap (61 procent) och projektet Delat ledarskap (14 procent). Pa grund av revisionsverkets
exceptionella situation holls utéver de regelbundna arbetsplatsmétena informations- och
diskussionsméten for personalen. Aven praxisen for registrering av ledningens arbetstid
preciserades. I borjan av 2021 infordes ett nytt dokumenthanteringssystem som forutsatte
bestdmningsarbete och anvindarstod. Detta 6kade arbetstiden inom funktionen Informa-
tionshantering.

Av stodverksamhetens arbetstid hirrérde cirka hilften fran egentliga stédtjanster, sa-
som ekonomi- och personalférvaltning, kommunikation, ICT, dokumenthantering och
assistenttjanster, cirka 30 procent fran arbetsgemenskapsverksamhet, cirka 10 procent
fran kompetensutveckling och cirka 7 procent fran ledning. Behandlingen av informa-
tionsbegéiranden som ldmnats till revisionsverket paverkade siirskilt arbetstiden som an-
vindes for egentliga stédtjénster.

Ar 2021 var franvaron 27 arsverken och minskade med ett arsverke jimfoért med aret
innan (28 arsverken 2020, 31 arsverken 2019). I franvaron ingar bl.a. semestrar, familjele-
digheter och sjukfranvaro.

I nedanstiende tabell beskrivs hur arbetstiden inriktas pa huvudfunktionerna och i
bilaga 1 finns en noggrannare férdelning av anvindningen av arbetstiden per funktion.

Tabell 1: Indelning av arbetstiden pa huvudfunktionerna, inkl. franvaro (av), siffrorna dr avrundade

Huvudfunktion 2019 2020 2021
Kérnverksamhet: Revisions- och tillsynsverksamhet 42 40 50
Karnverksamhet: Annan karnverksamhet 34 34 24
Stédverksamhet 35 42 44
Franvaro 31 28 27
Arbetstid totalt 143 145 146
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1.3.2 Verksamhetens l6nsamhet

De totala kostnaderna for revisionsverkets verksamhet uppgick till 15,86 miljoner euro
2021 (15,65 miljoner euro 2020, 15,67 miljoner euro 2019) och de 6kade nagot jamfért med
aret innan. Okningen berodde huvudsakligen pa 6kade personalkostnader. Figuren nedan
visar kostnadsfordndringarna jaimfért med féregaende ar samt andelen indirekta och di-
rekta kostnader for 2020 och 2021.

Direkta
} kostnader*

7,10 miljoner €

Direkta
} kostnader*

7,18 miljoner €

15,86

miljoner €

Indirekta
kostnader**

8,76 miljoner €

Indirekta
kostnader**

8,47 miljoner €

2019 2020 2021

*) Direkta kostnader som hanfor sig till kdrnverksamheten inklusive personalkostnader.

**) Kostnader for stédverksamhet och avlénad franvaro som dvervéltrats pa kdrnverksamheten,
inklusive personalkostnader for stédverksamheten samt lokalhyror.

Figur 6: Utvecklingen av de totala kostnaderna fér verksamheten
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Kostnaden for en arbetsdag som anvindes fér revisionsverkets kiarnverksamhet, 842
euro, 6kade nagot 2021 (829 euro 2020). Detta berodde pa den 6kade arbetstiden som an-
vandes for stodverksamheten, eftersom kostnaderna for stddverksamheten overviltrades
pa kdrnverksamheten i forhallande till arsverkena.

W
Direkta Direkta
kostnader } kostnader
381€ 377 €
842 € P
Indirekta Indirekta
kostnader } kostnader
449 € 465€
v’
2020 2021

Figur 7: Kostnad for en arbetsdag som anvénts fér kdrnverksamheten

Berikningsprinciperna for kostnaderna for en arbetsdag inom kérnverksamheten #nd-
rades 2020 samtidigt som statens gemensamma kostnadsberikningsmodell inférdes. Som
fordelningsgrund for kostnaderna anvinds nu arsverken i stillet f6r de tidigare separata
kostnaderna for enheterna. For kostnaderna f6r en arbetsdag inom kidrnverksamheten an-
véndes tidigare bendmningen priset pa en presterad dag.

Inforandet av kostnadsberdkningsmodellen gjorde det ocksa mojligt att rapportera de
totala kostnaderna for kdrnverksamheten per funktion for 2020 och 2021. Kostnaderna
for revisions- och tillsynsverksamheten uppgick under berittelsearet till 10,2 miljoner
euro (8,1 miljoner euro 2020) och kostnaderna fér den 6vriga kirnverksamheten till 5,6
miljoner euro (7,6 miljoner euro 2020).
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Tabell 2: Férdelning av verksamhetskostnader och arbetstid enligt funktion

Totala kostnader per 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021

funktion (1000 €) Direkta Indirekta  Kostnader Arbets- Direkta Indirekta  Kostnader
kostnader  kostnader totalt  tid (AV)  kostnader  kostnader totalt

Revisions- och tillsyns- 3502 4 597 8 098 40,4 4333 5894 10 227

verksamhet

Redovisningsrevision 1379 1863 3242 16,4 1317 1810 3127

Effektivitetsrevision 988 1283 2270 11,3 1278 1699 2978

Granskning som omfat- 221 286 508 25 434 622 1057

tar flera revisionsslag

Laglighetsgranskning 344 440 784 3,9 460 589 1049

Overvakning av finans- 305 333 638 2,9 385 451 836

politiken (IFI)

Tillsyn 6ver val- och 139 201 339 1,8 233 383 616

partifinansieringen

Granskning av finans- 64 104 168 0,9 113 170 283

politiken

Uppféljning 62 87 149 0,8 114 169 282

Annan karnverksamhet 3678 3877 7 554 34,1 2767 2 864 5630

Ledning av karnverk- 1351 1200 2551 10,6 981 910 1891

samheten

Internationellt arbete 536 686 1223 6,0 379 566 945

Utveckling av karnverk- 421 508 929 4,5 580 360 940

samheten

Planering av karnverk- 648 706 1354 6,2 364 449 813

samheten

Kvalitet, utvérdering och 216 279 495 2,5 231 312 543

klagomal

Effekter och intressent- 506 497 1003 4,4 231 268 498

arbete

Alla sammanlagt 7179 8 473 15 652 74,6 7 099 8 758 15 857

De direkta kostnaderna inkluderar kostnader som direkt hanfor sig till kirnverksam-
heten, till exempel personalkostnader som beréknats utifran den arbetstid som registre-
rats for kiirnverksamheten samt kép av tjinster och andra anskaffningar som hénfor sig
till kirnverksamheten. De direkta kostnadernas andel av de totala kostnaderna var 44,8
procent (45,9 procent 2020).

De indirekta kostnaderna inkluderar stodverksamhetens personalkostnader, kép av
tjdnster och andra anskaffningar. I dem ingar dessutom kostnader for franvaro bland hela
personalen, kompetensutveckling och arbetsgemenskapsverksamhet samt revisionsverkets
lokalhyror. De indirekta kostnaderna har 6verviltrats pa kdrnverksamhetens funktioner i
forhallande till den arbetstid som anvints fé6r dem (arsverken), och deras andel av de totala
kostnaderna var 55,2 procent (54,1 procent 2020).

Ar 2021 utgjordes de indirekta kostnaderna huvudsakligen av egentliga stédtjinster
(cirka 30 procent), arbetsgemenskapsverksamhet (cirka 20 procent), franvaro bland hela
personalen (cirka 20 procent), kompetensutveckling (cirka 8 procent), ledning (cirka 5 pro-
cent) samt lokaler och tjéinster inom fastighetsskotsel (cirka 5 procent).
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14 Prestationer och kvalitetsledning

14.1 Prestationsvolymer och astadkomna offentliga nyttigheter

Berattelse till riksdagen

Statens revisionsverk rapporterar regelbundet till riksdagen om sin verksamhet. I arsberit-
telsen presenterar revisionsverket sina viktigaste, pa revisionerna baserade, observationer
om lagligheten och dndamalsenligheten i skotseln av statsfinanserna och om budgetefter-
levnaden. Teman i arsberittelsen som limnades i september 2021 var coronapandemin
och hur dess hantering inverkar pa statsfinanserna, beredningen och genomférandet av
forvaltningsreformer, lagligheten i skétseln av statsfinanserna samt hur revisionsverkets
egen verksamhet reagerar pa forindringar i verksamhetsmiljon.

Rapporten om 6vervakningen av finanspolitiken, som publicerades i december 2021,
behandlade bland annat finanspolitikens dimensionering, konjunkturléget, de finanspo-
litiska styrmedlens situation och planeringen av de offentliga finanserna under corona-
pandemin.

Statens revisionsverk granskar arligen bade partifinansieringen och statsunderstédet
till partierna, dvs. partistédet. Revisionsverket rapporterade i februari 2021 till riksdagen
om genomférandet och revisionerna av dessa uppgifter som foreskrivs i partilagen.

I maj limnades dessutom en sirskild berittelse till riksdagen om revisionen av statens
bokslut fér 2020 och av regeringens arsberittelse.

Revisionsberattelse

Revisionsverket gav i enlighet med sin granskningsplan redovisningsrevisionsberittelser
for finansaret 2020 till 62 statliga bokforingsenheter, tre fonder utanfoér budgeten och tre in-
ternationella organisationer (CERN, ESO, HELCOM). Dessutom ldmnade revisionsverket
en revisionsberittelse 6ver statens bokslut och upprittade for forsta gangen en sammanfat-
tande rapport 6ver redovisningsrevisionerna. Ar 2021 firdigstiilldes ocksa sex effektivitets-
revisionsberittelser, fyra laglighetsgranskningsberittelser, tre granskningar som omfattade
flera revisionsslag samt en finanspolitisk granskningsberittelse. Dessutom gjordes en revi-
sion av regeringens arsberittelse, som rapporteras som en del av den sirskilda berittelsen
till riksdagen om revisionen av statsbokslutet och regeringens arsberittelse.
Effektivitetsrevisionsberittelser firdigstilldes om foljande teman: inférandet av inkomst-
registret och registrets inverkan, framtidens arbetskraft 2030, Finlands internationella kli-
matfinansiering, styrning och uppféljning av patient- och klientséikerheten, kommunernas
ekonomiska information och indikatorer for kostnadseffektiviteten i styrningen av social-
och hélsovardstjansterna samt beredning och verkstillande av avvecklingen av flitfillor.
Laglighetsgranskningarna gillde renoveringen av Olympiastadion, verkstillandet av kon-
kurrenslagen, inriktningen och administrationen av féretagsstoden som beviljats pa grund
av coronaepidemin samt den interna samfinansieringen av budgetekonomin. Granskning-
arna som omfattade flera revisionsslag fokuserade pa reformen av yrkesutbildningen, f6r-
sorjningsberedskapen och tryggandet av den under Covid-19-pandemin samt statens skuld-
hantering. Den finanspolitiska granskningen fokuserade pa statens ramsystems funktion.
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Antalet revisionsberittelser har varierat mellan 82-91 under aren 2014-2020. Under
berittelsearet upprittades ssmmanlagt 84 revisionsberittelser.
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@ Redovisningsrevisionsberattelser * Laglighetsgranskningsberattelser
Effektivitetsrevisionsberéattelser (] Finanspolitiska granskningsberattelser

[ ) Granskningar som omfattar flera revisionsslag **

*  Statens revisionsverk lamnar arligen redovisningsrevisionsberéattelser till alla statliga bokféringsenheter, det vill
saga till ministerierna och andra ambetsverk och inrattningar, samt till tre fonder utanfor statsbudgeten. Re-
dovisningsrevisionsberattelsernas antal beror pa variationerna i &mbetsverkens, inrdttningarnas och fondernas
antal. | antalet ingar ocksa redovisningsrevisionsberattelser om internationella revisioner samt revisionsberéat-
telsen om statens bokslut och den sammanfattande rapporten om redovisningsrevisionen.

** Granskningarna som omfattar flera revisionsslag inleddes 2020 och de &r kombinationer av olika revisionsslag.

Figur 8: Revisionsberattelser 2014-2021.
Andra publikationer

Ar 2021 publicerades tva publikationer i Statens revisionsverks serie Synpunkter. Publi-
kationernas teman var utveckling av forvaltningen och hallbar gruvverksamhet. Publika-
tionerna i serien Synpunkter sammanfattar revisionsverkets expertasikt, som grundar sig
pa inhemska och internationella revisioner och annat material samt pa intressentdiskus-
sioner och feedback.

I juni publicerades en 6versikt 6ver malen f6r den internationella klimatfinansiering-
en, som ingar i Finlands utvecklingssamarbete. I versikterna, som &r webbpublikationer,
behandlas fragor som ingar i regeringsprogrammets riktlinjer eller som pa annat stt ir
aktuella i ljuset av information fran Statens revisionsverk eller andra parter. Fokus i inléig-
gen ligger pa det statsfinansiella perspektivet och riskerna for statens ekonomi.
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Fran och med 2020 har texter som externa aktorer producerat pa uppdrag av revisions-
verket publicerats som utredningar. Dessa texter ger bakgrundsinformation om temat for
en revision som inleds eller slutférs. Ar 2021 publicerades en utredning om incitament
och hinder for arbetsrelaterad invandring. Dessutom publicerade VATT pa bestéllning av
revisionsverket en utredning om prisséttningen av miljooldgenheter och tankesmedjan
Institute of European Environmental Policy en utredning av om sambandet mellan stimu-
lansfinansieringen pa grund av pandemin och klimatmalen.

Statens revisionsverks experter férde fram sina synpunkter pa aktuella &mnen och dis-
kussioner dven i form av bloggar. I tjdnsten vtv.fi publicerades 17 bloggar 2021.

Overvakning av finanspolitiken

Coronapandemin paverkade fortsittningsvis under 2021 den regelbundna 6vervakningen
av finanspolitiken vid Statens revisionsverk. P4 grund av krisen tillater EU-regleringen
avvikelser fran de finanspolitiska malen. Pa varen utvirderade revisionsverket om planen
for de offentliga finanserna &r forenlig med den inhemska finanspolitiska lagstiftningen.
Uppmirksamhet dgnades ocksa at konjunkturligets utveckling métt med alternativa me-
toder samt at konsekvenserna av dessa alternativ for de slutsatser som ska dras om dimen-
sioneringen av finanspolitiken. Revisionsverket bedomer ocksa regelbundet huruvida de
prognoser om makroekonomin och de offentliga finanserna som anviinds som underlag
for finanspolitiken &r realistiska. Dartill gjorde revisionsverket en bedomning av liget for
ramarna for statsfinanserna samt av framstegen i atgérderna i regeringens fiardplan for
hallbarhet, sdsom sysselséttningsatgirderna. Revisionsverket gav ett utlatande till riks-
dagens finansutskott i samband med behandlingen av planen for de offentliga finanserna
varen 2021.

I oktober ordnade Gvervakningen av finanspolitiken vid revisionsverket ett seminari-
um om reformen av EU-reglerna for finanspolitiken. Seminariet frimjade diskussionen
om att fornya reglerna i Finland och nddde bland annat ett stort antal beslutsfattare, tjins-
temén och ekonomer.

I december 2021 gav revisionsverket en sérskild berittelse om 6vervakningen av fi-
nanspolitiken till riksdagen. I berittelsen utvirderades de teman som redan ingick i va-
rens rapport mer omfattande. Dessutom behandlades reformen av EU:s regler f6r finans-
politiken. Analysen i beréttelsen var djupare jamfoért med tidigare rapporter, bland annat
genom att man i storre utstrickning &n tidigare utnyttjade konjunkturbedémningen av
overvakningen av finanspolitiken for att bedéma dimensioneringen av finanspolitiken
och efterlevnaden av de finanspolitiska kriterierna. Revisionsverket limnade ett utlatan-
de som grundade sig pa berittelsen till riksdagens finansutskott i samband med budgeten
2022.

Under aret fortsatte flera utvecklingsprojekt. Noggrannheten i den egna konjunktur-
bedémningen inom 6vervakningen av finanspolitiken utvecklades och bedémningen ut-
vidgades till att omfatta dven det kommande aret. I samarbete med Finlands Bank utveck-
lades dessutom bland annat den langsiktiga modelleringen av den ekonomiska tillvixten.
Under aret inleddes en utvirdering i efterhand av tillforlitligheten i finansministeriets
prognoser for de offentliga finanserna.
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I intressentarbetet framholls samarbetet med finansministeriet och forskningsinstitu-
ten. I arbetet med att utveckla metoderna utnyttjade 6vervakningen av finanspolitiken
sakkunskapen hos ekonomerna i revisionsverkets vetenskapliga rad. Under aret slutférde
OECD en omfattande utvirdering av funktionen for 6vervakning av finanspolitiken. Ut-
virderingens rekommendationer bérjade genomféras 2021. Under aret deltog revisions-
verket ocksa i flera internationella nitverk for oberoende finanspolitiska évervakare.

Tillsyn 6ver val- och partifinansieringen

Med stdd av 10 § 3 mom. i lagen om kandidaters valfinansiering ska Statens revisionsverk
separat for varje val ldmna en berittelse till riksdagen om tillsyn &ver valfinansiering-
en, det vill siga om de redovisningar av valfinansieringen som revisionsverket tagit emot
och om verkets tillsyn &ver att redovisningsskyldigheten fullgérs. Statens revisionsverk
overvakade att skyldigheten att redovisa valfinansieringen och kampanjkostnaderna vid
kommunalvalet 2021 hade fullgjorts pa det sitt som foéreskrivs i lagen om kandidaters
valfinansiering (273/2009). Beriittelsen om tillsynen 6ver valfinansieringen vid kommu-
nalvalet 2021 ldmnas till riksdagen i februari 2022.

Revisionsverket antog den 1 juli 2021 en allmén anvisning om redovisning av valfinan-
sieringen och férhandsredovisning i samband med vélfirdsomradesvalet 2022. Anvis-
ningen finns &dven i férfattningsdatabasen Finlex samt pa webbplatsen www.vaalirahoi-
tusvalvonta.fi som forvaltas av revisionsverket.

Revisionsverket fullgjorde under 2021 de uppgifter som foreskrivits verket i partilagen
(10/1969, indrad 683/2010). Revisionsverket lamnade berittelsen om tillsynen 6ver parti-
finansieringen 2020 till riksdagen i februari 2021 (B 2/2021). Revisionsverket rapporterar
om granskningarna 2021 i en berittelse enligt 9 e § i partilagen, som ldmnas till riksdagen
i februari 2022.

Ar 2021 utférde Statens revisionsverk 52 granskningar av partifinansieringen (49 ar
2020). Granskningarna 2021 rapporterades till granskningsobjekten i december 2021.

Uppfdljningar

Revisionsverket f6ljer upp vilka atgirder forvaltningen har vidtagit med anledning av de
stillningstaganden och framfé6r allt de rekommendationer som lagts fram i revisionsbe-
rittelserna. Ar 2021 firdigstilldes 24 separata uppfdljningsrapporter om 27 olika revi-
sioner (tabell). I tre fall kombinerades uppfoljningen av tva separata revisioner i en rap-
port. Uppfoljningarna géllde huvudsakligen revisioner som slutférts 2018 och 2019.
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Tabell 3: Uppféljningsrapporter 2021

Revisionsberattelsens namn och publikationsnummer

Forststyrelsens hushallning med statens mark- och vattenegendom 1/2018*
Konsekvensanalys av skatteférandringar och skattestéd 19/2018

Bioekonomi som regeringens spetsprojekt - tilliggsfinansieringen till Gardsbrukets
utvecklingsfond (Makera) 1/2019

Bioekonomi som regeringens spetsprojekt - spetsprojektfinansieringen som helhet
13/2019*

Kombinerade: Stod fér barns och familjers psykiska hélsa (kombinerad med:) Beak-
tande av klientens barn inom mentalvardstjénster foér vuxna 9/2018 och Férebyg-

gande av psykiska problem hos barn och stéd fér vélbefinnandet inom skolhélsovar-

den 3/2017*

Kombinerade: Framjande av féretagsinvesteringar: Helhetsbedémning 3/2017 och
Framjande av foretagsinvesteringar: Synpunkter fran fyra branscher 4/2017*

Polisens trafikbvervakning 5/2019*
Myndighetssamarbete - fokus pa inrikesministeriets forvaltningsomrade 3/2018
Myndighetssamarbete i sdkerhetstjanster fér glesbefolkade omraden 10/2019*

Kombinerade: Staten som framjare av cleantech-upphandlingar: Staten som
framjare av cleantech-upphandlingar - Genomférande av cleantech-upphandlingar
2/2019 och Staten som framjare av cleantech-upphandlingar - utveckling av den
offentliga forvaltningens cleantech-upphandlingar 3/2019*

Hégbehdvande och héganvandande kunder inom primérvarden 11/2017
Centraliserade IKT-tjanster och -upphandlingar 4/2019

Styrning av funktionssikerheten i e-tjanster 15/2017*

Féretagarutbildning som en del av yrkesinriktad arbetskraftsutbildning 8,/2018
Budgetens enhetlighet 11/2020

Digitaliserade myndighetsprocesser vid féretagsetablering 6/2019*
Samhallsekonomiska lonsamhetskalkyler av trafikledsprojekt 10/2016*

Organisering av verksamheten for att stéda beslutsfattandet vid totalreformen av
statens forskningsinstitut och forskningsfinansiering (TULA) 2/2018

Framjande av hallbar utveckling 14/2019
Strukturella férandringar inom Skatteférvaltningen 1/2017*

Utvecklingsprojekt inom yrkesinriktad utbildning - programmet f6r effektivise-
ring av genomstrémningen inom yrkesutbildningen 2011-2014 som ett exempel
13/2018*

Férvaltning av statens fondkapital 16/2018
Organisering av statens affarsverksamhet 14/2018*

Genomférande av EU-lagstiftningen 12/2017*

Revisionsslag

Effektivitetsrevision

Granskning av finanspolitiken

Effektivitetsrevision

Effektivitetsrevision

Effektivitetsrevision

Effektivitetsrevision

Effektivitetsrevision
Effektivitetsrevision
Effektivitetsrevision

Effektivitetsrevision

Effektivitetsrevision
Effektivitetsrevision
Effektivitetsrevision
Effektivitetsrevision
Laglighetsgranskning
Effektivitetsrevision
Effektivitetsrevision

Effektivitetsrevision

Effektivitetsrevision
Effektivitetsrevision

Effektivitetsrevision

Effektivitetsrevision
Effektivitetsrevision

Effektivitetsrevision

I uppfoljningsrapporterna bedémdes utfallet for sammanlagt 84 rekommendationer.
Négot under hélften av rekommendationerna, 46 procent, hade genomforts i nigon man
och 36 procent hade genomforts helt eller néstan helt. Andelen atgéirder som inte hade
genomforts var 18 procent. I fjorton av 24 revisioner hade alla rekommendationer genom-
forts i ndgon man eller helt. De har markerats i tabellen med en asterisk. I friga om en
revision hade inga rekommendationer alls genomforts.
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Klagomal samt anmalningar om missbruk

Ar 2021 mottog revisionsverket 111 klagomal eller medborgarbrev fran enskilda personer
och sammanslutningar om upplevda missforhallanden i statsfinanserna. P4 motsvaran-
de siitt mottog revisionsverket sammanlagt 34 anmilningar fran statliga myndigheter om
missbruk av statens medel eller egendom i en statlig myndighets verksamhet. Utéver de
ovan nimnda gav revisionsverket handledning och rad om klagomal och anmélningar om
missbruk utifran 6vriga medborgarkontakter i cirka 120 fall. De flesta kontakterna skedde
per telefon eller e-post.

Funktionen Klagomal och anmélningar om missbruk har sedan 2019 pa uppdrag av
ledningen gjort olika bakgrundsutredningar som har anvénts for att fornya anvisningarna
och utveckla verksamheten. "Instruktionen om anférande och behandling av klagomal
vid Statens revisionsverk” uppdaterades under 2021.

Ar 2021 inledde revisionsverket en uppféljning av anmilningarna till Europeiska byran
for bedrigeribekdmpning (OLAF) om missbruk och annan regelstridighet i Finland med
systemet for hantering av regelstridigheter (Irregularity Management System, IMS).

Tabell 4: Centrala prestationer inom funktionen Klagomal och anmélningar om missbruk 2018-2021

Funktionens prestationer 2018 2019 2020 2021
Klagomal eller medborgarbrev 16 24 51 111
Anmélan om missbruk 8 12 21 34
Radgivning o.d. <20 ~45 ~64 ~120
Bakgrundsutredningar o.d. - 1 3 1

Antalet klagomal och medborgarbrev har néstan férdubblats under tre ar i foljd, och
dven antalet anmélningar om missbruk har 6kat. I medborgarnas kontakter har det bland
annat varit fraga om missndje med skétseln av ett eget drende hos myndigheterna eller en
misstanke om lagenligheten i en myndighets ekonomiska verksamhet. Radgivningen in-
om funktionen Klagomal och anmélningar om missbruk har ocksa klart 6kat och man har
vanligtvis svarat pa olika forfragningar, utrett principerna for att limna in och undersoka
klagomal eller instruerat dem som tagit kontakt att vinda sig till den behériga myndighe-
ten. I manga fall har en forenande faktor varit medborgarnas oro 6ver huruvida statens
medel och egendom har anviints i enlighet med skattebetalarnas intressen.

14.2 Kvalitetsledning av revisionen och tillsynsverksamheten

Kvalitetsledningen vid revisioner ska sikerstilla att revisionerna genomfors enligt ver-
kets revisionsinstruktion och sa att revisionsverksamheten stoder verkets effektmal. Kva-
litetsledningen fortsatte 2021 i enlighet med kvalitetsledningsmodellen, som férnyades
2019-2020. Resultaten av kvalitetsledningen behandlas regelbundet under rikenskaps-
perioden i verkets ledningsforum.

Kvalitetssdkring ir en visentlig del av revisionsprocessen. Projektteamledaren ordnar
kvalitets6vervakningen under projektet sa att kvaliteten pa allt revisionsarbete kontroll-
eras av en annan person och kvalitetssidkringen dokumenteras. Projektigaren ansvarar
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for kvalitetskontrollen av projektteamledarens arbete. Vid kvalitetskontrollen under revi-
sioner anvinds efter 6vervigande ocksa utomstiende experter. Ar 2021 ombads utomsta-
ende experter bedoma tre revisioners planer eller analyser.

Minst 25 procent av revisionsprojekten utvérderas i efterhand vid kvalitetsgransk-
ningar. Syftet med kvalitetsgranskningar &r att bedoma kvalitetsovervakningssystemets
funktion och ldra sig av utférda revisioner. De utvecklingsobjekt som identifierats i kvali-
tetsgranskningarna férbéttras som en del av arbetet med att utveckla kvalitetsledningen.

En kvalitetsrapport utarbetas arligen Gver resultaten av kvalitetsgranskningarna. I
rapporten sammanstills de kvalitetsobservationer som gjorts under de revisioner som
publicerats foregaende ar. Dessutom ges utvecklingsrekommendationer. Utifran kvali-
tetsrapporten som sammanstélldes 2021 och som utvéirderade kvaliteten pa de revisioner
som publicerades 2020, kan man anse att revisionernas kvalitet till viisentliga delar har
uppfyllt kraven.

De redovisningsrevisioner som ingick i kvalitetsgranskningen hade i huvudsak gjorts
upp enligt revisionsinstruktionerna. Identifierade utvecklingsobjekt var dokumentering
av kvalitetskontrollen och arkivering av dokumenteringen. Utifran kvalitetsgranskningar-
na av redovisningsrevisionerna hosten 2021, som rapporteras i f6ljande kvalitetsrapport,
hade dokumenteringen av kvalitetskontrollen férbéttrats betydligt och var i sin ordning i
alla de revisioner som ingick i kvalitetsgranskningen.

Vid kvalitetsgranskningarna av laglighetsgranskningarna, effektivitetsrevisionerna och
granskningarna av finanspolitiken noterades att man hade lyckats sérskilt vil med att vilja
ett revisionsslag som ldmpar sig for revisionstemat och dess mal. Ett identifierat utveck-
lingsobjekt var férenhetligandet av dokumenterings- och arkiveringspraxisen. Lagrings-
platserna for revisionsprocessens dokument och revisionsprocessens arbetsflode har re-
dan bearbetats som en del av inférandet av det férnyade drendehanteringssystemet 2020.

Uppféljningarna av revisionerna ingick i kvalitetsgranskningen férsta gangen 2021. En-
ligt resultaten gors uppfoljningen enligt anvisningarna, men dokumenteringen av beslu-
ten och kvalitetskontrollen som ingar i uppfoljningsprocessen hade gjorts pa varierande
sitt och kréver férbéttring. I och med etableringen av det nya drendehanteringssystemet
har i synnerhet dokumenteringen av beslut preciserats under 2021.

Malet med kvalitetsledningen f6r 6vervakningen av finanspolitiken och tillsynen 6ver
val- och partifinansieringen &r att revisionsverket genomfér de foreskrivna tillsynsupp-
gifterna i enlighet med kraven i lagarna och pa sa sitt att tillsynsverksamheten stéder
dmbetsverkets effektmal. Kvaliteten pa tillsynen 6ver val- och partifinansieringen Gver-
vakas med enhetliga arbetsprogram och -anvisningar samt genom kvalitetskontroll som
utfors av projektteamledaren under arbetets gang. Kvaliteten pa projektteamledarens ar-
bete dvervakas av projektigaren. Kvalitetskontrollen av 6vervakningen av finanspolitiken
stoder sig forutom pa anvisningarna dven pa projektteamledarens kvalitetskontroll av ut-
viarderingsuppgifter och rapportering. Direktoren for verksamheten 6vervakar kvaliteten
pa projektteamledarens arbete. I kvalitetskontrollen anviinds efter 6verviigande ocksa ut-
omstiende experter. Ar 2021 ombads en utomstiende expert bedéma rapporten om éver-
vakningen av finanspolitiken. Referentgranskningen av 6vervakningen av finanspolitiken
beskrivs i kapitlet Utvirderingar.
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1.5 Hantering och utveckling av de intellektuella resurserna

Revisionsverkets personalpolicy ldgger grunden for systematisk och langsiktig personal-
ledning samt styr och stédjer genomforandet av verkets strategi. Personalpolicyn bygger
pa verkets viirderingar och omfattar principerna for hanteringen av personalfragor. Per-
sonalpolicyn sikerstiller att det finns enhetliga férfaranden for personalledningen och
skapar forutsittningar for revisionsverkets verksamhet. I dmbetsverkets resurs- och re-
kryteringsplan férbereddes kommande pensioneringar och allokering av dmbetsverkets
resurser for kidrnuppgifterna. Fér den kommande verksamhets- och ekonomiplanperio-
den utokades personalramen for viss tid.

Coronaepidemin foréindrade avsevirt arbetssétten och anviindningen av lokaler redan
foregaende ar, da hela personalen 6vergick till distansarbete. Rekommendationen om dis-
tansarbete fortsatte nistan hela 2021. Distansarbetet har forlépt relativt vil och de an-
stiillda har upplevt det som positivt. Samtidigt inser man att m6éten med kollegor har stor
betydelse for att oka entusiasmen f6r arbetet och gemenskapskinslan. Distansarbetets in-
verkan pa arbetshilsan har varit tudelad: A ena sidan har distansarbete skapat frihet och
flexibilitet i arbetet. A andra sidan har trycket pi att stindigt vara i kontakt med arbetet
och antréiffbar dkat da grinsen mellan arbete och fritid har suddats ut. Detta har okat
arbetsstressen. For att stodja gemenskapen, informationsférmedlingen, arbetshilsan och
samarbetet ordnades flera olika typer av distansevenemang under aret. Under det gang-
na aret inverkade sérskilt coronapandemin, ledningskrisen och medieuppmaérksamheten
som riktades mot revisionsverket negativt pa personalens arbetshilsa.

Kompetensutvecklingen har varit systematisk och tyngdpunkten har legat pa ldrande i
arbetet. Utéver de gemensamma utbildningarna har man ordnat skriddarsydd coachning,
till exempel studiecirklar och lirandeevenemang, samt olika lirandeméjligheter inom ra-
men for projekten. Utbildningarna med anknytning till revisionsverksamheten ordnades i
samarbete med de personer som ansvarar for de olika revisonsslagen vid revisionsverket.
Dessa var till exempel ACL-utbildning, bestimmelser om och spelregler for offentlighet
och sekretess samt utbildningar om revisionens kvalitet. Utover konventionella utbild-
ningsformer ordnades skriddarsydda coachningsprogram och individuell coachning.
Till dessa horde forutom chefs- och ledarutbildning &dven det tredje Askel-programmet,
som slutfordes under verksamhetsaret. I programmet deltog experter vid revisionsverket
med ett intresse for ledningsuppgifter. Forankringen av en coachande arbetskultur var ett
centralt insatsomrade f6r utvecklingen. Dessutom ordnades teamcoachning som stéd fo6r
projektarbetet. Personalrotation genomfordes fortséttningsvis som ett sitt att utveckla
kompetensen dven 2021. Personalens rorlighet frimjas sa att kompetensen utvidgas och
samtidigt fir hela imbetsverket tillging till ny kompetens. Ar 2021 startades Programmet
for unga experter pa nytt.

Fordndringarna i verksamhetsmiljon och kraven i revisionsbranschen har flyttat tyngd-
punkten i kompetensutvecklingen mot bredare och mangsidigare kompetensvigar. I
kompetenssamtalen har man kartlagt personalens kompetens samt behov och intresse av
att utvecklas inom revisionsverkets kritiska kompetensomraden. Kompetenssamtalen har
resulterat i individuella lirandevigar och -planer. Genom att f6lja dessa kan varje anstilld
vid revisionsverket se till att kompetensen halls aktuell och att det finns behov fér den
under hela karridren.
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1.5.1 Nyckeltal som beskriver hanteringen och utvecklingen av de
intellektuella resurserna

Personalstyrka, -struktur och -kostnader

I slutet av 2021 hade revisionsverket 144 anstillda, varav 81 var kvinnor och 63 mén. Per-
sonalstyrkan minskade med tva personer jimfért med aret innan. Antalet arsverken 6ka-
de nagot, med 0,1 procent, jimfort med aret innan.

Tabell 5: Personalstyrka och arsverken

Personalstyrka och arsverken 2019 2020 2021 Arsforandring %
Personalstyrka 31.12 146 146 144 -1,4
Kvinnor 81 83 81 -2,4
Man 65 63 63 0,0
Arsverken 142,5 145,2 145,4 0,1

Ar 2021 var personalens genomsnittsilder 48,6 ir. Genomsnittsildern steg fran fore-
gaende ar med 1,2 procent. Kvinnornas genomsnittsalder var 47,3 ar och ménnens 50,4 ar.

Tabell 6: Kvinnornas och mannens genomsnittsalder, personalens aldersstruktur per den 31 december

Personalens genomsnittsalder, ar 2019 2020 2021 Arsforandring %
Hela personalen 47,2 48,1 48,6 1,2
Kvinnor 45,8 46,3 47,3 2,1
Man 48,9 50,4 50,4 0,0

Ar 2021 var 45-54-aringarna den stdrsta ldersgruppen vid revisionsverket och den
utgjorde 33,3 procent av personalen.

Tabell 7: Personalstyrka enligt aldersklass

Aldersklass, ar Arsforandring %

65- = 1 4 300,0
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Revisionsverkets anstillda dr huvudsakligen hogskoleutbildade. Personalens utbild-
ningsnivaindex ir 6,8. I slutet av aret utgjorde andelen f6r dem som avlagt atminstone
hogre hogskoleexamen 80,6 procent av hela personalen. Andelen som avlagt examen pa
forskarniva var 18,1 procent.

Tabell 8: Utbildningsnivaindex per den 31 december

Utbildningsnivaindex per den 31 december Arsforandring %
Hela personalen 6,7 6,7 6,8 1,3
Kvinnor 6,5 6,7 6,7 0,9
Man 6,8 6,8 6,9 1,8

Revisionsverkets personal dr huvudsakligen fastanstilld. De fastanstilldas antal 2021
var 128. Andelen visstidsanstillda sjonk med 27,3 procent jimfort med foregaende ar.

Tabell 9: Fastanstalld och visstidsanstalld personal per den 31 december

Antalet fastanstéllda och visstidsanstallda 2019 2020 Arsforandring %
Fastanstallda 122 124 128 3,2
Kvinnor 68 67 70 4,5
Maén 54 57 58 18
Visstidsanstallda 24 22 16 -27.3
Kvinnor 13 16 11 -31,3
Man 11 6 5 -16,7

Den deltidsanstilla personalens andel av revisionsverkets personal &r fortfarande
mycket liten. Vid utgangen av 2021 var andelen deltidsanstillda 3,5 procent av personal-
styrkan.

Tabell 10: Heltids- och deltidsanstalld personal per 31 december

Antalet heltids- och deltidsanstallda 2020 2021 Arsforandring %
Heltidsanstallda 140 139 139 0,0
Deltidsanstallda 6 7 5 -28,6

Tabell 11: Arbetskraftskostnader

Arbetskraftskostnader 2019 2020 2021 Arsférandring %
Arbetskraftskostnader totalt €/ar 12559861 € 12866623€ 13083547 € 1,7
Loner for presterad arbetstid, % av [6Gnesumman 75,5 % 76,5 % 75,1 % -1,8
Indirekta arbetskraftskostnader 4824127€ 4828836€ 4997235€ 3,5

De indirekta arbetskraftskostnadernas andel av

0, [} 0,
l6nerna for presterad arbetstid 624 % 60.1% S 29

Kalla: Tahti-systemet
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1.5.2 Arbetshilsa

Ett av revisionsverkets strategiska mal 4r en kompetent och vilmaende personal. En vil-
maende personal har resurser och motivation att utveckla sig sjilv och ldra sig nytt. En
vilmaende personal frimjar arbetsgemenskapens arbetsklimat och foérbéttrar hela 4m-
betsverkets effektiva verksamhet.

Revisionsverket utarbetar arligen en plan f6r viilméende i arbetet som innehaller aktu-
ella tyngdpunktsomraden inom arbetshilsa. Ar 2021 genomférdes en VMBaro-arbetshil-
soenkit. Enkéten ordnas arligen sa att man vartannat ar viljer ut prioriterade omraden
for arbetshilsa utifran de analyserade resultaten i samarbete med personalen, och pla-
nerar konkreta utvecklingsatgérder. Vartannat ar foljer enkéiten upp om de genomforda
atgirderna har lett till 6nskade effekter. Enkéten som genomfordes 2021 var en "mella-
nenkiit”. Enkiten besvarades av 104 anstiillda vid revisionsverket och svarsprocenten var
72,7. Enligt enkiten var de anstilldas totala arbetshilsoindex pa god niva: 3,34 pa skalan
1-5. Enligt exemplen som togs upp vid genomgangen av resultaten fran VMBaro-enkiten
upplever personalen sig vara n6jd sérskilt med arbetets grundliggande forutsittningar,
det flexibla arbetet, arbetets innehall och mojligheten att paverka det. Gemenskapen och
sammanhallningen upplevs som goda och man &r néjd med stodet fran kollegerna. Som
utvecklingsatgird identifierades att rollerna och ansvaren fortsittningsvis borde fortyd-
ligas. Dessutom borde organiseringen av arbetet ytterligare utvecklas och den goda vix-
elverkan och rittidiga kommunikationen forstirkas. Varen 2021 inférde revisionsverket
Fiilismittari, som stoder VMBaro. Fiilismittari anvéinds regelbundet sa att deltagarna sva-
rar pa olika pastdenden om fokusomradena inom arbetshilsa. Fiilismittari ger ledningen,
cheferna, personaltjiinsterna samt hela personalen viktig information i realtid om bland
annat personalens trivsel i arbetet och om hur fokusomradena inom arbetshélsa utvecklas
under aret.

Arbetshilsan och férutsattningarna fér den stdddes ocksa med modellen fér aktivt
stod

Det gangna aret priglades starkt av coronaepidemin och dess inverkan pa arbetet. Vid
revisionsverket har de anstiillda redan fére epidemin haft goda forutsittningar att arbeta
pa distans, vilket pa ett ypperligt sétt stodde vergangen till enbart distansarbete i bérjan
av mars 2020. Revisionsverket har stott personalens mojlighet att upprétthalla sin fysiska
kondition genom att delta i ledd pausmotion pa distans. Personalen kan ocksa anvénda
en del av personalférmanerna pa idrotts- och kulturtjinster. Personalens rekreationsdag
ordnades pa distans i sma grupper for att forhindra smitta. Revisionsverkets julfest kunde
ordnas som ett nirevenemang och festen upplevdes som ett viktigt tillfille att métas un-
der den langa distansarbetsperioden. Gemenskapen upprittholls bland annat med hjilp
av virtuella kaffestunder och virtuella diskussioner i fri form.

Revisionsverket stéder sin personal och personalens arbetsf6rmaga med en verksam-
hetsmodell for aktivt stéd, en krisguide f6r olika kriser, en anvisning for forebyggande och
behandling av trakasserier och osakligt bemdtande samt en anvisning for hur man ska age-
ra vid missbruksproblem. Verksamhetsmodellerna uppdaterades 2021 och nista ar fists
sdrskild vikt vid att 6ka kunskapen om och tillimpningen av anvisningar och modeller.
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En jamlik och likvirdig behandling av personalen sékerstills genom atgérder i enlighet
med den uppdaterade jamstilldhets- och likabehandlingsplanen.

Hur malen for personalpolitiken nas f6ljs regelbundet pa ledningens och personalor-
ganisationernas kvartalsméten. Uppf6ljningen och utvirderingen ska omfatta samtliga
teman f6r personalpolitiken.

Personalens sjukfranvaro var liksom féregaende ar 1ag och sjukfranvaron var 4,2 dagar/
arsverke. Personalomsittningen minskade jamfort med aret innan. Tva anstillda, dvs. 1,4
procent av personalen, gick i pension och 5,6 procent av de personer som var anstéllda vid
utgangen av 2020 6vergick till anstillning hos en annan arbetsgivare.

Tabell 12: Personalomsattning och 6vrig arbetshélsa

Personalomsattning och 6vrig arbetshélsa Arsforandring %
Avgangsomsattning (% av personalen) 11,6 % 15,1 % 132 % -12,6

228;5?)2%:2L:;S:fllning hos en annan arbetsgivare 3,4% 4.8% 5,6 % 16,7
Tilltradesomséttning (% av personalen) 12,2 % 13,7 % 11,1 % -19,0
Sjukfréanvaro (d/av) 7,5 3,4 4,2 23,5
Féretagshélsovardstjansternas kostnader netto (€/av) 872 € 985 € 944 € -4,2

Arbetshilsa, medelvirdet for den totala arbetstill-
fredsstéllelsen pa bedémningsskalan 1-5 (VMbaro i - 3,45 3,34 -3,2
anvandning fran och med 2020)

Fiilismittari, utveckling av den allménna stamningen
och temaomraden, medelvirde, bedémningsskala 1-5 - - 3,5 -
(i anvéndning fran och med 2021)

Det belopp som anvindes fér kompetensutveckling minskade med 50,8 procent jamfort
med 2020 och den tid som anvéndes for utbildning minskade med 32,4 procent jaimfort
med 2020. Detta forklaras a ena sidan av att de langa utbildningsprogrammen som pagatt
vid revisionsverket under tidigare ar har avslutats och & andra sidan av coronapandemin,
som ledde till att utbildningarna 6vergick till distans- eller webbutbildningar och ddrmed
uteblev rese- och inkvarteringskostnaderna som riknas till utbildningskostnaderna. Ar-
betstiden som anviindes for personalrotation minskade med 72,9 procent.

Tabell 13: Utbildning och utveckling

Utbildning och utveckling Arsforandring %
Deltagande i utbildning (euro/av)’ 2735 1914 942 -50,8
Deltagande i utbildning (arbetsdagar/av)’ 7,9 71 4,8 -32,4
Personalrotation (arbetsdagar/av) 58 3,1 0,8 -72,9

" Inkluderar inte lénekostnaderna fér férlorad arbetstid eller utveckling av yrkeskompetensen pa egen hand.
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1.6  Bokslutsanalys

1.6.1 Finansieringsstruktur

Det skedde inga férdndringar i revisionsverkets finansieringsstruktur jimfért med 2020.
Revisionsverkets driftsutgifter ticktes fran moment 21.40.01 och mervirdesskatteutgif-
terna fran moment 21.40.29.

1.6.2 Budgetutfall

Riksdagen tilldelade revisionsverket 16 551 000 euro for omkostnader 2021 (15 804 000
euro 2020). Fran tidigare ar 6verfordes 2 658 698 euro i anslag, varvid de disponibla an-
slagen uppgick till sammanlagt 19 209 698 euro 2021.

Under 2021 anvéndes 13 098 312 euro i anslag under omkostnadsmomentet och 3 452
688 euro dverfordes till foljande ar. Overféringsposten 2021 var 793 990 euro stérre dn
foregaende ar.

Ar 2021 beviljades revisionsverket ett tilliggsanslag pa 502 000 euro for utveckling av
digitaliseringen av revisionsarbetet och 246 000 euro for 16neforhdjningar enligt riks-
dagens tjinstekollektivavtal. Under beréttelsedret inleddes ett utvecklingsprogram for
digitalisering som fokuserade pa verkets informationshantering och tekniska arkitektur.
Utvecklingsarbetet kom dock igang langsammare &n planerat, och dirfoér anvéndes inte
de anslag som reserverats for arbetet i enlighet med uppskattningen. Aven den utdrag-
na coronasituationen och bland annat skiirpningen av indamalsenlighetsprévningen vid
upphandlingar 6kade 6verféringsposten.

Ar 2021 beviljades revisionsverket 650 000 euro fér mervirdesskatteutgifter, av vilket
520 731 euro anvéndes.

1.6.3 Intikts- och utgiftskalkyl

Kostnaderna for revisionsverkets verksamhet uppgick till 15 861 496 euro 2021 och 6kade
nagot jamfoért med aret innan (15 650 436 euro 2020).

Personalkostnaderna (12,7 miljoner euro) star for storsta delen av driftskostnaderna.
De utgjorde 80,0 procent av driftskostnaderna. Den nést storsta kostnadsposten ér kop
av tjanster (2,2 miljoner euro) med en andel pa 13,8 procent av driftskostnaderna. Perso-
nalkostnaderna 6kade med cirka 3,3 procent och storleken pa kép av tjinster var néstan
ofordndrad (-0,4 procent).

Materialen, forn6denheterna och varorna (94 387 euro) var mindre én aret innan (-68,4
procent), eftersom merparten av férnyelsen av IT-utrustningen skedde 2020. De 6vriga
kostnaderna (282 055 euro) var néstan pa samma niva som aret innan (11,5 procent). Den
lilla 6kningen berodde huvudsakligen pa anskaffning av anvéindarrittigheter till ICT-sys-
temen.

Coronapandemins effekter syns fortfarande i revisionsverkets driftskostnader, da till
exempel utgifterna for resor, utbildningar och evenemang for intressentgrupper hélls pa
2020 ars niva.

I de extraordinéra intékterna (1 277 euro) ingar en post som hinfor sig till aterkrav och
som beskrivs nirmare i avsnittet Sammanfattning av upptickt missbruk.
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1.6.4 Balansrikning

Revisionsverkets balansomslutning minskade nagot under rikenskapsperioden 2021. De
forskottsbetalningar som betalats under féregaende rikenskapsperiod (60 000 euro) hév-
des nir OECD:s utvirdering blev klar sommaren 2021. Dessutom minskade leverantors-
skulderna med 47,9 procent jimfort med aret innan. Diaremot 6kade resultatregleringarna
med 3,5 procent pa grund av att semesterloneskulden dkade.

1.7 Yttrande om utvirdering och bekriftelse av den interna
kontrollen

Revisionsverket har gjort en bedomning av tillstandet fér intern kontroll och riskhante-
ring vid verket. Bedémningen gjordes enligt bedémningsramen for intern kontroll, som
inbegriper bedémningar per ansvarsomrade och ett ssmmandrag for hela revisionsver-
ket. Sjalvutvirderingen foljer bedomningsramen COSO 13 enligt rekommendation fran
finanscontrollerfunktionen. Vid utvirderingen anvindes ocksa sammandragen fran tidi-
gare ar. Yttrandet bygger pa internrevisionens observationer om den interna kontrollens
och riskhanteringens tillstand.

Helsingfors tingsritt domde den 28 januari 2022 en tjinsteman vid revisionsverket fér
missbruk av tjdnstestéllning, brott mot tjinsteplikt och forskingring i ett fall som gillde ett
avtal om avslutande av ett tjéinsteforhillande och ett fall med missbruk av flygpoing. Aven
en annan tjinsteman vid revisionsverket démdes f6r missbruk av tjinstestéllning i fallet
med tjinsteférhallandet som avslutats. Domarna har dnnu inte vunnit laga kraft.

I utvecklingen av den interna kontrollen och riskhanteringen har man beaktat de iakt-
tagelser om utvecklingsbehoven som framforts i riksdagens revisionsutskotts betinkande
(ReUB 2/2021 rd). Revisionsverket har granskat ekonomiforvaltningens och den 6vriga
forvaltningens anvisningar och praxis under aret samt genomfort ett tillsynsférfarande for
stamkundspoing i anslutning till tjinsteresor. Dessutom har férfarandet fér rapportering i
efterhand av generaldirekt6rens reseridkningar och 6vriga kostnader beretts sa att rapporte-
ringen kan inledas genast nir beslut har fattats om rapporteringsinstansen. Utvecklingen av
upphandlingsverksamheten pagar och upphandlingsanvisningarna har uppdaterats. Eko-
nomiforvaltningsuppgifternas risker och kontroller har beskrivits och de testas. Avvikelser
f6ljs upp och rapporteras till ledningen.

Revisionsverket har utarbetat en aterhimtningsplan f6r att aterstélla fortroendet fér den
interna och externa verksamheten. For att aterstilla fértroendet har man sammanstillt och
prioriterat konkreta atgéirder for kirnverksamheten och kommunikationen. Planer och mal
har presenterats for riksdagens revisionsutskott. Som en del av aterhimtningsplanen har
man utarbetat en sjidlvutvirdering av ledningsmodellen. Resultaten av sjilvutviirderingen ar
kritiska mot revisionsverkets ledningssystem och dess genomférande. Den storsta kritiken
gillde arbetsordningen, ansvaren och rollerna samt forumens uppgifter och organisering.

Revisionsverkets ledning konstaterar, utifran det utvirderingsarbete som gjorts om den
interna kontrollen, att den samt riskhanteringen uppfyller de krav som har foreskrivits for
dem med undantag av bristerna som uppdagats i styrmiljon. Bristerna i revisionsverkets
egen styrmilj6 aterspeglas i grunderna fér den interna kontrollen bland annat i form av
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oklarheter om befogenheter och ansvar. Dessutom kan man som en brist i styrmiljon lyfta

fram de svagheter som noterats i verkets ledningsmodell och organisationsstruktur samt

den tidigare hogsta ledningens brister néir det kommer till exemplariskt agerande.
Ar 2022 kommer utvecklingen av den interna kontrollen och riskhanteringen att fokuse-
ra pa foljande:

— Revisionsverkets ledningsmodell och organisationsstruktur utvecklas sa att de i fortsétt-
ningen bittre fungerar som stdd f6r verkstillandet av verkets lagstadgade uppgifter samt
for uppstéllandet och uppféljningen av malen. Déirefter uppdateras revisionsverkets ar-
betsordning och 6vriga strukturer, styrande dokument och féreskrifter sa att de motsva-
rar den nya modellen. I friga om arbetsordningen fists sérskild vikt vid en tydlig beskriv-
ning av ansvaren och strukturerna.

— Isamband med utvecklingen av verksamhets- och ekonomiplaneringen preciseras revi-
sionsverkets mal och man ser till att uppstillningen av resultatmalen ir tydlig. Gemen-
samma forfaranden f6r uppf6ljning av avvikelser och rapportering av atgéirder utvecklas
i anslutning till processerna och verksamhetssétten. Utvecklingen av upphandlingsverk-
samheten fortsétter.

— Revisionsverkets viirderingar behandlas i fortséttningen regelbundet tillsammans med
personalen. Personalpolitiken uppdateras.

— Riskhanteringspolitiken utvecklas och atgéirderna for att bedoma riskerna i verksamheten
pa dmbetsverksniva preciseras. Riskhanteringspolicyn behandlas med hela personalen
och man informerar tydligt om den nér den 4r klar.

— Arbetshélsan utvecklas genom att man genomf6r de atgirder som beslutats utifran resul-
taten av arbetshélsoenkiterna.

— Utvecklingen av informationshanteringens verksamhetsprocesser fortsitter. Aven ut-
vecklingen av rollerna, arkitekturen, informationssiikerheten, dataskyddet och tjéinster-
na som krévs for att genomfora processerna fortsétter for att siikerstélla att nyttan av in-
formationen tas till vara. Genomférandet och utvecklingen av informationshanteringen
genomfors i praktiken med stéd av &mbetsverkets ledningssystem.

1.8 Utvirderingar

I det hér kapitlet berttar vi om organisationens sjéalvutvirderingar och utvirderingar som
externa instanser utforde 2021. I resultaten presenteras malen for utvirderingen, de viktigas-
te observationerna och utvecklingsforslagen. Utvérderingarna kompletterar informationen
i den arliga rapporteringen och ger information for att utveckla genomslagskraften, effek-
tiviteten och tjansternas kvalitet. Utvirderingarna ger information om atgirdernas effekter
och interaktionsférhallanden samt om strukturella faktorer som paverkar utvecklingen av
genomslagskraften och effektiviteten. Med hjilp av utvirderingarna kan man ocksa granska
strategier och strategiska planer samt precisionen i de strategiska val som gjorts tidigare.

Under 2021 inleddes en extern referensutvirdering av revisionsverkets revisionsverk-
samhet, men den maste avbrytas pa grund av verkets exceptionella situation och skjutas
upp till kommande ar.
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1.8.1 Sjélvutvirdering av ledningssystemet

Revisionsverket genomforde med hjilp av en personalenkit en sjalvutvirdering av ver-
kets ledningssystem, som har varit i kraft sedan 2019. Strategiforumets medlemmar sva-
rade pa enkiten pa sommaren och i oktober var det personalens tur. Enkéten var en del
av arbetet med att aterstélla fortroendet och utveckla verksamheten. En slutrapport sam-
manstilldes utifran enkiitsvaren och utifran de asikter som framkom nir enkéten disku-
terades med personalen. Slutrapporten delgavs den nya generaldirektéren for atgérder.
Bade ledningens och personalens syn pa den nuvarande ledningsmodellen &r kritisk och
kréver omfattande korrigerande atgérder av olika grad. I ledningsmodellen finns struktu-
rella element som inte fungerar. I ledningsmodellen identifierades ocksa positiva utveck-
lingsomraden samt mal och verksamhetssétt som i princip ir virda att efterstriva, men i
svaren asidosattes de till férméan for de kritiska asikterna.

1.8.2 Referensutvirdering av 6vervakningen av finanspolitiken

Ar 2021 firdigstiilldes OECD:s sirskilda utvirdering av revisionsverkets 6vervakning av
finanspolitiken. I utvirderingen ingick omfattande intervjuer som utvirderingsgruppen
genomforde med centrala intressentgrupper inom den finanspolitiska 6vervakningen.
Projektets mal var att ge revisionsverket ett heltickande faktaunderlag fér utvecklingen
av funktionen for 6vervakning av finanspolitiken. Enligt OECD:s bedomning har Statens
revisionsverk och dess finanspolitiska 6vervakning 6kat finanspolitikens transparens i
Finland. Parterna anser att 6vervakningsinstitutionen ér tillforlitlig, oberoende och opar-
tisk. De metoder for 6vervakningen av finanspolitiken som granskades i OECD:s tekniska
utvirdering konstaterades vara dndamalsenliga. Utvirderingen foreslar att den finanspo-
litiska 6vervakningen i fortsittningen borde utveckla sin synlighet och sitt oberoende ba-
de inom revisionsverket och utat gentemot parterna. Den finanspolitiska 6vervakningen
borde ocksa fordjupa sitt analysarbete, men samtidigt i tillricklig man fokusera pa sina
lagstadgade uppgifter. OECD framstéller ocksa att den finanspolitiska 6vervakningen och
granskningen skulle kunna sammanslas pa ett organisatoriskt plan i revisionsverket, ef-
tersom deras &mnesomraden har sa nira anknytning till varandra. Genomférandet av re-
kommendationerna i utvirderingen inleddes 2021 och fortsétter 2022.

1.9 Sammanfattning av upptickt missbruk

1.9.1 Sammanfattande uppgifter om fel och missbruk

Helsingfors tingsritt meddelade en dom den 28 januari 2022, dér tva tjinstemén vid revi-
sionsverket domdes till boter for missbruk av tjénstestéllning (24.5.2016) i ett drende som
giillde ett avtal om avslutande av ett tjédnsteférhéllande, och en tjinsteman f6r brott mot
tjdnsteplikt (13.3.2016-14.8.2020) och forskingring (14.2.2018-14.8.2020) i ett drende som
gillde flygpoing. Tingsrittens avgorande har inte vunnit laga kraft.
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1.9.2 Sammanfattande uppgifter om aterkrav

Statens revisionsverk fattade ett beslut om aterkrav under 2021 och indrivningsbeloppet ar
sammanlagt 1 277,16 euro. Revisionsverkets beslut har 6verklagats hos férvaltningsdomsto-
len, verkstilligheten av beslutet har avbrutits och beslutet har inte vunnit laga kraft.

Dessutom har revisionsverket i januari 2022 i samband med 16nebetalningen innehallit
ogrundade kostnader pa sammanlagt 225 euro.
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Strategiforum

Strategiforum #r ett samarbets- och beredningsorgan for generaldirektoren och de ledan-
de tjinsteménnen. Det bistar generaldirektéren vid ledningen av revisionsverket och det
strategiska beslutsfattandet. Strategiforum planerar, utvecklar och utvirderar verkets verk-
samhet och styr verkstéllandet av beslut. Dess mal &r att skapa en enhetlig tolkning av ver-
kets uppdrag samt enas om verksamhetsmalen, riktlinjerna och resurserna. Strategiforum
samordnar ocksa atgirder som r vittsyftande eller har visentlig betydelse for revisions-
verkets verksamhet och ledning.

Medlemmarna i strategiforum

Sami Yldoutinen, generaldirektor (fr.o.m. den 1 januari 2022)

Matti Okko, stéllforetridande generaldirektor, direktor for effektomradet Hallbar
offentlig ekonomi

Jaakko Eskola, direktor for effektomradet Fungerande informationshantering

Anna-Liisa Pasanen, direktor for effektomradet Valmaende och tryggt samhille

Heli Mikkel4, direktor for effektomradet Hallbar utveckling av forvaltningen
(t.o.m. den 14 januari 2022)

Tuula Varis, direktor for effektomradet Hallbar utveckling av forvaltningen
(fr.o.m. den 1 februari 2022)

Riitta-Liisa Heikkil4, direktor for kompetenscenter

Leena Juvonen, direktor for kompetenscenter

Pirkko Lahdelma, direktor fér kompetenscenter

Heli Nikander, direktor for kompetenscenter

Tuula Sandholm, direktor for forvaltning och resurser

Mari Eerikiinen, personalchef

Juhani Heimsch, ICT-chef

Jaana Beversdorf, kommunikationschef

Jenni Leppélahti, planeringschef

Pauliina Taavitsainen, bitrddande planeringschef

Pentti Mykkénen, bitrddande direktor

Viino Viherkoski, bitrddande direktor

Vivi Niemenmaa, bitridande direktor

Vesa Koivunen, bitridande direktor

Mika Sainio, teamchef, 6vervakning av finanspolitiken

Pontus Londen, teamchef, tillsyn 6ver parti- och valfinansieringen
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2 Budgetens utfallskalkyl

Avdelningens, momentets och

kontoindelningens nummer och
namn

12. Inkomster av blandad natur

12.39.10 Diverse intakter

Budgetintiktskonton totalt

Huvudtitelns, momentets och
kontoindelningens nummer,

namn och anslagstyp

21. Riksdagen

21.40.01 Omkostnader
for statens revisionsverk
(reservationsanslag 2 ar)

21.40.29 Mervardesskatte-
utgifter (forslagsanslag)

Anslagskonton totalt

Bokslut
2020

0,02
0,02
0,02

Bokslut 2020

16 395 051,86

15 804 000,00

591 051,86

16 395 051,86

Tabellens uppgifter finns i Excelformat har.

Budget
2021
(B + TB)

1277

1277
1277

Budget
2021
(B + TB)

17071731

16 551 000

520 731

17 071731

Bokslut
2021

1277,20

1277,20
1277,20

Jamférelse
Bokslut -
Budget

0,00
0,00
0,00

Anslag i budgeten f6r ar 2021

anvandning
2021

13 619 042,50

13 098 311,85

520 730,65

13 619 042,50

overforing till
féljande ar

3452 688,15

3452 688,15

3 452 688,15
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Utfall %

100

100
100

Bokslut 2021

17 071 730,65

16 551 000,00

520 730,65

17 071 730,65

Jamforelse
Budget -
Bokslut

0,00

0,00

0,00

0,00

Kompletterande uppgifter géllande reservationsanslag

Overféring
fran tidigare
ar

2 658 698,40

2 658 698,40

2 658 698,40

Tillgangligt
2021

19 209 698,40

19 209 698,40

19 209 698,40

Anvandning
ar 2021 (exkl.
annulleringar)

Overféring
till féljande
ar

15757 010,25 3452 688,15

15757 010,25 3452 688,15

15757 010,25 3452 688,15


https://www.vtv.fi/app/uploads/2022/03/bokslut-2021-Budgetens-utfallskalkyl-Intakts-och-utgiftskalkyl-Balansrakning-Inriktning-av-arbetstiden-2021.xlsx

3 Intikts- och utgiftskalkyl

Intékter av verksamhet

Ovriga intakter av verksamhet

Kostnader av verksamhet
Material, férnédenheter och varor
Ink6ép under rakenskapsperioden
Personalkostnader
Hyror
Inkdp av tjanster

Ovriga kostnader

Aterstod |

Finansiella intdkter och kostnader
Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Extraordinéra intdkter och kostnader

Extraordinara intakter

Aterstod Il

Aterstod Il

Intakter av skatter och obligatoriska avgifter

Betalda mervardesskatter

1.1.2021-31.12.2021

4280,00

94 386,57

12 689 708,92
600 817,91
2194 528,01

282 054,99

0,04

-25,15

1277,16

520 730,65

Rakenskapsperiodens intskts-/kostnadsaterstod

Tabellens uppgifter finns i Excelformat har.
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4280,00

-15 861 496,40

-15 857 216,40

1277,16

-15 855 964,35

-15 855 964,35

-520 730,65

-16 376 695,00

1.1.2020-31.12.2020

720,00

298 917,23
12284 711,41
611 584,39
2202 253,33

252 969,99

0,02

-222,08

0,00

591 051,86

720,00

-15 650 436,35

-15 649 716,35

-222,06

0,00

-15 649 938,41

-15 649 938,41

-591 051,86

-16 240 990,27


https://www.vtv.fi/app/uploads/2022/03/bokslut-2021-Budgetens-utfallskalkyl-Intakts-och-utgiftskalkyl-Balansrakning-Inriktning-av-arbetstiden-2021.xlsx

4 Balansrikning

AKTIVA

Anlaggningstillgangar och 6vriga langfristiga placeringar

Immateriella nyttigheter

Férskottsbetalningar och pagaende
nyanléaggningar
Anlaggningstillgangar och ovriga langfristiga
placeringar totalt

Omséttnings- och finansieringstillgangar

Kortfristiga fordringar
Forsaljningsfordringar
Resultatregleringar
Ovriga kortfristiga fordringar
Forskottsbetalning

Kassa, banktillgodohavanden och Gvriga
finansiella tillgangar
Bokforingsenhetens utgiftskonton

Omséttnings- och finansieringstillgangar totalt

Aktiva totalt

PASSIVA
Eget kapital

Statens kapital
Statens kapital 1.1.1998
Férandringar i kapitalet fran tidigare rakenskaps-
perioder
Kapital6verféringar
Rakenskapsperiodens intakts-/kostnadsaterstod

Frammande kapital

Kortfristigt
Leverantorsskulder
Avrakningar mellan bokféringsenheterna
Poster som ska redovisas vidare
Resultatregleringar

Frammande kapital totalt

Passiva totalt

Tabellens uppgifter finns i Excelformat har.

31.12.2021
139 030,00 139 030,00
139 030,00
5 479,63
259,90
475,71
0,00 6 215,24
-201,78 -201,78
6 013,46
145 043,46
-819 653,02
-2543 974,61

16 290 613,58
-16 376 695,00

201 406,57
288 853,43
260 244,85
2 844 247,66
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-3 449 709,05

3594 752,51
359475251

145 043,46

31.12.2020
139 030,00 139 030,00
139 030,00
720,00
0,00
3611,12
60 000,00 64 331,12
-123,73 -123,73
64 207,39
203 237,39
-819 653,02
-2 525 316,66
16 222 332,32
-16 240 990,27 -3 363 627,63
297 954,97
285 508,86
239 633,39
2743767,80 3566 865,02
3 566 865,02
203 237,39


https://www.vtv.fi/app/uploads/2022/03/bokslut-2021-Budgetens-utfallskalkyl-Intakts-och-utgiftskalkyl-Balansrakning-Inriktning-av-arbetstiden-2021.xlsx

5 Noter

Bilaga 1 till bokslutet: Utredning om principerna fér upprattande av bokslutet och
om jamférbarheten

1. Andringarna i budgeteringen och de visentligaste effekterna av dndringarna pa utfallskalkylen,
intakts- och utgiftskalkylen samt jamférbarheten av dessa

Statens revisionsverks omkostnader 21.40.01 ir ett tvaarigt reservationsanslag. Det har

inte skett nagra férindringar i budgeteringen av momentet.

2. Valutakurs som anvénts vid omrakning av fordringar och skulder i utlandsk valuta och andra

ataganden till finsk valuta

Ingenting att redovisa.

3. Principerna och metoderna f6r vardering och periodisering vid upprattandet av bokslutet samt i
synnerhet inverkan av dndringarna i dessa pa bildningen av dver-/underskottet och balansposterna

for rékenskapsperioden

Revisionsverkets bokslut har upprittats med iakttagande av lagen och férordningen
om statsbudgeten samt finansministeriets och Statskontorets féreskrifter och anvis-

ningar med beaktande av uppgifterna i bilaga 17.

4. Balanserade intakter och kostnader, budgetintakter och -utgifter samt korrigeringar av andra &@n

obetydliga fel

Ingenting att redovisa.

5. Utredning av uppgifter om féregdende &r om dessa inte dr jamférbara med uppgifterna fér

bokslutsaret

Ingenting att redovisa.

6. Utredning av de visentligaste hindelserna efter bokslutsaret savida de inte redovisas i

verksamhetsberattelsen

Ingenting att redovisa.

Bilaga 2 till bokslutet: Nettobudgeterade intédkter och utgifter

Statens revisionsverk har inga uppgifter som ska presenteras i not 2.

Bilaga 3 till bokslutet: Overskridningar av forslagsanslag

Statens revisionsverk har inga uppgifter som ska presenteras i not 3.

Bilaga 4 till bokslutet: Annullerade 6verférda anslag

Statens revisionsverk har inga uppgifter som ska presenteras i not 4.
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Bilaga 5 till bokslutet: Specifikation av personalkostnaderna

Specifikation av personalkostnader 2020 2021
Personalkostnader 10 618 749,50 10 358 984,96
Léner och arvoden 10549 964,74 10272 067,43
Resultatbaserade poster 0,00 0,00
Férandringar i semesterléneskulden 68 784,76 86 917,53
Lonebikostnader 2070 959,42 1925 726,45
Pensionskostnader 1842 714,19 1736 517,90
Ovriga |onebikostnader 228 245,23 189 208,55
Totalt 12689 708,92 12284711,41
Ledningens loner och arvoden, varav 846 862,46 885 514,73

- resultatbaserade poster 0,00 0,00
Naturaférmaner och 6vriga ekonomiska férmaner 193 753,96 196 721,05

Ledning 10 102,44 11 745,74

Ovrig personal 183 651,52 184 975,31

Bilaga 6 till bokslutet: Utredning av grunderna f6r planenliga avskrivningar och
férandringar av dem

Statens revisionsverk har inga uppgifter som ska presenteras i not 6.

Bilaga 7 till bokslutet: Avskrivningar pa nationalegendom och
anlaggningstillgangar samt 6vriga utgifter med lang verkningstid

Statens revisionsverk har inga uppgifter som ska presenteras i not 7.

Bilaga 8 till bokslutet: Finansiella intakter och kostnader

Statens revisionsverk har inga uppgifter som ska presenteras i not 8.

Bilaga 9 till bokslutet: Lan givna fran budgetekonomin

Statens revisionsverk har inga uppgifter som ska presenteras i not 9.

Bilaga 10 till bokslutet: Vardepapper och placeringar i form av eget kapital

Statens revisionsverk har inga uppgifter som ska presenteras i not 10.

Bilaga 11 till bokslutet: Balansrakningens finansieringsposter och skulder

Statens revisionsverk har inga uppgifter som ska presenteras i not 11.
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Bilaga 12 till bokslutet: Statsgarantier och av staten stéllda sékerheter och 6vriga
flerariga ansvar

Ovriga flerdriga forpliktelser

Sedvanliga avtal och férbindelser som ingatts med stdd av punkten Omkostnadsanslag under
allmanna foreskrifter i detaljmotiveringen i statsbudgeten

Budget- Anslags- Anslags- Anslags- Anslagsbehov  Anslagsbehov
utgifter 2020 behov 2021 behov 2022 behov 2023 senare totalt

Sedvanliga avtal 660,200.00 679,307.00 679,307.00 56,609.00 1,415,223.00
och férbindelser
totalt

Avtal och férbindelser som ingatts pa andra grunder an med stéd av punkten Omkostnadsanslag
under allméanna foreskrifter i detaljmotiveringen i statsbudgeten

Budget- Anslags- Anslags- Anslags- Anslagsbehov  Anslagsbehov
utgifter 2020 behov 2021 behov 2022 behov 2023 senare totalt

Ovriga avtal och - - - . ; ;
ataganden totalt

Ovriga flerériga - = - - - _
forpliktelser totalt

Statens revisionsverk har inget att presentera.

Bilaga 13 till bokslutet: Fonderade medel som ingar i balansrakningen

Statens revisionsverk har inga uppgifter som ska presenteras i not 13.

Bilaga 14 till bokslutet: Fonderade medel som inte ingar i balansrékningen

Statens revisionsverk har inga uppgifter som ska presenteras i not 14.

Bilaga 15 till bokslutet: Skuldens férandring

Statens revisionsverk har inga uppgifter som ska presenteras i not 15.

Bilaga 16 till bokslutet: Skuldens maturitetsférdelning och duration

Statens revisionsverk har inga uppgifter som ska presenteras i not 16.
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Bilaga 17 till bokslutet: Ovriga kompletterande uppgifter for givande av riktiga och
tillrackliga uppgifter

Statens revisionsverk har som kostnader for rikenskapsperioderna 2019 och 2020 bokf6rt
sammanlagt 76 300 euro i anslutning till utvecklingen och ibruktagandet av drendehan-
teringssystemet. Beloppet borde ha aktiverats i balansrdkningen i enlighet med 66 § i for-
ordningen om statsbudgeten (1243/1992). Revisionsverket har utarbetat en intern anvis-
ning om egendomsférvaltning och bokféringspraxis under 2021.

Missbruk, brott och aterkrav som observerats vid revisionsverket har rapporterats i kapit-
let "Sammanfattning av upptickt missbruk” i verksamhetsberittelsen.

49



6 Undertecknande av bokslutet

Bokslutet har godkénts i Helsingfors den 18 februari 2022.

Helsingfors 18.2.2022

Sami Yldoutinen Matti Okko
generaldirektor direktor
Jenni Leppélahti

planeringschef
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Bilaga 1 till verksamhetsberiittelsen:
Inriktning av arbetstiden 2021

Kéarnverksamhet (av) 2019 2020 2021
Revisions- och tillsynsverksamhet: Redovisningsrevision 18,7 16,4 15,4
Revisions- och tillsynsverksamhet: Effektivitetsrevision 15,2 11,3 14,4
Revisions- och tillsynsverksamhet: Laglighetsgranskning 1,7 3,9 50
Revisions- och tillsynsverksamhet: Overvakning av finanspolitiken 2,1 29 3,8
Revisions- och tillsynsverksamhet: Granskning som omfattar flera revisionsslag - 2,5 53
Revisions- och tillsynsverksamhet: Tillsyn 6ver val- och partifinansieringen 2,3 1,8 33
Revisions- och tillsynsverksamhet: Granskning av finanspolitiken 1,6 0,9 14
Revisions- och tillsynsverksamhet: Uppféljning 0,6 0,8 14
Revisions- och tillsynsverksamhet totalt 42,2 40,4 50,1
Annan karnverksamhet: Ledning av kdrnverksamheten 10,9 10,6 7,7
Annan kdrnverksamhet: Planering av karnverksamheten 1,9 6,2 3,8
Annan karnverksamhet: Internationellt arbete 6,6 6,0 4,8
Annan karnverksamhet: Utveckling av kdrnverksamheten 4,3 4,5 3,1
Annan karnverksamhet: Effekter och intressentarbete 56 4,4 2,3
Annan kdrnverksamhet: Kvalitet, utvardering och klagomal 0,8 2,5 2,7
Annan karnverksamhet: Yrkesarbete 3,6 - -
Annan karnverksamhet totalt 339 34,1 24,3

K&arnverksamhet totalt / Kdrnverksamhetens andel av den effektiva arbetstiden 76,1/68 % 74,6/64% 74,4/ 63 %

Stédverksamhet (av) 2019 2020 2021
Allman foérvaltning och ledning 13,8 17,9 21,8
Dataadministration 4,7 58 4,5
Personaladministration 2,9 4,0 3,2
Utbildning 4,1 39 2,6
Kommunikation 3,6 3,5 3,4
Internrevision, riskhantering och sakerhet 2,2 2,4 2,6
Ekonomiadministration 0,6 1,9 1,9
Personalrotation 2,3 1,7 0,9
Informationshantering 0,6 0,8 2,1
Stod for planering, ledning och uppféljning 0,3 0,3 0,6
Andra stddfunktioner 0,2 0,1 0,3
Resor 0,0 0,1 0,0
Kontorstjanster 0,1 0,0 0,0
Fastighetshantering 0,0 0,0 -

Stodverksambhet totalt / Stédverksamhetens andel av den effektiva arbetstiden 35,3/32% 424/36% 44,0/37 %
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Effektiv arbetstid totalt / 111,4 av/ 117,0av/ 1184 av/

Den effektiva arbetstidens andel av den totala arbetstiden 78 % 80 % 81 %
Franvaro 2019 2020 2021
Avl6nad semester 22,8 22,7 19,7
Sjukfranvaro 472 2,6 2,6
Annan avlénad franvaro 2,8 1,6 3,5
Utbytesledighet for semesterpenning 1.2 1,5 1,5

Franvaro totalt 28,4

Total arbetstid totalt (3rsverken) 145,4

Tabellens uppgifter finns i Excelformat har.



https://www.vtv.fi/app/uploads/2022/03/bokslut-2021-Budgetens-utfallskalkyl-Intakts-och-utgiftskalkyl-Balansrakning-Inriktning-av-arbetstiden-2021.xlsx

Bilaga 2 till verksamhetsberittelsen:

Slutprestationer 2021

Berattelse till riksdagen

B2/2021rd Statens revisionsverks beriittelse till riksdagen om tillsynen 6ver parti-

finansieringen 2020

B16/2021rd Statens revisionsverks sirskilda berittelse till riksdagen om revisionen av

statsbokslutet och regeringens arsberéttelse fér ar 2020

B20/2021rd  Statens revisionsverks arsberittelse till riksdagen 2021

B22/2021rd  Statens revisionsverks sirskilda berittelse till riksdagen: Rapport om
6vervakningen av finanspolitiken 2021

Revisionsberattelser

Redovisningsrevision

Republikens presidents kansli
Republikens presidents kansli
Statsradets kansli

Statsradets kansli

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Utrikesministeriet

Justitieministeriets forvaltningsomrade

Justitieministeriet
Riéttsregistercentralen
Brottspafoljdsmyndigheten
Aklagarvisendet
Domstolsvisendet
Utsokningsvisendet

Inrikesministeriets férvaltningsomrade

Inrikesministeriet
Nodcentralsverket
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D/1063/04.08.01/2020

D/1064,/04.08.01/2020

D/1065/04.08.01/2020

D/1066,/04.08.01/2020
D/1067/04.08.01/2020
D/1068,/04.08.01/2020
D/1069,/04.08.01/2020
D/1070,/04.08.01/2020
D/1071/04.08.01/2020

D/1072/04.08.01/2020
D/1073/04.08.01/2020



Migrationsverket
Réiddningsinstitutet
Polisstyrelsen
Grénsbevakningsvisendet
Skyddspolisen

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Forsvarsministeriet
Forsvarsforvaltningens byggverk
Forsvarsmakten

Finansministeriets férvaltningsomrade

Finansministeriet

Statens dmbetsverk pa Aland

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
Regionforvaltningsverket i S6dra Finland

Verket for finansiell stabilitet

Statistikcentralen

Tullen

Statskontoret

Statens ekonomiska forskningscentral

Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning
Statens center for informations- och kommunikationsteknik

Valtori
Skatteforvaltningen

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Undervisnings- och kulturministeriet
Riksarkivet

Museiverket

Utbildningsstyrelsen

Finlands Akademi
Forvaltningsndmnden for Sveaborg

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

Jord- och skogsbruksministeriet
Naturresursinstitutet
Lantmiteriverket
Livsmedelsverket

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Kommunikationsministeriet
Meteorologiska institutet

Transport- och kommunikationsverket
Trafikledsverket
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D/1074/04.08.01/2020
D/1075,/04.08.01/2020
D/1076,/04.08.01/2020
D/1077/04.08.01/2020
D/1078/04.08.01/2020

D/1079,/04.08.01/2020
D/1080/04.08.01/2020
D/1081/04.08.01/2020

D/1082,/04.08.01/2020
D/1083/04.08.01/2020
D/1084,/04.08.01/2020
D/1085/04.08.01/2020
D/1107/04.08.01/2020
D/1109,/04.08.01/2020
D/1111/04.08.01/2020
D/1112/04.08.01/2020
D/1113/04.08.01/2020
D/1114/04.08.01/2020

D/1115/04.08.01/2020
D/1116/04.08.01/2020

D/1117/04.08.01/2020
D/1118/04.08.01/2020
D/1119/04.08.01/2020
D/1120/04.08.01/2020
D/1121/04.08.01/2020
D/1122/04.08.01/2020

D/1123/04.08.01/2020
D/1124/04.08.01/2020
D/1125/04.08.01/2020
D/1126/04.08.01/2020

D/1127/04.08.01/2020
D/1128/04.08.01/2020
D/1129/04.08.01/2020
D/1130/04.08.01/2020



Arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade

Arbets- och niringsministeriet

NTM-centralernas och arbets- och niringsbyraernas
utvecklings- och forvaltningscenter
Energimyndigheten

Geologiska forskningscentralen
Innovationsfinansieringsverket Business Finland
Konkurrens- och konsumentverket

Patent- och registerstyrelsen

Sikerhets- och kemikalieverket

Social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade

Social- och hilsovardsministeriet

Sdkerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden

Besvirsndmnden for social trygghet
Stralsikerhetscentralen
Institutet f6r hilsa och vilfird

Miljeministeriets férvaltningsomrade
Miljéministeriet

Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet
Finlands milj6central

Statsbokslutet
Statsbokslutet

Statliga fonder utanfér statsbudgeten

Brandskyddsfonden
Statens televisions- och radiofond
Oljeskyddsfonden

Sammanfattande rapport

D/1131/04.08.01/2020

D/1086/04.08.01/2020
D/1021/04.08.01/2020
D/1087/04.08.01/2020
D/1088,/04.08.01/2020
D/1089/04.08.01/2020
D/1090,/04.08.01/2020
D/1091/04.08.01/2020

D/1092,/04.08.01/2020
D/1093/04.08.01/2020
D/1094,/04.08.01/2020
D/1095/04.08.01/2020
D/1096,/04.08.01/2020
D/1097/04.08.01/2020

D/1098/04.08.01/2020
D/1099/04.08.01/2020
D/1101/04.08.01/2020

D/1102,/04.08.01/2020

D/1103/04.08.01/2020
D/1104,/04.08.01/2020
D/1105/04.08.01/2020

11/2021 Sammanfattande rapport: Redovisningsrevisioner 2020

Internationella redovisningsrevisioner

Skyddskommissionen for Ostersjon HELCOM
Europeiska sydobservatoriet ESO
Europeiska forskningscentret f6r partikelfysik CERN

Laglighetsgranskning

Direkta foretagsstod som beviljats med anledning av coronaepidemin —

allokering och administration av stéden i bérjan av epidemin

1/2021 Renovering av Olympiastadion
4/2021 Verkstillande av konkurrenslagen
13/2021

15/2021

verksamheten
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Granskning av finanspolitiken

8/2021 Budgetplanering pa medellang sikt - ramsystemet kan begrinsa utgifterna,
men éven andra parallella finanspolitiska regler behovs

Effektivitetsrevision

3/2021 Inforande av inkomstregistret och registrets inverkan

5/2021 Framtidens arbetskraft 2030 - Framtida kompetensférsorjning i styrnings-
systemet inom den grundliggande utbildningen

6/2021 Finlands internationella klimatfinansiering — Styrning och effektivitet

7/2021 Styrning och uppf6ljning av patient- och klientsikerheten

9/2021 Analysmodell for social- och hilsovardstjinster — framtagning och
anvindning av data

14/2021 Beredning och verkstéllande av avvecklingen av flitféllor

Revision av regeringens arsberattelse

Revisionen av regeringens arsberiittelse rapporteras som en del av den sérskilda berittelsen
till riksdagen om revisionen av statsbokslutet och regeringens arsberittelse.

Granskning som omfattar flera revisionsslag

2/2021 Reform av yrkesutbildningen
10/2021 Forsorjningsberedskapen och tryggandet av den under Covid-19-pandemin
12/2021 Statens skuldhantering

Utredningar

1/2021 Incitament och hinder fér arbetsrelaterad invandring — Oversikt &ver
litteratur och politiska atgirdern

Uppféljningsrapporter

10/2016 Samhiéllsekonomiska lonsamhetskalkyler av trafikledsprojekt

1/2017 Strukturella férindringar inom Skatteférvaltningen

3/2017 Skolhilsovardens forebyggande arbete mot psykisk ohélsa hos barn och
insatser for barns vilmaende (utredning)

3/2017 Frimjande av féretagsinvesteringar: Helhetsbedomning

4/2017 Frimjande av féretagsinvesteringar: Synpunkter fran fyra branscher

11/2017 Hogbehovande och hoganvindande kunder inom priméirvarden

12/2017 Genomférande av EU-lagstiftningen

15/2017 Styrning av funktionssikerheten i e-tjinster

1/2018 Forststyrelsens hushéllning med statens mark- och vattenegendom

2/2018 Organisering av verksamheten for att stoda beslutsfattandet vid

totalreformen av statens forskningsinstitut och forskningsfinansiering
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3/2018 Myndighetssamarbete - fokus pa inrikesministeriets férvaltningsomrade

(utredning)
8/2018 Foretagarutbildning som en del av yrkesinriktad arbetskraftsutbildning
9/2018 Beaktande av klientens barn inom mentalvardstjénster f6r vuxna
13/2018 Utvecklingsprojekt inom yrkesinriktad utbildning - programmet fo6r

effektivisering av genomstrémningen inom yrkesutbildningen 2011-2014
som ett exempel

14/2018 Organisering av statens affirsverksamhet

16/2018 Forvaltning av statens fondkapital

19/2018 Konsekvensanalys av skatteféréindringar och skattestod

1/2019 Bioekonomi som regeringens spetsprojekt - tilldggsfinansieringen till
Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera)

2/2019 Staten som frimjare av cleantech-upphandlingar - genomfoérande av
cleantech-upphandlingar

3/2019 Staten som fréimjare av cleantech-upphandlingar - utveckling av den
offentliga férvaltningens cleantech-upphandlingar

4/2019 Centraliserade ICT-tjéinster och -anskaffningar

5/2019 Polisens trafikbvervakning

6/2019 Digitaliserade myndighetsprocesser vid foretagsetablering

10/2019 Myndighetssamarbete i sikerhetstjéinster for glesbefolkade omraden

13/2019 Bioekonomi som regeringens spetsprojekt - finansieringen for spetsprojekten
som helhet

14/2019 Frimjande av hallbar utveckling

11/2020 Budgetens enhetlighet

Overvakning av finanspolitiken

Finanspolitiska vervakningens bedémning av skotseln av de offentliga finanserna, varen 2021

Oversikter

16.6.2021 Klimatfinansieringen syftar ocksa till att starka kvinnors och flickors stillning

Synpunkter

1/2021 Utvecklandet av férvaltningen lever med sin tid — Oversikt 6ver utvecklandet
av férvaltningen och revisionsverksamheten

2/2021 Perspektiv pa hallbar gruvverksamhet i Finland

Utlatanden och hérande i riksdagens utskott

Riksdagens utskott kallade in experter fran revisionsverket vid sammanlagt 37 tillfillen. Revi-
sionsverket limnade sammanlagt 38 utlatanden till utskotten.

Revisionsverket limnade sammanlagt 21 utlatanden till ministerier som bereder regeringspro-
positioner eller till den 6vriga forvaltningen.
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Andra publikationer

17.6.2021 Granskningsplan 2021-2025 (uppdatering)
30.6.2021 Statens revisionsverks ansvarsrapport 2021
14.12.2021 Granskningsplan 2022-2026

58



STATENS REVISIONSVERK
PORKALAGATAN 1, PB 1119, 00101 HELSINGFORS

tel. 09 4321 | wwwwtv.fi | @VTV_fi



	Statens revisionsverks bokslut 2021
	Innehåll
	1	Verksamhetsberättelse
	1.1	Generaldirektörens översikt: Det är viktigt att trygga den grundläggande uppgiften mitt i en kris
	1.2	Effektivitet och resultat
	1.2.1	Strategiska effekt- och resultatmål samt utvärdering av dem
	1.2.2	Internationellt samarbete stöder revisionsarbete av hög kvalitet
	1.2.3	Digitaliseringens mål justerades så att de bättre motsvarar revisionsverksamhetens behov och resurser

	1.3	Funktionell effektivitet 
	1.3.1	Verksamhetens produktivitet 
	1.3.2	Verksamhetens lönsamhet 

	1.4	Prestationer och kvalitetsledning
	1.4.1	Prestationsvolymer och åstadkomna offentliga nyttigheter
	1.4.2	Kvalitetsledning av revisionen och tillsynsverksamheten

	1.5	Hantering och utveckling av de intellektuella resurserna
	1.5.1	Nyckeltal som beskriver hanteringen och utvecklingen av de intellektuella resurserna
	1.5.2	Arbetshälsa

	1.6	Bokslutsanalys 
	1.6.1	Finansieringsstruktur 
	1.6.2	Budgetutfall 
	1.6.3	Intäkts- och utgiftskalkyl 
	1.6.4	Balansräkning 

	1.7	Yttrande om utvärdering och bekräftelse av den interna kontrollen 
	1.8	Utvärderingar
	1.8.1	Självutvärdering av ledningssystemet
	1.8.2	Referensutvärdering av övervakningen av finanspolitiken

	1.9	Sammanfattning av upptäckt missbruk
	1.9.1	Sammanfattande uppgifter om fel och missbruk
	1.9.2	Sammanfattande uppgifter om återkrav


	2	Budgetens utfallskalkyl
	3	Intäkts- och utgiftskalkyl
	4	Balansräkning
	5	Noter
	6	Undertecknande av bokslutet 
	Bilaga 1 till verksamhetsberättelsen: Inriktning av arbetstiden 2021
	Bilaga 2 till verksamhetsberättelsen: Slutprestationer 2021 



