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1 Toimintakertomus

Valtiontalouden tarkastusvirasto on perustuslain 90 §:ssé sdidetty, eduskunnan yhteydes-
s toimiva ylin kansallinen tarkastusviranomainen, joka tarkastaa valtion taloudenhoidon
laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seké valtion talousarvion noudattamista. Liséksi
tarkastusvirasto valvoo finanssipolitiikkaa seké vaali- ja puoluerahoitusta.

Tarkastusvirasto toteuttaa sille perustuslaissa séddettyd ulkoisen tarkastuksen tehté-
vidnsi suorittamalla tilintarkastusta, laillisuustarkastusta, tuloksellisuustarkastusta ja fi-
nanssipolitiikan tarkastusta seké niiti eri tarkastusmenetelmié yhdistévaa tarkastusta siten,
etté valtion taloudenhoito tulee tarkastettua hyvén tarkastustavan mukaisesti. Tehtévisti on
sdddetty tarkemmin laissa valtiontalouden tarkastusvirastosta (676/2000) seki laissa val-
tiontalouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa erditd Suomen ja Euroopan yhteiséjen
vilisid varainsiirtoja (353/1995).

Riippumattomasta finanssipolitiikan valvonnasta siédetéiin laissa talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lain-
sddddnnon alaan kuuluvien méériysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltami-
sesta seki julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuksista (869,/2012)
ja valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa (muutettu lailla 870/2012). Finans-
sipolitiikan valvontatehtivi perustuu unionioikeudessa Euroopan unionin vakaussopimuk-
seen sekd unionin lainsdidint66n (EU:n budjettikehysdirektiivi 2011/85/EU ja budjetti-
suunnitelmien ennakkovalvonta-asetus [EU] 473/2013).

Tarkastusviraston tehtéiviksi on laissa ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009) sdédetty
vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvominen, vaalirahoitusilmoitus-
ten julkistaminen ja vaalirahoitusilmoitusten tarkistaminen. Puoluelain (10/1969, muutettu
lailla 683/2010) mukaan tarkastusviraston tehtéivi on valvoa puolueiden vastaanottamaa tu-
kea, vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista seké niihin liittyvien asiakirjojen
ja tietojen laatimista ja toimittamista koskevien sdinnosten noudattamista puolueen, puolu-
een ldhiyhteis6n ja avustuspéitoksessi tarkoitetun yhdistyksen toiminnassa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen mukainen kansallinen tilintarkastuselin, joka toimii yhteistyssd Euroopan tilintar-
kastustuomioistuimen (ETT) kanssa unionin varojen ulkoisessa valvonnassa.

1.1 Piijohtajan katsaus: Yhteiskunnan muutos tuo uusia
tehtivii, perustehtivi siilyy

Vuosi 2022 oli tarkastusvirastossa vahvan lakisééiteisten tehtdvien hoidon ja toisaalta uu-
teen suuntaamisen vuosi. Tarkastusvirasto tiyttdd paikkansa valtionhallinnossa ja siilyt-
tdd luottamuksen koko yhteiskunnassa, kun suorittamme tehokkaasti tarkastus- ja val-
vontatehtdvidmme.



Valtiontaloudellinen merkitys sekd oikea-aikaisuus ohjaavat keskeisesti sitd, mihin
kohdistamme tarkastustoimintaamme. Vuonna 2022 toteutimme tarkastussuunnitelman
mukaisia tarkastuksia ja valmistauduimme uusiin lakisééteisiin tehtdviimme avoimuusre-
kisterin valvojina seké hyvinvointialueiden tarkastajina.

Vuoden alussa tehtiin péétos tarkastusviraston organisaatio- ja johtamismallin uudistami-
sesta. Uudistustyon tavoitteet asetettiin tukeutuen vahvasti henkiloston aiemmin tekeméian
arviointiin. Aloittaessani tarkastusviraston pidjohtajana kivimme virastossa henkilostén
laaja-alaisia keskusteluja muutostarpeista ja toiveista. Néistid keskusteluista syntynyt ko-
konaiskuva vahvisti kisitystd uudistamistarpeista. Keskeisii tavoitteita olivat vastuiden
ja tehtdvien selkeys, lakisdéteisten tehtévien turvaaminen seki esihenkil6tyon tuominen
lihemmais ty6tekijoitd. Myos sujuva ja siiloton yhteisty6 ja ty0ssd kehittyminen tunnistet-
tiin tiirkeiksi tavoitteiksi.

Organisaatio- ja johtamismalli valmisteltiin arkity6n lomassa ripeésti mutta vaihtoeh-
toja harkiten. Keviilld koko henkilosto oli koolla pohtimassa uudistuksen tavoitteita, ris-
keji ja muita huomioitavia asioita. Uudet johtajat ja esihenkil6t ryhmille valittiin alkuke-
sén ja syksyn aikana. Valmistelut saatiin suurelta osin maaliin vuoden 2022 aikana, ja uusi
linjaorganisaatio aloitti toimintansa vuoden 2023 alusta. Toimintatavat etsivit uomaansa
vield alkuvuonna 2023. Tarkastelemme ja arvioimme uudistusten toimivuutta ja teemme
tarvittaessa tarkentavia muutoksia.

Tarkastusvirasto p#étti peruuttaa osan kasvaneesta siirtoméérirahastaan. Vuodelta 2021
siirretystd médrdrahasta peruutettiin 1,5 miljoonaa euroa. Siirtyvé eri oli kasvanut usean
syyn seurauksena vuosien varrella. Peruutuksella oli seké periaatteellista merkitysté, ettd
kéytdnnon perusteet. Siirtyvin eridn peruutuksella ei kuitenkaan ole vaikutusta tarkastus-
viraston toimintaa rajoittavana tekijana.

Kansainvélinen yhteydenpito ja yhteistyo on koronavuosina toteutunut suurelta osin
etdkokouksina ja -tapaamisina. Vuonna 2022 osallistuimme kattojirjestomme INTOSAIn
joka kolmas vuosi jarjestettiviiin INCOSAI XXIV -kongressiin Brasiliassa. Jarjeston hal-
linnollisten ja sddnnénmukaisten asioiden, kuten tarkastusstandardien hyviksymisen,
ohella kongressin péiiteemoina olivat tarkastusvirastojen toiminta poikkeustilanteissa ja
tarkastustyon vaikuttuvuus yhteiskunnassa.

Vuoden aikana 2022 palattiin hybridity6hon koronan aiheuttaman pidemmén etéty6-
jakson jilkeen. Lasnétyohon paluu on liséinnyt voimavaroja tukevaa yhteis6llisyyttd mut-
ta vaatinut myos uudelleentotuttelua ja kérsivillista sujuvien kdytintGjen varmistamista.
Haluaisinkin vélittd4 kiitokseni koko henkil6kunnalle sekd vuoden 2022 saavutuksista etté
sitoutuneisuudesta ja joustavuudesta pitkidn poikkeuksellisen jakson aikana.

Tarkastusviraston historian voi katsoa alkaneen vuodesta 1824, kun senaatti perusti
uuden itsendisen viraston, Yleisen revisionioikeuden. Muutaman vuoden kuluttua, vuon-
na 2025, juhlistamme 200-vuotista toimintaa esimerkiksi luomalla katsauksen tarkasta-
miseen liittyviin teemoihin historiikin sivuilla. Vuosisatojen ja -kymmenten mittaan toi-
minta on muuttunut, mutta térkeé ty6 valtion taloudenpidon tarkastamisen eteen jatkuu
samalla uusiin tehtéviin valmistautuen.

Sami Yldoutinen
padjohtaja



1.2 Vaikuttavuus ja tuloksellisuus

Valtiontalouden tarkastusviraston strategia 2019-2023 korostaa tarkastusviraston yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta. Tarkastusvirasto tukee eduskuntaa lainséddanto- ja valvonta-
vallan seké valtiontaloudellisen vallan kéytossé. Virasto kohdistaa tarkastustoimintansa
oikea-aikaisesti valtiontalouden kannalta merkittéiviin aiheisiin. Tavoitteena on varmistaa,
ettd valtion taloudenhoidon tuloksellisuus ja luottamus péétoksenteon tietoperustaan para-
nevat ja ettd luottamus suomalaisen valtionhallinnon avoimuuteen, tuloksellisuuteen ja kes-
tdvyyteen vahvistuu. Tarkastus- ja vaikuttavuusty6ti tehtiin neljélld vaikuttavuusalueella.

Kestévi julkinen talous -vaikuttavuusalueen tarkastustoiminta keskittyy finanssipolitii-
kan tietopohjan luotettavuuden varmistamiseen, finanssipolitiikan ohjausvilineiden toi-
mivuuden ja tehokkuuden arviointiin, rahoitusriskien hallintaan, seki valtion aineellisen
omaisuuden hallintaan, erityisesti elinkaarikustannusten suunnitteluun. Valtionyhtitiden
omistajaohjauksen toimivuutta arvioidaan erityisesti omaisuuden hoidon ja toiminnan
jarjestimisen nikokulmasta. Vaikuttavuusalueelle kuuluu myés valtiontalouteen kohdis-
tuvien riskien kannalta tirked rahoitussektorin valvonta ja sééntely. Finanssipolitiikan
valvontaa tekee eriytetty toiminto, ja sillid edistetéén vastuullista julkisen talouden hoitoa,
varmistetaan sddntoperusteisen finanssipolitiikan toimivuutta ja vaikutetaan saannoston
tarkoituksenmukaisuuteen.

Kestévi hallinnon kehittdminen -vaikuttavuusalue tuottaa tietoa tukemaan hallinnon
kehittdmisti. Painopisteiti ovat yhtenidinen valtioneuvosto, valtion tyonantajapolitiikka,
lainséddénnon laatu seki kestéviin kehityksen tavoitteiden toimeenpano. Nikokulmina ovat
muun muassa ohjausjirjestelmiit, hallitusohjelman toimeenpano, keskushallinnon uudis-
tukset, hallinnon rakennereformit ja kokeilut, toimintojen uudelleen organisointi seki po-
litiikkajohdonmukaisuus.

Hyvinvoiva ja turvallinen yhteiskunta -vaikuttavuusalueella tarkastustoiminnan ytimes-
sd ovat hyvinvointivaltion perustana olevat sosiaaliturvan etuusjérjestelmiit, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut, ty6llisyys ja yrittéjyys, jatkuva oppiminen, tutkimus-, kehittimis-
ja innovaatiotoiminta seké kokonaisturvallisuus. Tarkastuksissa arvioidaan sosiaaliturvan
etuuksien ja niihin liittyvien palveluiden tarkoituksenmukaisuutta ja yhteensovittamista se-
ki ty6llisyytté ja talouskasvua edistéviin toimiin liittyvid kysymyksié. Niille aihealueille on
tyypillistd monikanavarahoitus, jossa valtio on yksi keskeisisti rahoittajista. Toimintaymp#-
ristéssi korostuu valtakunnallinen ohjaus; tulokset ja vaikuttavuus syntyviit alueellisesti ja
paikallisesti.

Toimiva tiedonhallinta -vaikuttavuusalueen tarkastustoiminta varmistaa, ettid valtion
talousarviota noudatetaan ja valtion taloudenhoidossa on toimiva sisdinen valvonta. Tar-
kastuksen kohteena ovat valtion taloudenhoidon yhteiset tietovirrat, valtiontason tietojen
luotettavuus, tuotantotoiminnan tuloksellisuuden kehitys, konsernitiedon kehittiminen,
valtion riskienhallinta ja sisdinen valvonta seké talousarvion noudattaminen. Vaikuttavuus-
alueella toteutettavalla tilintarkastuksella varmistetaan, ettd valtion talousarviota noudate-
taan ja valtion taloudenhoito on sédfinnosten mukaista. Tilintarkastuksen toteuttamista on
uudistettu raportointikaudella merkittavasti.

Tarkastus- ja valvontatoiminnan havainnoista ja siséll6istd raportoidaan erillis- ja tar-
kastuskertomusten liséiksi tarkastusviraston vuosikertomuksessa, joka julkaistaan vuosit-
tain syyskuussa. Tarkempaa tietoa tarkastusviraston eduskuntakertomusten ja tarkastus-
kertomusten méiéristd on luvussa Suoritteiden méérit ja aikaansaadut julkishyodykkeet.



https://www.vtv.fi/vtv/strategia/

Julkisen talouden riskien seké relevanttien ja oikea-aikaisten tarkastusaiheiden tunnista-
miseksi virasto seuraa aktiivisesti toimintaympéristod ja on jatkuvassa vuorovaikutuksessa
esimerkiksi eduskunnan valiokuntien ja muiden sidosryhmien kanssa. Tarkastusvirastolla
on perinteisesti ollut vahva yhteys eduskunnan tarkastusvaliokuntaan. Virasto on toiminut
aktiivisesti yhteistydssd my6s muiden valiokuntien kanssa muun muassa jakamalla niille
sddnnollisesti tietoa viraston tulevasta toiminnasta. Muun muassa tésti syysté tarkastusvi-
raston asiantuntijoilta pyydettiin vuonna 2022 jélleen lukuisia asiantuntijalausuntoja ja hei-
td kutsuttiin kuultavaksi eduskunnan valiokuntiin. Lausuntopyynnot vaihtelevat vuosittain
siten, ettd vaalikauden puolivilissi ja sen jilkeen sdddésvalmistelu on kiivaimmillaan.

Viraston vaikuttavuusty6hon kuuluvat toimiminen erilaisissa asiantuntijatyéryhmissé
ja verkostoissa seké asiantuntijalausuntojen laatiminen, joilla tuetaan eduskunnan ja val-
tionhallinnon p#itoksentekoa. Lisdksi esimerkiksi blogeissa tuodaan esiin ajankohtaisia
tarkastuksen ja valvonnan huomioita ja nikékulmia. Vuoden 2022 aikana julkaistiin muistio
tarkastus- ja arviointitoimijoiden rooleista ja tehtévisti hyvinvointialuekonsernissa seka si-
sdisen valvonnan jirjestimisesti. Tarkastusvirasto toimi yhteistyossi tarkastusyhdistysten
kanssa ennen uudistuksen voimaantuloa ja rakensi paétoksentekijoille se tietopaketin hy-
vinvointialueiden toiminnan valmistelun tueksi.

Kansainviliseen yhteistyohon osallistuminen on yksi tirkeé osa-alue tarkastusviraston
tyOssi. Kansainvilisen yhteistyon tavoitteena on tukea ja vahvistaa viraston, ja erityises-
ti sen tarkastustoiminnan, vaikuttavuutta sekd samalla oman organisaation kehittdmista.
Toisaalta tarkastusviraston on myos tirke#i olla jakamassa omaa osaamistaan my6s kan-
sainvélisesti ja néin olla mukana vaikuttamassa siihen, ettd ulkoinen tarkastus ja finans-
sipolitiikan valvonta hoidetaan asianmukaisesti, tilivelvollisuus toteutuu ja hyvi hallinto
turvataan. Tarkastusvirasto osallistuu niin sité velvoittavaan kuin viraston oman harkin-
nan pohjalta perustuvaan kansainvéliseen ty6hon.

Tarkastusvirasto aloitti vuoden 2022 aikana valmistautumisen uuteen lakisééteiseen
avoimuusrekisteritehtdvainsi. Avoimuusrekisterin tavoitteena on parantaa paiatoksente-
on ldpindkyvyytti, torjua epiasiallista vaikuttamista ja siten vahvistaa kansalaisten luotta-
musta. Lobbaus nihdéin hyviksyttiviksi osaksi demokraattista jirjestelmés, ja avoimuus-
rekisterilld tehddén siitd avointa. Hallituksen esityksen mukaan tarkastusvirastosta tulee
avoimuusrekisterin yllépitijé, joka jatkossa myos valvoo rekisteriin liittyvien ilmoitusvel-
vollisuuksien noudattamista.

Tarkastusvirasto on valmistellut vuoden 2022 aikana ns. ilmoittajansuojajirjestelméin
kéyttoonottoa virastossa. Kansallinen ilmoittajansuojelulaki astui voimaan 1.1.2023 ja sil-
14 toimeenpannaan EU:n niin sanotun whistleblower-direktiivin velvoitteita. Tavoitteena
on varmistaa mekanismit, joiden avulla varmistetaan suojelu henkiloille, jotka ilmoittavat
tyossédédn havainneensa jonkun rikkoneen unionin oikeuksia tai epéilevit nédin tapahtuneen.
Tarkastusvirasto ottaa ilmoitusjirjestelmén kiytt66n vuoden 2023 alussa.



1.2.1 Strategiset vaikuttavuus- ja tulostavoitteet seké niiden arviointi

Tarkastusviraston strategiset vaikuttavuustavoitteet ovat seuraavat:

— Valtion taloudenhoidon tuloksellisuus paranee.

— Luottamus péitoksenteon tietoperustaan paranee.

— Luottamus siihen, ettd suomalainen valtionhallinto toimii avoimesti, tuloksellisesti ja kes-
tavisti, vahvistuu entisestdin.

— Julkisen talouden hoito on kestavéa.

Tarkastusvirasto tarkastelee vaikuttavuuttaan seuraamalla tarkastussuositusten ja edus-
kunnan tarkastusvaliokunnan kannanottojen toteutumista, pyytdmilld sid@nnoéllisesti sidos-
ryhmien nikemyksid toiminnastaan sekd seuraamalla tulostavoitteiden saavuttamista.
Kokonaisuutena arvioiden tarkastusviraston vaikuttavuuden voidaan katsoa pysyneen edel-
lisvuoden tasolla.

Tarkastusvirasto seuraa systemaattisesti sitd, mihin toimenpiteisiin hallinto on ryhtynyt
kertomuksissa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen perusteella. Lisiksi tarkas-
tusten suositusten toteutumista arvioidaan tarkastusten jilkiseurannoilla, jotka toteutetaan
padsadntoisesti noin kolmen vuoden kuluttua tarkastuskertomuksen antamisesta.

Tarkastusviraston suositusten toteutumiseen vaikuttavat muun muassa niiden konkreet-
tisuus ja kdyttokelpoisuus, oikea-aikaisuus, toteuttamiseen tarvittavat resurssit seki hal-
linnon olosuhteet ja kdynnissi oleva kehittdmisty6. Jilkiseurannoissa on havaittu, etté eten-
kin useammalle hallinnonalalle tai toimijalle kohdennettujen suositusten toteuttaminen
edellyttid hallinnolta tiivistd yhteistyotd sekd voimakkaampaa ja laajempaa uudistamista
ja muutosta. Luvussa Suoritteiden méérit ja aikaansaadut julkishyodykkeet on lisdtietoja
toteutetuista jilkiseurannoista.

Tarkastusvirasto ker#é vaikuttavuudestaan sidosryhmiensi nikemyksii muutaman vuo-
den vilein toteutettavalla sidosryhméikyselyll4, joka ldhetetdin kansanedustajille, heididn
avustajilleen, eduskunnan virkamiehille, valtionhallinnon virkamiesjohdolle, yliopistojen
ja tutkimuslaitosten edustajille sekd muille sidosryhmille. Viimeisimmién kyselyn tulokset
ovat tammikuulta 2022, sitéd edeltivin kyselyn tulokset ovat vuosilta 2019 ja 2015. Vastaus-
prosentti oli 13 vuonna 2022 ja 15,5 vuonna 2019. Sidosryhmékyselyn vastaajat arvioivat
viittimii asteikolla erittdin hyvin, melko hyvin, kohtalaisesti, melko huonosti tai erittdin
huonosti. Positiivisena vastauksena on pidetty erittdin hyvin tai melko hyvin vastanneita.

Kokonaisuutena sidosryhmékyselyiden vastaukset laskivat vuoden 2019 tuloksista. Ylei-
sesti voidaan todeta, etti negatiiviseen kehitykseen on voinut vaikuttaa tarkastusviraston
saama negatiivinen julkisuus vuoden 2021 aikana. Kyselyyn vastaajista 47 prosenttia arvioi,
ettd tarkastusviraston tarkastus- ja valvontatoimintaa on vaikuttavaa (67 prosenttia vuon-
na 2019). Vastaajista 75 prosenttia arvioi, ettd tarkastusvirasto edistdi siddosten mukaista
valtion taloudenhoitoa ja talousarvion noudattamista (84 prosenttia vuonna 2019, 65 pro-
senttia vuonna 2015) ja 59 prosenttia vastaajista arvioi, ettd tarkastusviraston toiminta lisd&
luottamusta valtion taloudenhoitoon (79 prosenttia vuonan 2019 ja 72 prosenttia vuonna
2015). Puolet vastaajista arvioi, ettd tarkastusviraston tuottama tieto parantaa luotettavan
paitoksenteon edellytyksii yhteiskunnassa (80 prosenttia vuonna 2019, 75 prosenttia vuon-
na 2015) ja 43 prosenttia vastaajista arvioi, etté tarkastusvirasto on ty6lléin lisdnnyt luotta-
musta suomalaisen péitoksenteon avoimuuteen (74 prosenttia vuonna 2019).



Avoimissa vastauksissa sidosryhmiit nostivat esiin kehitysideoita yhteistyohon tarkasta-
jien kanssa, tarkastussuunnittelun ja aikataulujen sovittamiseen seké tiedon vélittymiseen
tarkastusviraston sisilld. Vastauksissa tuotiin esiin toivetta tarkastusten kohdistumisesta
laajoihin kokonaisuuksiin ja toiminnan vaikuttavuuteen. Tarkastusvirastolta toivottiin tu-
kea hallinnon kehittdmiseen. Tarkastusten tulosten viestimisté toivottiin lisdttavén.

Tarkastusvirasto seuraa my0s, miten tarkastusvaliokunnan mietint6ihin perustuvat edus-
kunnan kannanotot ovat toteutuneet, jos kannanotoissa on edellytetty, ettd hallituksen tu-
lee raportoida asiasta, tai jos tarkastusviraston tarkastustoiminta on kohdistunut kannanot-
toon liittyviin asioihin. Tarkastusvaliokunnan mietinndissi esille nostetut asiat perustuvat
pidsédntoisesti tarkastusviraston kertomuksissa esitettyihin keskeisiin havaintoihin ja kan-
nanottoihin. Eduskunnan kannanotot liittyvit merkittiviin asioihin, joissa muutoksia saa-
daan aikaan hitaasti. Sen vuoksi kannanottoon liittyvi# asiaa seurataan myos pidemmalld
ajanjaksolla. Tarkastusvirasto raportoi eduskunnan kannanottojen toteutumista koskevista
havainnoistaan eduskunnalle vuosittain annettavassa vuosikertomuksessa.

Vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi tarkastusvirastolle on mééritetty tulostavoit-
teet, jotka on kirjattu sen tarkastussuunnitelmaan 2022-2026. Tulostavoitteita on kuusi:

1. Tuotamme p&atoksentekijdille toiminnan kehittamiseen ajankohtaista ja olennaista
tietoa.

Tuotamme ajankohtaista ja olennaista tietoa vaikuttavuustavoitteidemme mukaisista alueis-
ta. Tavoitteenamme on vaikuttaa koko tarkastusprosessin ajan. Tieddmme, milloin ja millai-
siin asioihin tarkastusviraston kannattaa tarttua ja suunnata tarkastusta. Tavoitteenamme on,
ettd hallinto ottaa tuottamamme tiedon ja suositukset huomioon toimintansa kehittamisesséa
ja etta meilta pyydetaan monipuolisesti asiantuntijatietoa ja ndkemyksia.

Mittari: Sidosryhmakyselyt, palautekyselyt, tarkastussuunnitelman toteutuminen, suositus-
ten toimeenpanoprosentti, lausuntojen ja kuulemisten maaréat, ulkoisten verkkosivujen kavi-
jamaarat, blogien ja julkaisujen lukijamaarat, Twitterin kohderyhmien sitoutumisaste

Arvio: Tavoite on toteutunut melko hyvin.

Laillisuus-, finanssipolitiikan ja tuloksellisuustarkastusten jéilkeiset palautekyselyt lihetet-
tiin tarkastusten julkaisemisen jéilkeen tarkastuskohteiden yhteyshenkiléille, jotka ovat olleet
mukana tarkastusprosessissa. Palautekyselyyn vastasi yhteensé 35 henkil64, ja vastauspro-
sentti oli 34 (36 prosenttia vuonna 2021 ja 38 prosenttia vuonna 2020). Seuraavassa palaut-
teita verrataan vuosina 2017-2021 laillisuus-, finanssipolitiikan ja tuloksellisuustarkastuk-
siin saatuihin palautteisiin.

Vuoden 2022 palautekyselyssé yhteensi 63 prosenttia vastaajista koki, ettéd he ovat saa-
neet toimintansa kehittimiseen ajankohtaista ja olennaista tarkastustietoa (74 prosenttia
vuonna 2021 ja 88 prosenttia vuonna 2020).
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Kuvio 1: Palautekyselyn vastausten jakaantuminen (prosenttia kaikista vastauksista) vuosina 2017-
2022 vaittdmassa "Saimme toimintamme kehittdmiseen ajankohtaista ja olennaista tarkastustietoa’
(sisaltaa laillisuus-, finanssipolitiikan ja tuloksellisuustarkastusten palautteet).

i

Tilintarkastusten palautekysely ldhetettiin keviélld 2022 yhteensé 127 vastaanottajalle ja
palautetta saatiin 39 vastaajalta (vastausprosentti oli 31). Yhteensi 74 prosenttia vastaajista
koki, ettd he olivat saaneet toimintansa kehittimiseen ajankohtaista ja olennaista tietoa (79
prosenttia vuonna 2019, jolloin tilintarkastuksen edellinen palautekysely jirjestettiin).

Tammikuun 2022 sidosryhmikyselyn vastaajista 42 prosenttia arvioi, etti tarkastusvirasto
tuottama tieto kohdistuu pdétoksenteon kannalta olennaisiin asioihin (2019: 74 prosent-
tia, 2015: 62 prosenttia). Vastaajista 37 prosenttia puolestaan arvioi, etti tarkastusviraston
tuottama tieto on ajankohtaista ja oikea-aikaista (2019: 63 prosenttia). Arviot ovat selvésti
laskeneet edellisestd vuodesta tdssi kyselyss.

Vuonna 2022 valmistui yhteensi 69 tilintarkastusta, 9 tuloksellisuustarkastusta, 2 moni-
lajitarkastusta ja 1 finanssipolitiikan tarkastus. Tarkastukset on toteutettu p##osin tarkas-
tussuunnitelman mukaisesti, ja suoritteiden méérit ja valmistumisaikataulut vastaavat pas-
osin suunnitelmassa asetettuja tavoitteita. Tarkastukset toteutetaan projekteissa, joista yksi
tarkastus vastaa yhté projektia, lukuun ottamatta tilintarkastusta, jossa 69 tilintarkastusker-
tomusta toteutettiin 10 projektin tyon tuloksena. Tydajan seuranta toteutetaan projekteit-
tain ja seuraavassa raportoidaan projektien osalta suunnitelmien toteutumisesta.

Suunnitellut pivit on alitettu seitsemaissé ja ylitetty kymmenessi vuonna 2022 valmistu-
neessa tarkastuksessa. Viidessi tarkastuksessa on pysytty ldhes suunnitellussa aikataulussa.

Laillisuus-, tuloksellisuus- ja finanssipolitiikan tarkastuksissa annettujen suositusten
toteutumisprosentti on seurannan perusteella pysynyt karkeasti arvioiden samalla tasolla
edellisvuoteen verrattuna. Vuonna 2022 toteutettujen jilkiseurantojen havaintojen perus-
teella on todettu, etti suosituksista noin 78 prosenttia on pantu toimeen kokonaan tai osit-
tain. Arvioituja suosituksia oli yhteensi 69. Vuonna 2021 suosituksista oli toteutunut joko
kokonaan tai osittain 80 prosenttia ja vuonna 2020 yhteensi 84 prosenttia.



Tilintarkastusten suosituksista 88 prosenttia oli toimeenpantu. Arvioituja suosituksia oli
yhteensi 213, jotka sisiltévét asiakastiimien, talousarviotiimin seké valtionhallinnon yhteis-
ten prosessien tiimin tilintarkastusten suositukset. Tilintarkastusten suositusten toteutu-
misen seuranta on osa tilintarkastusprosessia eikd sen johdosta tehdi erillisid jalkiseuranto-
ja. Vuonna 2021 tilintarkastuksen suosituksista oli toimeenpantu 85 prosenttia.

Asiantuntijalausuntojen ja kuulemisten kokonaismééré laski vuonna 2022. Eduskunnan
valiokunnille annettujen lausuntojen ja kuulemisten méérién vaikutti vuonna 2021 poikke-
uksellisesti eduskunnan tarkastusvaliokunnan oma selvitystyo tarkastusviraston talouden-
hoidosta (yhteensi 10 lausuntoa ja 8 kuulemista). Vuonna 2022 eduskunnan valiokunnille
annettiin pyynnosti 26 lausuntoa (38 vuonna 2021 ja 25 vuonna 2020). Tarkastusviraston
asiantuntijat ovat olleet kuultavana neljissi eri valiokunnassa yhteensi 23 kertaa (37 vuon-
na 2021ja19 vuonna 2020). Lisiiksi tarkastusvirasto antoi yhteensi 27 lausuntoa hallituksen
esityksid valmisteleville ministeritille tai muulle hallinnolle (21 vuonna 2021 ja 17 vuonna
2020).
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@ Lausunnot eduskunnan valiokunnille @ Osallistuminen valiokuntien asiantuntijakuulemisiin

Lausunnot ministeri6ille ja muulle hallinnolle

Kuvio 2: Lausuntojen ja kuulemisten m&arat vuosina 2020-2022

Tarkastusviraston ulkoisten nettisivujen kivijaimaééri laski takaisin mediakohua edelti-
neiden vuosien lukemiin ja oli 52 463 (178 122 kévijidd vuonna 2021 ja 55 104 kéivijid vuonna
2020). Vtv.fi-sivuston Julkaisut-osion yksiloidyt sivun katselut olivat 27 929 (41 597 vuon-
na 2021 ja 34 367 vuonna 2020). Blogit-osion yksiléidyt sivun katselut olivat 4 457 (44 617
vuonna 2021 ja 9 912 vuonna 2020). Vuoden 2022 luvut VTV.fi-sivustosta ovat kahdesta eri
kéavijaseurannasta koottuja arvioita, silld kivijaseuranta vaihdettiin kesken vuotta Google
Analytics -palvelusta Piwik Pro -palveluun.



Sosiaalisessa mediassa Twitterin kohderyhmien sitoutuminen tarkastusviraston viestei-
hin nousi 2,2 prosenttiin (1,7 prosenttia vuonna 2021 ja 1,9 prosenttia vuonna 2020).

2. Kannanottomme on huomioitu finanssipolitiikan valmistelussa ja paatoksenteossa.

Tavoitteenamme on, etta finanssipolitiikan valvonnalla tuottamamme arviointitieto ja kan-
nanotot otetaan huomioon valtioneuvoston finanssipolitiikkaa koskevassa paatdksenteossa
seka finanssipolitiikan valmistelussa ja meiltd pyydetdan monipuolisesti asiantuntijatietoa jul-
kisen talouden hoidosta.

Mittari: Itsearviointi

Arvio: Tavoite on toteutunut osittain.

Vuoden 2022 aikana toteutettu finanssipolitiikka vastaa vain osittain finanssipolititkan valvon-
nan esittdmié kannanottoja. Aktiivisella finanssipolitiikalla on onnistuttu lieventiméén krii-
sien vaikutuksia, ja oli perusteltua toteuttaa menokehyspoikkeus Venijin hyokkiyssodan ja
sitd seuranneen energiakriisin takia. Finanssipolitiikka on kuitenkin ollut kokonaisuutena
liian véljaa. Myoskadn hallituksen kestévyystiekartan paivittimaittd jattdminen ajantasaisil-
la tiedoilla ei vastaa finanssipolitiikan valvonnan esittimis kannanottoja. Valtioneuvoston
julkisen talouden suunnitelmassa ei havaittu olennaisia puutteita keviélld 2022 suhteessa
sitd sddteleviin asetukseen. Keviélld 2022 kehystasoon tehtiin kuitenkin korotus Veikkaus
Oy:n edunsaajien rahoitukseen liittyen kehysjirjestelmén periaatteiden vastaisella tavalla.

Tarkastusviraston kannanottojen varsinaista vaikutusta finanssipolitiikan sisélt66n ei ole
kuitenkaan mahdollista arvioida.

3. Asiakkaamme arvostavat vuorovaikutustamme ja yhteista dialogia.

Tavoitteenamme on ymmartaa sidosryhmiemme toimintaa siten, ettd osaamme tarjoilla tarkas-
tusten tulokset naiden tarvitsemalla tavalla. Pyrimme siihen, etta tarkastuksen aikainen viestinta
koetaan tarkastuskohteissa toimivaksi.

Mittari: Palautekysely, sidosryhmakysely, tydryhmien osallistujamaarat

Arvio: Tavoite on toteutunut melko hyvin.

Tarkastusten aikainen viestinté ja vuorovaikutus on ollut erittdin toimivaa. Vuonna 2022
valmistuneiden laillisuus-, finanssipolitiikan- ja tuloksellisuustarkastusten palautekyse-
lyn vastaajista 91 prosenttia oli tyytyvéisid yhteisty6hon tarkastajan kanssa tarkastuksen
aikana (91 prosenttia vuonna 2021 ja 93 prosenttia vuonna 2020).
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Kuvio 3: Palautekyselyn vastausten jakaantuminen (prosenttia kaikista vastauksista) vuosina 2017-
2022 vaittamassa "Olimme tyytyvaisia yhteistyohon tarkastuksen aikana”.

Palautekyselyn mukaan vastaajista 31 prosenttia koki saaneensa riittévésti tietoa tarkas-
tuksen jdlkeen tehtivistd toimenpiteistd, kuten jilkiseurannan aikataulusta (51 prosenttia
vuonna 2021 ja 54 prosenttia vuonna 2020).

Palautekyselyn vastaajista 86 prosenttia oli tyytyviisii viestimiseen tarkastuksen sisillosta,
prosesseista ja aikatauluista (74 prosenttia vuonna 2021 ja 90 prosenttia vuonna 2020).
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Kuvio 4: Palautekyselyn vastausten jakautuminen (prosenttia kaikista vastauksista) vuosina 2017-2022
vaittamassa "Olimme tyytyvaisia viestimiseen tarkastuksen sisallésta, prosessista ja aikatauluista”.



Tilintarkastusten osalta palautteet olivat my6s hyvii. Vastaajista 82 prosenttia olivat
tyytyviisid viestimiseen tarkastuksen siséllosté, prosessista ja aikatauluista (86 prosenttia
vuonna 2019) ja 92 prosenttia vastaajista oli tyytyvéisié yhteistyohon tarkastuksen aikana
(93 prosenttia vuonna 2019). Vastaajista 74 prosenttia koki saaneensa riittivisti tietoa tar-
kastuksen jilkeen tehtivisti toimenpiteisti (68 prosenttia vuonna 2019).

Tammikuun 2022 sidosryhméikyselyn vastaajista 52 prosenttia arvioi, etti tarkastusvi-
raston tuottama tieto on ymmérrettivii (75 prosenttia vuonna 2019). Vastaajista 70 pro-
senttia kokee, ettd yhteisty6 tarkastusviraston asiantuntijoiden kanssa on sujuvaa (74 pro-
senttia vuonna 2019). Kyselyn mukaan 26 prosenttia vastaajista kokee erittiin tirkeéksi
oman ty6nsi kannalta sen, ettd heilld on suorat kontaktit tarkastusviraston asiantuntijoi-
hin (39 prosenttia vuonna 2019), ja 34 prosenttia kokee asian melko térkeiksi (33 prosent-
tia vuonna 2019). Liséksi 55 prosenttia vastaajista on sitd mielt4, ettd tarkastusviraston
julkaisut ovat hy6dyllisid (74 prosenttia vuonna 2019).

Tarkastusviraston tavoitteena on vaikuttaa oikea-aikaisesti ja olla 14sn4 silloin, kun asioi-
hin voi vaikuttaa. Tarkastusviraston asiantuntijoita toimii useissa valtionhallinnon tai edus-
kunnan ty6ryhmissi.

Raportointijaksolla olemme tukeneet hallinnon kehittimisti esimerkiksi
— maksuliikenteen riskienhallinnan ohjausryhméssi
— valtion tilinpd4toksen kehittimishankkeessa
— vaali-, puolue- ja vaalirahoituslain kehittdmistarpeita tarkastelevassa tydryhméssé
— sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnassa
— EU:n julkisen sektorin yhteisten tilinp#étosstandardien (EPSAS) kansallinen valmistelu

-tyoryhméssi
— julkisen hallinnon tulosohjausta ja ohjauskokonaisuutta selvittivissi hankkeissa
— julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden (VAHTI) johtoryhmissi
— konsernilaskentaselvityksen ohjausryhméssi
— julkisen talouden ohjauksen kehittimisryhmaissa.

Valtaosa tyoryhmisté on valtiovarainministerion tai eduskunnan kansliatoimikunnan
asettamia. Tarkastusviraston asiantuntijoita on nimitetty vuoden 2022 aikana yhteensé kol-
meen tybryhméén tai verkostoon. Viiden tyéryhmin osalta ty6 pééttyi tai tarkastusvirasto
luopui edustuksestaan tyoryhméssd. Vuoden 2022 lopussa tarkastusviraston asiantuntijoita
oli jasenend yhteensi 15 tyéryhméssa tai verkostossa (vuonna 2021 asiantuntijoita oli muka-
na 17 tybryhméssa ja vuonna 2020 asiantuntijoita oli mukana 14 tyéryhméssa).
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Kuvio 5: Tarkastusviraston edustajat tydryhmissa ja verkostoissa; tilanne vuoden 2022 lopussa

4. Monipuolistamme tiedonmuodostuksen menetelmia

Vaikuttaaksemme paremmin otamme k&yttéon uusia teknologioita ja hyddynndmme moni-
puolisia tiedonmuodostuksen keinoja. Toteutamme monilajitarkastuksia, jotta pystymme tuot-
tamaan entistd monipuolisempaa tietoa paatoksentekijcille.

Mittari: Uusien menetelmien kayttéonottojen maara, monilajitarkastusten maéara, monilaji-
tarkastusten suositusten toimeenpanoprosentti

Arvio: Tavoite on toteutunut osittain.

Tarkastusvirastossa otetaan harkinnan mukaan kiytt66n uusia menetelmis, joilla pyri-
tdéin tehostamaan toimintaa ja 16ytimééin uusia tiedonmuodostustapoja. Menetelmii on
otettu kdyttoon tai testattu vuoden aikana seki tarkastustyossi ettd muussa toiminnas-
sa. Tekstianalytiikkakokeilu aloitettiin vuosina 2020-2021 ja tavoitteena oli saada kisitys
tekstianalytiikalla saavutettavista hy6dyisté seki siité, miten tekstianalytiikkaa voidaan hyo-
dyntii tarkastussuunnittelussa ja tarkastuksissa. Tekstianalytiikkakokeilut saatiin paat6k-
seen vuoden 2022 aikana ja analytiikkaa hy6dynnettiin vuoden aikana esimerkiksi Aluei-
den elinkeinoeldmin kasvun ja kilpailukyvyn edistiminen -tuloksellisuustarkastuksessa.

Vuoden aikana yhdessi tuloksellisuustarkastuksessa sovellettiin vuorovaikutteiseen tyopa-
jatyoskentelyyn perustuvaa monikriteeriset arviointimallit (Multiple-Criteria Decision Ana-
lysis) -menetelmié. Lisiksi tarkastus- ja valvontatoiminnan tiedonmuodostuksessa on kéytet-
ty SISU-mikrosimulointimallia, jolla tehddén finanssipolitiikan analyysia ja havainnollistavia
esimerkkilaskelmia. Finanssipolitiikan valvonnassa hyddynnettiin Macrobond-tietovarastoa.
Yhdessi tuloksellisuustarkastuksessa kohteesta muodostettua késitysti tdydennettiin sosiaa-
lisen median aineistojen tekoilyd hyodyntévilld analyysilla.



Monilajitarkastuksissa yhdistellidn useamman eri tarkastuslajin lahestymistapoja ja
menetelmid, jolloin tarkastuksen analyysi ja havainnot perustuvat yleensé laajempaan
ja monipuolisempaan aineistoon kuin yhden tarkastuslajin tarkastuksissa. Ensimmiiset
monilajitarkastukset siséllytettiin vuoden 2019-2023 tarkastussuunnitelmaan, ja niis-
tid ensimmaéiset kolme valmistui vuoden 2020 aikana, neljd vuoden 2021 aikana ja kaksi
vuonna 2022. Monilajitarkastusten suositusten toimeenpanoprosenttia ei ole vieli arvioi-
tu, koska tarkastukset eivit ole vield edenneet jilkiseurantavaiheeseen.

5. Osaaminen vastaa toiminnan tarpeita

Toteutamme tehokkaasti strategisen osaamisen kehittamissuunnitelmaamme. Olemme laa-
tineet henkilostolle yksildlliset, viraston tavoitteita tukevat kehittymissuunnitelmat, ja niita
toteuttamalla kehitdmme tulevaisuudessa tarvitsemiamme taitoja ja osaamista.

Mittari: Kriittisten osaamisalueiden henkildstokysely ja osaamiskeskustelu

Arvio: Tavoite on toteutunut osittain.

Organisaatiomuutoksen valmistelu vaikutti merkittévésti osaamisen kehittimisen toimen-
piteisiin.

Toukokuussa 2022 péétettiin, ettd osaamiskeskusteluja ei poikkeuksellisesti kiiyd4 tu-
levasta organisaatiomuutoksesta johtuen. Esihenkilorooleihin tuli niin paljon muutoksia,
ettd paitettiin kdydd osaamiskeskustelut, kun roolit ovat tiedossa. Niin ollen myoskaidn
yksil6llisid kehittymissuunnitelmia ei paivitetty tai laadittu. Osaamisen kehittAmisti kui-
tenkin toteutettiin aiemmin laadittujen suunnitelmien pohjalta.

Tarkastusosaamisalueiden kuvaamisessa edettiin ja osaamisalueet méiéritettiin Osaava-
jérjestelméén vuonna 2023 tapahtuvan osaamiskartoituksen pohjaksi.

6. Tyoyhteisomme on hyvinvoiva.

Tavoitteenamme on, etta henkilostomme kokee tyoyhteisémme voivan hyvin ja toimivan yh-
dessa. Asiaa arvioidaan erityisesti henkil6stdon yhteistydn, motivaation, tyékyvyn ja uudistu-
miskyvyn sekd esimiestyon ja johtamisen nakokulmista.

Mittari: Henkilostokysely, fiilismittari, sairaspoissaolojen maara ja johtamismallin itsearviointi

Arvio: Tavoite on toteutunut melko hyvin.

Vuoden 2022 lopussa tarkastusvirastossa toteutettiin ty6paikkaselvityksen yhteydessi
tyohyvinvointia laajasti mittaava Aisti-kartoitus sekd VMBaro-tyGtyytyviisyyskysely.
Aisti-kartoitukseen vastasi 108/158 virastolaista. Ennen kyselyiti tiedotettiin, etté tyGyh-
teison kehittimistoimenpiteet suunnitellaan Aisti-kartoituksen perusteella. Kyselytuloksia
kisiteltiin yhteisesti johdon ja oppimiskeskusten tilaisuuksissa ja sovittiin, etti kehittimis-
toimenpiteet suunnitellaan uuden organisaation mukaisessa kokoonpanossa uusien ryhmé-
paiéllikéiden johdolla talvella 2023. Kuten aiempinakin vuosina tuloksista ja kyselyn purku-



tilaisuuksissa tehtyjen nostojen mukaan henkilGsté kokee olevansa tyytyviinen erityisesti
tyon perusedellytyksiin, joustavaan ty6hon seké tyon sisiltoon ja tyon siséllon vaikuttamis-
mahdollisuuteen. Haasteeksi nousi psykologinen turvallisuus ja johtaminen. Johtamiseen
liittyvit haasteet on tunnistettu jo aiemmissa henkilostékyselyissi ja organisaatiomuutok-
sen valmistelussa huomioitiin henkil6ston esittdmiit toiveet esihenkil6tyon kehittimiseksi
siten, ettd henkil6johtaminen ja tyonjohtaminen ovat riittivén ldhelld toisiaan.

Vuoden 2022 tyohyvinvoinnin painopistealueet muodostettiin vuoden 2021 tapaan ke-
hitettévistd ja vahvistettavista teemoista (yhteensé neljd teemaa). Painopistealueet poik-
kesivat jonkin verran vuodesta 2021. Kehitettiviksi teemoiksi vuodelle 2022 nostettiin
esimiesty0 ja johtaminen sekd vuorovaikutus ja myonteisyys tyoyhteisGssi. Vahvistetta-
viksi teemoiksi nousi ty6rauha ja aika perustyolle seki yhteis6llisyys ja hyvi yhteishenki.
Kaikkien neljin painopistealueen keskiarvoksi saatiin koko vuoden mittausjaksolle 3,6.
Kehittymisti on tapahtunut vuoden aikana suhteessa vuoteen 2021, jolloin mittausjakson
keskiarvo oli 3,5. Vuonna 2022 korkeimman arvion sai yhteiséllisyys ja hyvd yhteishenki
keskiarvolla 4,1. Erityiseksi vahvuudeksi koettiin tuen ja avun saaminen kollegoilta. Ke-
hittyminen on ollut hyvin positiivista vuodesta 2021, jolloin mittausjakson keskiarvo oli
3,6. Matalimman arvion vuonna 2022 sai vuorovaikutus ja mydnteisyys tyoyhteisdssd kes-
kiarvon ollen 3,3 mittausjakson péétyttya.

Vuonna 2022 sairauspoissaoloja oli 6,6 tyopdivdd henkilotyovuotta kohden. Henkilos-
ton sairauspoissaolot lisééntyivit vuodesta 2021, jolloin sairaspoissaoloja oli 34 tyopaivid
henkil6tyvuodessa. Edelleen taso on kuitenkin huomattavasti koronapandemiaa edeltévid
tasoa alempana. Sairaspoissaolojen nousuun vaikuttavat muutamat pitkit sairauspoissa-
olot. Lisiksi sairaspoissaolojen nousun syyné voidaan osittain pitd yhteiskunnan avautu-
mista koronapandemian jilkeen, kun esimerkiksi hengityselinten sairaudet ovat alkaneet
lisddntymaén. Lisdksi erityisesti tuki- ja liikuntaelimistén sairauksien kertymé nostaa sai-
raspoissaolojen miéréd. Eniten sairauspoissaolopiivii kertyi 11-45 vuorokautta kesténeistd
sairauspoissaoloista.

1.2.2 Kansainvilinen yhteistyo viraston toiminnan tukena

Tarkastusviraston kansainvélisen yhteistyon tavoitteena on tukea sit4, ettd sen tekema4 tar-
kastusty6 ja finanssipolitiikan valvonta hoidetaan parhaalla mahdollisella tavalla. Kansain-
vilinen ty0 liittyy poikkileikkaavasti lihes kaikkeen viraston ty6hoén. Kansainvéliseen yh-
teistybhon osallistumalla tarkastusviraston on mahdollista saada tietoa ja kokemuksia niin
uusista menetelmisti kuin ajankohtaisista aiheista, jotka voivat toimia syotteini aina tarkas-
tusaiheista toiminnan suunnitteluun ja riskinhallintaan.

Oikea-aikaisella ja oikea-aiheisella tarkastus- ja valvontaty6lla tarkastusvirasto tukee
valtionhallinnon kehittdmisti ja uudistamista erityisesti kotimaassa, mutta kansainvilisen
yhteisty6n kautta my6s globaalimmin. Kansainvélisen yhteistyon merkitys korostuu erityi-
sesti uusissa, ajankohtaisissa ja rajat ylittdvissi aiheissa. Toimintaympéristomme ja siithen
vaikuttavat seikat ovat monin tavoin rajat ylittdvid, miké lisdé tarvetta siihen, ettd ymmir-
rimme kotimaisen toimintaympériston ohella my0s sitd, mitd maailmassa laajemmin ta-
pahtuu. Viime vuosina monet Suomeen ja tarkastusviraston ty0hon vaikuttaneet asiat ovat
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olleet ainakin osittain globaaleja, kuten koronapandemia, ilmastonmuutos, julkisen sektorin
toiminnan muutos tai talouden eriasteiset kriisit. Edelld mainitun kaltaisten aiheiden ja nii-
den tarkastettavuuden késittely kansainvilisten sidosryhmien kanssa hyodyttd4 meitd myo6s
omassa toiminnassamme.

Tarkastusviraston kansainvilinen ty6 voidaan jakaa velvoittavaan ja toisaalta viraston
itse harkintansa pohjalta valitsemaan yhteistyohon. Velvoittavan kansainvilisen tyon, kuten
EU-yhteistyon, perusteet tulevat Suomen perustuslaista tai kansainvilisistd sopimuksista.
My06s Suomen jidsenyys kansainvilisissd yhteisGissé tai viraston asema ylimpéné ulkoi-
sena tarkastusviranomaisena velvoittaa kansainviliseen yhteistyohon. Harkinnanvaraista
yhteisty6ti taas on esimerkiksi viraston kahden- ja monenvilinen yhteisty6. Vuoden 2022
aikana viraston kansainvilinen yhteisty6 painottui enemmén meiti velvoittavaan tyohon,
joskin olimme mukana my6s muutamissa erikseen valituissa kansainvilisen yhteisty6n
muodoissa.

Tarkastusviraston tehtéviin kuuluu lakisééteinen kansainvilinen tarkastus- ja valvonta-
yhteistyé Euroopan unionin taloudenhoidon ulkoisessa tarkastuksessa seké riippumatto-
man finanssipolitiikan valvonnassa. Tarkastusvirasto toimii Euroopan tilintarkastustuomio-
istuimen kansallisena yhteistyéviranomaisena. Liséksi tarkastusvirasto vastaa tai osallistuu
erdiden kansainvilisten jirjest6jen tilintarkastukseen.

Tarkastusvirasto toimii ulkoisena tilintarkastajana Euroopan eteldisessi observatoriossa
ESOssa ja Euroopan hiukkasfysiikan tutkimuskeskuksessa CERNissa tilikauteen 2022 asti.
Liséksi tarkastusvirasto toimii pysyvéini ulkoisena tilintarkastajana Itimeren suojelukomis-
sio HELCOMissa seké osallistuu Pohjoismaiden neuvoston ja ministerineuvoston tilintar-
kastukseen tarkastamalla Suomessa kotipaikkaansa pitévit ministerineuvoston instituutiot
Nordisk Kulturkontaktin ja Pohjoismaisen ty6suojeluinstituutin NIVAn.

Vuoden 2022 aikana kansainvélinen yhteisty6 palasi pandemiavuosien jilkeen paikan
pailli pidettivien ja hybridikokousten aikaan. Vaikka fyysisille kokouksille on aikansa ja
paikkansa, on monin tavoin my6s hyvi, etti eti- ja hybridikokoukset mahdollistavat tar-
vittaessa laajemmankin osallistumisen. Vuoden 2022 tirkeimmit kansainvéliset korkean
tason kokoukset olivat INTOSAIn, globaalin kattojéirjestomme, kongressi INCOSALI, joka
kokoontuu kerran kolmessa vuodessa keskustelemaan ajankohtaisista aiheista ja tarkas-
tusalan kansainvilisesti kehityksesti seké paittiméin kansainvilisisti tarkastusalan stan-
dardeista, seki vuosittainen Euroopan unionin ylimpien tarkastuselinten yhteyskomitean
kokous, jonka pddaiheena oli tarkastusalan EU-yhteisty6n kehittimisen ohella EU:n elpy-
mis- ja palautumistukivéline.

Tarkastusvirasto toimii vuosina 2020-2025 kansainvilisen kattojirjeston INTOSAIn
ympéristo- ja ilmastotarkastamiseen keskittyvin tyéryhmén puheenjohtajana. Vuonna 2022
julkaistiin tarkastusviraston ensimmaéisen kolmivuotiskauden loppuraportit, jirjestettiin
suuri hybridimuotoinen yleiskokous ja laadittiin uuden ty6ohjelman lisiksi ensimméinen
pidemmin aikavilin strategia. Tarkastusviraston johdolla tyoryhmén toimintaa on uudis-
tettu mm. kehittdmailld uusia tydskentelymuotoja seké lisidimilli viestintéé ja kansainvélis-
td sidosryhméyhteisty6td. Tyoryhmén jisenmééri on noussut 83:een.

Vuonna 2022 tarkastusvirasto oli mukana monenvilisessd data-analytiikkaverkostossa,
globaalin kattojirjestomme INTOSAIn alaisissa (viraston puheenjohtaman) ympéristotar-
kastuksen, big datan, tieteen ja teknologian vaikutusten tarkastustyohon seki julkishallin-
non ja julkisen sektorin ohjelmien ty6ryhmissi, eurooppalainen kattojirjestbmme alaisissa
ympéristotarkastuksen ja IT-tarkastuksen tyéryhmissi sekd EU-yhteyskomitean alaisen
(tarkastusviraston puheenjohtaman) finanssipolitiikan tarkastuksen verkostossa.
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Yksi vuoden 2022 merkittdvimmisti asioista oli Ven#jin kédynnistimi hyokkéiyssota
Ukrainaan, miki vaikutti myos kansainviliseen tarkastusalaan. Euroopan kattojirjesto
EUROSALI sekid EU yhteyskomitea antoivat kummatkin julkilausumat hyokkéyssotaan liit-
tyen sekd ilmaisivat vahvan tuen niin Ukrainan tarkastusvirastolle kuin Ukrainan kansalle.
Venijén hyokkiyksen seurauksen tarkastusvirasto myos irtisanoi kahdenvilisen yhteis-
tyon sopimuksen Venijin tarkastusviraston kanssa ja pidattiytyi toistaiseksi kaikesta yh-
teistyOsté niin kahden- kuin monenvilisesti Venéjén ja Valko-Venéjin kanssa.

1.2.3 Pitkéjdnteinen tarkastustoiminnan digitalisointi virastossa jatkuu

Virastossa kiynnistettiin vuonna 2020 digitaalinen muutosohjelma, jonka tavoitteena oli
tehostaa ja laajentaa tiedon ja analytiikan hy6dyntimisti ja sitd kautta tukea toiminnan
vaikuttavuutta. Muutosohjelman toteutus aloitettiin vuonna 2021 perustamalla digitaa-
lisen kehittdmisen hanke, joka pdittyi keviilld 2022. Kehittdmistydssé painottui viraston
digitaalisen perustan vahvistaminen kattaen tehokkaan tiedonhallinnan, teknisen arkki-
tehtuurin seki tarvittavat rakenteet ja tyokalut toiminnan digitaaliselle kehittdmiselle.

Hankkeen avulla viraston tietoarkkitehtuurin ylldpidon tueksi kehitettiin uusia tyékaluja
ja prosesseja. Samalla tehostettiin tiedon kisittelyn ldpindkyvyytti ja lainmukaisuutta ja
kehitettiin tietosuojan hallintaan liittyvii ratkaisuja osana viraston digitaalista perustaa.
Tavoitteena on ollut luoda virastolle ehei tietoarkkitehtuuri, joka tukee tiedon tehokasta
hy6dyntimisti tarkastustoiminnassa ja viraston hallinnollisissa prosesseissa ja téta ty6té vi-
rastossa tullaan edelleen jatkamaan vield hankkeen péétyttya.

Hankkeessa kehitettiin myos viraston teknologia-arkkitehtuuria, joka on eri teknolo-
gioiden, rakenteiden ja infrastruktuurin muodostama kokonaisuus. Tavoitteena on ollut
varmistaa virastolle ehed teknologia-arkkitehtuuri seki tuottaa tarkastustoimintaa tuke-
via teknisii ratkaisuja kustannustehokkaasti lyhyelld ja pitkilla aikavalilla.

Digitaaliselle muutosohjelmalle asetettuja tavoitteita on viime vuosina uudelleen arvi-
oitu ja sopeutettu paremmin vastaamaan viraston tarpeita, kykyji ja muita resursseja. Di-
gitaalinen kehitysty0 virastossa jatkuu, silld se tukee sité, ettd toimintamme on tehokasta,
tarkastustyon vaatimukset téyttivia ja vaikuttavaa mutta kehittdminen tullaan toteutta-
maan hallitusti ja pitkéjédnteisesti. Kehitysty6 tulee ldhivuosina painottumaan tehokkaa-
seen tiedon hy6dyntimiseen ja hallintaan, tietosuoja- ja tietoturvakysymyksiin sek uu-
sien tarkastusmenetelmien hyodyntidmiseen.

Tilintarkastukseen kehitystyoté jatkettiin vuonna 2022 ja virastolle on luotu uusia rat-
kaisuja ja liittymi, jotka mahdollistavat valtion talousdatan sujuvan hyodyntéimisen osana
tilintarkastuksen toimintamallia. Tilintarkastukselle kehitetty tietovarasto on saatu otettua
kiytt6on, mikd mahdollistaa tarkastuksen tietoaineistojen yhteniisen kisittelyn, laajem-
man hyédyntdmisen ja analysoinnin tehokkaasti ja tietoturvallisesti. Robotiikan kiytt6a
tarkastuksessa on viime vuosina pilotoitu ja titi tyota jatketaan edelleen. Tilintarkastuk-
sen eri vaiheiden tehostamista ja tarkastusprosessin ldpinédkyvyytti ja tiedonkulkua tullaan
jatkossa kehittimién ja tissi yhteydessé on harkittu uuden tietojirjestelmén hankkimista.
Mahdollisen jirjestelmén hyotyjen kartoittamista ja hankintaa on valmisteltu vuonna 2022
ja paitos jarjestelmin kiyttoonottamisesta tehdééin vuonna 2023.
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Tarkastusvirasto on kokeillut tekstianalytiikan hyodyntimisté tarkastustyossé ja aiem-
min aloitetut tekstianalytiikan pilotoinnit useissa tarkastusprojekteissa saatiin vuoden
2022 aikana péitokseen. Tekstianalytiikka mahdollisti tarkastuksissa aiheiden ja tietojen
luokittelun suurista tekstimassoista. Kokeilun tuloksia on pidetty onnistuneina ja virasto
tulee jatkossa hyodyntimién tarpeen mukaan tekstianalytiikkaa yhteni tarkastusmene-
telmén&én.

1.3 Toiminnallinen tehokkuus

Kertomusvuonna vahvistettiin tarkastus- ja valvontatoimintaa. Siihen kéytettiin lihes kah-
deksan (7,8) henkilotyovuotta enemmén tybaikaa vuoteen 2021 verrattuna. Tarkastusker-
tomuksia (pl. eduskuntakertomukset) valmistui yhteensé 81 kappaletta (84 kpl vuonna 2021
ja 82 kpl vuonna 2020). Tarkastuskertomuksista ja muista suoritteista on raportoitu tar-
kemmin luvussa Suoritteiden méérit ja aikaansaadut julkishy6dykkeet.

Muuhun ydintoimintaan kéytetty ty6aika viheni. Muu ydintoiminta késittdd tarkastus-
viraston toiminnan suunnittelun, kehittdmisen, johtamisen, sidosryhméty6n, kansainvli-
sen toiminnan seké laatu-, arviointi- ja kantelutoiminnan. Tarkastustoiminnan suunnit-
telun prosessia seké kansainvilisen toiminnan kdytint6jé oli tarkistettu edellisvuonna ja
vaikutus nikyi vuoden 2022 ty6ajan kiytossi. Lisdksi digikehittimisen tavoitteita oli tés-
mennetty, joka vaikutti myos kehittimistoimintaan liittyvaan ajankéyttoon.

Vuonna 2022 jérjestettiin yksi VTV Nyt -tilaisuus seké kansainvélinen Nordic-Baltic-IFI
-toiminnan kokous. Kertomusvuonna valmisteltiin tarkastusviraston organisaatio- ja joh-
tamismallin muutosta, avoimuusrekisteritehtivii, hyvinvointialueiden tarkastusta sekd EU:n
ilmoittajansuojadirektiivin mukaista ilmoituskanavan kéyttonottoa.

Tukitoimintaan kiytetyn tyoajan mééri viheni kertomusvuonna kahdeksalla (8,4) henki-
l6ty6vuodella. Muutos johtui pdosin yleishallintoon ja johtamiseen siséltyvin tyoyhteiso-
toiminnan vihenemisesti edellisvuoden poikkeustilanteeseen verrattuna. Vuoden 2022
aikana pyrittiin vahvistamaan tarkastus- ja valvontatoimintaa ja ydintoiminnan priorisoin-
nissa onnistuttiin tilt4 osin.

Tarkastusviraston toiminnalliseen tehokkuuteen liittyviksi vaikuttavuustavoitteeksi on
asetettu, ettd tuotamme péitoksentekijoille ajankohtaista ja olennaista tietoa. Timén osalta
on seurattu mm. tarkastusten valmistumista suunnitellussa aikataulussa seki tarkastusten
toteutuneita henkil6tyopiivid suhteessa suunniteltuihin typéiviin. Tavoitteen toteutumis-
ta arvioidaan tarkemmin luvussa Strategiset vaikuttavuus- ja tulostavoitteet seki niiden ar-
viointi.

1.3.1 Toiminnan tuottavuus

Tarkastusviraston ydintoimintaan kuuluu tarkastus- ja valvontatoiminta sekd muu ydin-
toiminta. Vuonna 2022 ty6aikaa kohdennettiin ydintoiminnalle tavoitteiden mukaisesti
edellisvuotta enemmin. Tehollisesta tydajasta 68 prosenttia kohdistui ydintoimintaan (63
prosenttia vuonna 2021, 64 prosenttia vuonna 2020).

Tarkastus- ja valvontatoimintaan kéytettiin 58 henkil6tyovuotta vuonna 2022 (50 htv
vuonna 2021, 40 htv vuonna 2020) ja tarkastuskertomuksia valmistui yhteensi 81 kappa-
letta (pl. eduskuntakertomukset). Koska tarkastuskertomuksia valmistui edellistid vuotta
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vihemmin ja tarkastus- ja valvontatoimintaan kohdennettiin aiempaa enemmén ty6aikaa,
laski tuottavuus néiden osalta edelliseen vuoteen verrattuna. Tilanteen odotetaan kohentu-
van seuraavina vuosina.

Muuhun ydintoimintaan kéytetty tydaika (20 htv) puolestaan viheni (24 htv vuonna
2021, 34 htv vuonna 2020), silli tarkastustoiminnan suunnittelun prosessia, kansainvilisen
toiminnan kiytént6jé tarkistettiin ja digitalisaatiokehittémiset tavoitteita oli tarkistettu. Ko-
konaisuutena ydintoimintaan kéytetty tyoaika yhteensi (77 htv) kasvoi kuitenkin edelleen
vuoden 2021 tasosta (74 htv).

Tukitoimintaan kiytetyn tybajan méird (36 htv) viheni kertomusvuonna kahdeksalla
henkilotyovuodella (44 htv vuonna 2021, 42 htv vuonna 2020). Tdhén vaikutti pddosin
Yleishallinto- ja johtaminen -toiminnon seki Koulutus oppilaana -toiminnon ty6aikojen vé-
heneminen yhteensi kuudella henkil6tydvuodella. Yleishallinto ja johtaminen -toiminnon
tyoaika kertyi pddosin Toimiminen tyGyhteis6ni -projektista (52 prosenttia) sekd Yhteinen
johtaminen -projektista (30 prosenttia). Tukitoiminnan ty6ajasta hieman alle puolet kertyi
varsinaisista tukipalveluista, kuten talous- ja henkil6stohallinnosta, viestinnésti, ICT:st4,
asiakirjahallinnosta sek assistenttipalveluista, noin 33 prosenttia tydyhteisétoiminnasta,
noin 5 prosenttia osaamisen kehittimisesté ja noin 14 prosenttia johtamisesta.

Vuonna 2022 poissaolot olivat 32 henkil6ty6vuotta ja ne lisddntyivit 1dhes viidelld hen-
kiléty6vuodella edelliseen vuoteen verrattuna (27 htv vuonna 2021, 28 htv vuonna 2020).
Poissaolot sisiltivit mm. vuosilomat, perhevapaat seki sairauspoissaolot.

Alla olevassa kuviossa on kuvattu tyoajan kohdentumista pidtoiminnoille ja liitteessi 1
on tybajan kiytén tarkempi jakauma toiminnoittain.
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Kuvio 6: Ty6ajan kohdentuminen paatoiminnoille, ml. poissaolot (htv), luvut ovat pydristettyja
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1.3.2 Toiminnan taloudellisuus

Tarkastusviraston toiminnan kulut olivat 15,41 miljoonaa euroa vuonna 2022 (15,86 mil-
joonaa euroa vuonna 2021, 15,65 miljoonaa euroa vuonna 2020) ja ne laskivat edelliseen
vuoteen verrattuna. Alla olevassa kuviossa on esitetty kulujen muutokset edelliseen vuo-
teen verrattuna seké vilillisten ja vélittomien kustannusten osuudet vuosilta 2020-2022.

-0,13 % -2,84 %
N2 N2
Vilittsmat Valittomat Vilittomat
kustannukset kustannukset kustannukset
7,18 milj. € * 7,10 milj. € 7,04 milj. € *
Vililliset Vililliset Vililliset
kustannukset kustannukset kustannukset
8,47 milj. € ** 8,76 milj. € ** 8,36 milj. € **
2020 2021 2022

*) Ydintoimintaan kohdistetut valittémat kustannukset siséltaen henkil6stokustannukset.
**) Ydintoiminnalle vyorytetyt tukitoimintojen ja palkallisten poissaolojen kustannukset, sisaltaden
tukitoimintojen henkiléstékustannukset seka toimitilavuokrat.

Kuvio 7: Toiminnan kokonaiskulujen kehitys
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Tarkastusviraston ydintoimintaan kiytetyn tyopéivin kustannus, 788 euroa, laski mer-
kittdvasti vuonna 2022 (842 euroa vuonna 2021, 830 euroa vuonna 2020). Tdhén vaikutti
tukitoimintaan kiytetyn ty6ajan viheneminen ja ydintoimintaan kdytetyn ty6ajan lisdédn-
tyminen.

-6,41%
+
Valittomt Valittomat o
} kustannukset kustannukset } kvathttomkat .
ustannukse
381€ 377 € 360 €
842 € 788 €
i
Valilliset Valilliset valilliset
} kustannukset } kustannukset } kustannukset
449 € 465 € 428 €
7
2020 2021 2022

Kuvio 8: Ydintoimintaan kaytetyn ty&paivan kustannus

Tarkastus- ja valvontatoiminnan kustannukset olivat kertomusvuonna 11,2 miljoonaa
euroa (10,2 milj. euroa vuonna 2021, 8,1 milj. euroa vuonna 2020) ja muun ydintoiminnan
kustannukset 4,2 miljoonaa euroa (5,6 milj. euroa vuonna 2021, 7,6 milj. euroa vuonna 2020).
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Taulukko 1: Toiminnan kustannusten ja ty6ajan jakautuminen toiminnoittain

Kokonaiskustannukset 2021 2021 2021 2021 2022 2022 2022

toiminnoittain (1000 €) Valittomat Valilliset Kustan-  Tydaika Valittdmat Vililliset Kustan-
kustan- kustan- nukset (HTV) kustan- kustan- nukset
nukset nukset yhteensa nukset nukset yhteensa

Tarkastus- ja valvonta- 4333 5894 10 227 50,1 4909 6 257 11 166

toiminta

Tilintarkastus 1317 1810 3127 15,4 1523 1928 3451

Tuloksellisuustarkastus 1278 1699 2978 14,4 1657 2128 3785

Monilajitarkastus 434 622 1057 53 174 233 407

Laillisuustarkastus 460 589 1049 5,0 494 551 1045

Finanssipolitiikan 385 451 836 3,8 334 406 741

valvonta (IFI)

Vaali- ja puoluerahoitus- 233 383 616 33 333 561 894

valvonta

Finanssipolitiikan 113 170 283 14 187 264 451

tarkastus

Jalkiseuranta 114 169 282 14 88 111 199

Avoimuusrekisteri - - - - 117 75 192

Muu ydintoiminta 2767 2 864 5630 24,3 2134 2 105 4 240

Ydintoiminnan 981 910 1891 7.7 770 655 1425

johtaminen

Kansainvalisyys 379 566 945 4,8 399 516 915

Ydintoiminnan 580 360 940 3,1 393 281 674

kehittaminen

Ydintoiminnan 364 449 813 3,8 233 257 490

suunnittelu

Laatu, arviointi ja 231 312 543 2,7 182 230 412

kantelut

Vaikuttavuus ja sidos- 231 268 498 2,3 157 166 323

ryhmétyo

Kaikki yhteensa 7 099 8 758 15 857 74,4 7 043 8 363 15 405

Vilittémit kustannukset siséltéivit suoraan ydintoiminnoille kohdistetut kulut, esimerkik-
si ydintoimintaan kirjatun ty6ajan perusteella lasketut henkiléstokustannukset seki ydintoi-
minnoille kohdistetut palvelujen ostot ja muut hankinnat. Vlittémien kustannusten osuus
oli 45,7 prosenttia kokonaiskustannuksista (44,8 prosenttia vuonna 2021).

Vililliset kustannukset sisiltivit tukitoiminnan henkilostokustannukset, palvelujen ostot
ja muut hankinnat. Liséksi niihin siséltyy koko henkil6ston poissaolojen, osaamisen kehit-
tdmisen ja tyGyhteis6toiminnan kustannukset, seki tarkastusviraston toimitilavuokrat. Vé-
lilliset kustannukset on vyorytetty ydintoiminnan toiminnoille niihin kiytettyjen tybaikojen
(htv) suhteessa, ja niiden osuus oli 54,3 prosenttia kokonaiskustannuksista (55,2 prosenttia
vuonna 2021).

Vililliset kustannukset kertyivit vuonna 2022 péifosin koko henkilostén poissaoloista
(noin 39 prosenttia), varsinaisista tukipalveluista (noin 32 prosenttia), hallinnollisesta joh-
tamisesta (noin 10 prosenttia) ja tyGyhteisGtoiminnasta (noin 9 prosenttia).
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14 Tuotokset ja laadunhallinta

1.4.1 Suoritteiden méérit ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Eduskunnalle annettavat kertomukset

Valtiontalouden tarkastusvirasto raportoi toiminnastaan sainnollisesti eduskunnalle. Vuo-
sikertomuksessa tarkastusvirasto esittdd keskeiset, tarkastuksiin perustuvat havaintonsa
valtion taloudenhoidon laillisuudesta, tarkoituksenmukaisuudesta ja talousarvion noudat-
tamisesta. Syyskuussa 2022 annetun vuosikertomuksen teemoja olivat tavoitteenasetanta
jahallinnonalojen yhteistyo merkittdvissid muutoshankkeissa, valtion taloudenhoidon lailli-
suus seké valtionhallinnon organisaatiouudistukset ja henkil6stésuunnittelu. Lisiksi vuosi-
kertomukseen sisiltyy vuosittain katsaus tarkastusviraston omaan toimintaan.

Joulukuussa 2022 julkaistiin finanssipolitiikan valvonnan ja tarkastuksen vaalikausi-
raportti vuosilta 2019-2022. Raportti siséltéi arvion finanssipolitiikan sidéintjen ja tavoit-
teiden tilanteesta, valtion menokehyksen noudattamisesta seki finanssipolititkan mitoi-
tuksesta. Raportissa tarkastellaan myos julkisen talouden kestévyytté, talousennusteiden
realistisuutta ja tyollisyystoimien etenemisti.

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa vuosittain sekid puoluerahoitusta etti puo-
lueiden valtionavustusta eli puoluetukea. Ndiden puoluelaissa sididettyjen tehtéivien to-
teutuksesta ja tarkastuksista tarkastusvirasto raportoi eduskunnalle helmikuussa 2022.
Vaalirahoituksen valvontakertomukset annettiin vuoden 2021 kuntavaaleista ja vuoden
2022 aluevaaleista.

Tarkastuskertomukset

VTV antoi yhteensi 61 valtion kirjanpitoyksikoille varainhoitovuoteen 2021 kohdistuvan ti-
lintarkastuskertomuksen. Liséksi tilintarkastuskertomus annettiin kolmelle talousarvion ul-
kopuoliselle rahastolle ja kolmelle kansainviliselle organisaatiolle (CERN, ESO, HELCOM).
Tarkastusvirasto antoi myos valtion tilinpaitostd koskevan tilintarkastuskertomuksen ja
laati tilintarkastusten yhteenvetoraportin.

Vuonna 2021 valmistui 9 tuloksellisuustarkastuskertomusta, 2 monilajitarkastusta sekd
yksi finanssipolitiikan tarkastuskertomus julkisen talouden tilastojen luotettavuudesta.

Tuloksellisuustarkastuksia tehtiin seuraavista aiheista: opintotukiuudistusten tuloksel-
lisuus 2010-luvulla, tutkimustiedon hyodyntdmisen hallinta liiketoiminnassa terveysalal-
la, organisaatiofuusiot, osaamisen kehittiminen ja rekrytoinnit valtiolla (2 tarkastusta),
alueiden elinkeinoeldmén kasvun ja kilpailukyvyn edistiminen, Suomi.fi-palvelujen tilan-
ne ja kehitys, toimintaympéristén seuranta ja ennakointi strategisen paitoksenteon tuke-
na seki Tyoperusteinen maahanmuutto.

Monilajitarkastuksissa kohdistuivat rahapelitoiminnan tuotoista myénnettyihin avus-
tuksiin ja valtion elékejérjestelméiin ja valtion vastuisiin muissa elékejérjestelmissé.

Tarkastuskertomusten lukumaéiri on vaihdellut 82-91 kappaleen vililld vuosien 2014—
2022 aikana. Kertomusvuonna laadittiin yhteensi 81 tarkastuskertomusta ja niiden luku-
maéiri kddntyi hienoiseen laskuun.
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* VTV antaa vuosittain tilintarkastuskertomukset kaikille valtion kirjanpitoyksikgille eli ministerigille ja muille
virastoille ja laitoksille, sek& kolmelle valtion talousarvion ulkopuoliselle rahastolle. Tilintarkastuskertomusten
lukumaaréa on riippuvainen virastojen, laitosten ja rahastojen lukuméérien vaihtelusta. Luku sisaltda myos
kansainvalisista tilintarkastuksista annetut tilintarkastuskertomukset, valtion tilinpaatoksesta annettavan
tilintarkastuskertomuksen seka tilintarkastuksen yhteenvetoraportin.

** Monilajitarkastukset aloitettiin vuonna 2020 ja ne ovat yhdistelmia eri tarkastuslajeista.
Kuvio 9: Tarkastuskertomukset vuosina 2014-2022.
Muut julkaisut

Vuonna 2022 oli kdynnissi uusien hyvinvointialueiden valmistelu. Sitd tukemaan VTV ja
tarkastusyhdistykset kokosivat keskeiset tiedot hyvinvointialuelaissa siédetyisti tarkastus-
toimijoiden tehtévisti ja tarkastustoimintaan liittyvistd suositeltavista kiyténteistd. Nimai
julkaistiin muistiona tammikuussa 2022.

Valtiontalouden tarkastusviraston asiantuntijat toivat nikemyksififin ajankohtaisiin ai-
heisiin ja keskusteluihin my6s blogien muodossa. Néit4 julkaistiin vtv.fi-palvelussa seitse-
mién kappaletta vuonna 2022.

Finanssipolitiikan valvonta
Poikkeukselliset olosuhteet vaikuttivat finanssipolitiikan sdannélliseen valvontaan valtion-
talouden tarkastusvirastossa edelleen vuonna 2022. Kriisien takia EU-s#iéintelyssi sallitaan

edelleen poikkeamat finanssipoliittisista tavoitteista. Kevéilla tarkastusvirasto arvioi julki-
sen talouden suunnitelman yhteensopivuutta kotimaisen finanssipoliittisen lainsdaddnnon
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kanssa. Huomiota kiinnitettiin my6s suhdannetilanteen kehitykseen vaihtoehtoisilla mit-
taustavoilla seké ndiden vaihtoehtojen vaikutuksiin finanssipolitiikan mitoituksesta teht4-
viin johtop#itoksiin. Tarkastusvirasto arvioi sdannollisesti myos talouspolitiikan pohjana
kéytettyjen makrotalouden ja julkisen talouden ennusteiden realistisuutta. Lisiksi tarkas-
tusvirasto teki arvion valtiontalouden kehysten tilanteesta seké hallituksen kestévyystie-
kartan toimenpiteiden, kuten ty6llisyystoimien, etenemisesti. Tarkastusvirasto antoi lau-
sunnon eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle julkisen talouden suunnitelman késittelyn
yhteydessi keviilld 2022.

Joulukuussa 2022 tarkastusvirasto antoi eduskunnalle finanssipolitiikan valvonnan ja
tarkastuksen erilliskertomuksen. Siini arvioitiin laajemmin jo kevéén raporttiin sisélty-
neitd teemoja, mink lisiksi kertomuksessa kéytiin ldpi finanssipolitiikkaa seké valvon-
ta- ja tarkastushavaintoja koko vaalikaudelta. Kertomuksessa lisittiin edelleen analyysii
verrattuna aiempiin raportteihin, muun muassa pitkén aikavilin kehitykseen liittyen esit-
tdmaéll4 skenaarioita inhimillisen pddoman kehityksesti tulevaisuudessa. Tarkastusvirasto
antoi kertomukseen perustuvan lausunnon eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle vuoden
2023 talousarvion yhteydessi.

Vuoden aikana jatkettiin OECD:n toteuttaman laajan ulkoisen arvioinnin siséltdmien
suositusten toteuttamista. Vuoden aikana jatkettiin useita kehittimishankkeita. Suhdanne-
tilan arvioinnissa jatkettiin aiheeseen liittyvia tutkimusta. Lisiksi kehitettiin muun muassa
talouskasvun pitkén aikavilin mallinnusta yhteistyossd Suomen Pankin kanssa.

Vuoden aikana jatkettiin jilkikéiteisarviota valtiovarainministerion julkisen talouden
ennusteiden luotettavuudesta. Lisiksi tehtiin automaattisten finanssipoliittisten vakaut-
tajien tehokkuutta koskeva analyysia. Molempien tulokset julkaistaan alkuvuonna 2023.

Sidosryhmiéity6ssé painottui toiminta valtiovarainministerion ja tutkimuslaitosten kans-
sa. Finanssipolitiikan valvonta jatkoi yhteydenpitoa Talouspolitiikan arviointineuvoston
kanssa tavoitteena entisti tiiviimpi yhteistoiminta soveltuvilla alueilla.

Tarkastusvirasto toimi vuoden aikana useassa kansainvilisessi riippumattomien finanssi-
politiikan valvojien verkostossa. Finanssipolitiikan valvonta jérjesti kesikuussa Baltian ja
Pohjoismaiden finanssipolitiikan valvojien verkoston kokouksen Helsingissi.

Vaali- ja puoluerahoituksen valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 10 § 3
momentin nojalla eduskunnalle vaalirahoituksen valvontakertomuksen eli vaalikohtaisen
kertomuksen saamistaan vaalirahoitusilmoituksista ja toiminnastaan ilmoitusvelvollisuu-
den noudattamisen valvonnassa. Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoi vuoden 2022 alue-
vaaleissa ehdokkaan vaalirahoituksesta annetussa laissa (273/2009) sdddettyé vaalirahoi-
tuksen ja vaalikampanjan kulujen ilmoitusvelvollisuuden noudattamista laissa sdddetylld
tavalla. Kertomus vaalirahoituksen valvonnasta vuoden 2022 aluevaaleissa (K 23/2022)
annettiin eduskunnalle syyskuussa 2022.

Tarkastusvirasto vahvisti 8.9.2022 yleisohjeen vaalirahoitusilmoituksen ja ennakkoil-
moituksen tekemisestd vuoden 2023 eduskuntavaaleissa. Ohje on saatavilla myos FIN-
LEX-sdddostietopankissa seké tarkastusviraston ylldpitdmilla verkkosivuilla osoitteessa
www.vaalirahoitusvalvonta.fi.
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Tarkastusvirasto on vuonna 2022 toteuttanut sille puoluelaissa (10/1969, muutettu
683/2010) saddetyt tehtivit. Tarkastusvirasto antoi kertomuksen vuoden 2021 puolue-
rahoituksen valvonnasta eduskunnalle helmikuussa 2022 (K 5/2022). Vuoden 2022 tarkas-
tuksista raportoidaan eduskunnalle puoluelain 9 e §:n tarkoittamassa kertomuksessa hel-
mikuussa 2023.

Vuonna 2022 Valtiontalouden tarkastusvirasto suoritti 56 puoluerahoituksen tarkastus-
ta (vuonna 2021 52). Vuoden 2022 tarkastuksista on raportoitu tarkastuskohteille joulu-
kuussa 2022.

Jalkiseurannat

Tarkastusten jélkiseurannoilla tarkastusvirasto selvittiis, mihin toimenpiteisiin hallinto on
ryhtynyt tarkastuskertomuksessa esitettyjen kannanottojen ja etenkin suositusten perus-
teella. Vuonna 2022 valmistui 16 erillisti jalkiseurantaraporttia. Jilkiseurannat koskivat
pédosin vuosina 2017 ja 2018 valmistuneita tarkastuksia.

Taulukko 2: Jalkiseurantaraportit vuonna 2022

Tarkastuskertomuksen nimi ja julkaisunumero Tarkastuslaji

Talousarvion yhtenaisyys 11/2020 (jatkoseuranta, ensimmainen jélkiseuranta- Laillisuustarkastus

raportti valmistunut 2021)

Puolustusvoimien strategisten suorituskykyhankkeiden kustannukset ja rahoitus ~ Tuloksellisuustarkastus

8/2020 (salassa pidettava, suojaluokka V)
Yleissivistavan koulutuksen opetus- ja oppimisymparistéjen digitalisointi 772019  Tuloksellisuustarkastus

Kansainvélista suojelua saavien kuntiin osoittaminen ja kuntakorvausjarjestel- Tuloksellisuustarkastus

man kehittdminen 2/2018 *

Voittoa tavoittelemattomien yhteiséjen tukeminen ja erdat erillismenettelyt Laillisuustarkastus

11/2019
Ohjauksen vaikutus ensihoitopalvelun toimivuuteen 9/2019 Tuloksellisuustarkastus
Keskipitkan aikavalin kehitysarviot julkisen talouden suunnittelussa 17/2019

Kotoutumiskoulutus 15/2018 *

Finanssipolitiikan tarkastus
Tuloksellisuustarkastus

Rahoitusvakausviraston toiminta osana pankkiunionin yhteista kriisinratkaisu- Tuloksellisuustarkastus

mekanismia 3/2020

Kehittamishankkeiden hyvat kdytannot - Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman  Tuloksellisuustarkastus

hankkeiden meta-arviointi 15/2019 *
Kybersuojauksen jarjestdaminen 16/2017 * (Jalkiseurantaraportin jatkoseuranta)  Tuloksellisuustarkastus
Avoin tieto ja viranomaistiedon hyédyntaminen 12/2019 Tuloksellisuustarkastus

Valtion omaisuuden elinkaaren hallinta - koneet ja laitteet 5/2020 * Tuloksellisuustarkastus

Julkisen talouden kestavyysarviot talouspolitiikan tietoperustassa 16,/2019
Kuntatalouden ohjaus 6/2018

Valtioneuvoston biotalousstrategian valmistelu 17/2018

*) kaikki tarkastuksen suositukset toteutuneet jossain maarin tai taysin
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Jilkiseurantaraporteissa arvioitiin yhteensi 69 suosituksen toteutumista. Suosituksis-
ta hieman yli puolet (51 prosenttia) oli toteutunut jossain méérin ja 27 prosenttia tiysin tai
ldhes téysin. Toteuttamatta oli jifdnyt 22 prosenttia suosituksista. Viidessi tarkastuksessa
16:sta kaikki suositukset olivat toteutuneet jossain méérin tai tdysin. Ndmi tarkastukset
on merkitty tdhdelld taulukkoon. Kaikkien tarkastusten osalta suositukset toteutuivat ai-
nakin jossain méérin.

Kantelut ja vaarinkaytosilmoitukset

Tarkastusvirasto vastaanotti vuoden 2022 aikana 97 yksityishenkil6iden ja yhteis6jen te-
kemii kantelua tai kansalaiskirjett4, jotka koskivat valtion taloudenhoidon laillisuudessa
koettua epidkohtaa. Vastaavasti tarkastusvirastoon saapui yhteensi 26 valtion viranomai-
sen tekeméé ilmoitusta, jotka koskivat valtion viranomaisen toiminnassa tehtyé valtion
varoihin tai omaisuuteen kohdistunutta vairinkéytostd. Edellisten liséksi tarkastusvirasto
antoi kanteluita ja vidrinkdytosilmoituksia koskevaa opastusta ja neuvontaa kansalaisten
muiden yhteydenottojen perusteella yhteensi arviolta noin 78 tapauksessa, joista enin osa
tapahtui puhelimitse tai sihkopostilla.

Kantelut ja vaidrinkdytosilmoitukset -toiminto on tehnyt vuodesta 2019 ldhtien johdon
toimeksiannosta erilaisia koosteita ja taustaselvityksii, joita on kiytetty ohjeiden uudis-
tamisessa ja toiminnan kehittimisessi. ”Valtiontalouden tarkastusviraston ohje kantelun
tekemisesti ja kisittelystd” péivitettiin vuoden 2022 aikana.

Vuonna 2022 tarkastusvirasto jatkoi Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) teh-
tévien kansallisten viirinkéytoksid ja muita sééint6jenvastaisuuksia koskevien ilmoitusten
seurantaa séintojenvastaisuuksien hallinnointijirjestelmilld (Irregularity Management
System, IMS).

Taulukko 3: Kantelut ja vaarinkaytosilmoitukset -toiminnon keskeiset suoritteet 2018-2022

Toiminnon suoritteet

Kantelu tai kansalaiskirje 16 24 51 111 97
Vaarinkaytosilmoitus 8 12 21 34 26
Neuvonta yms. <20 ~45 ~64 ~120 ~78
Taustaselvitykset ja koosteet yms. - 1 3 1 2

Kantelujen ja kansalaiskirjeisen mééri on ldhes kaksinkertaistunut kolmena peréttiiseni
vuotena, mutta kdéntyi loivaan laskuun (-14 kpl) vuonna 2022. Viirinkédytosilmoitusten
maéiri on ollut kasvava, mutta samoin vihentynyt (-8 kpl) vuonna 2022 edellisiin vuosiin
verrattuna. Kansalaisten yhteydenotoissa on ollut kyse muun muassa tyytyméttomyydesti
oman asian hoitamisessa viranomaisissa tai esitetty epiily viranomaisen taloudellisen toi-
minnan lainmukaisuudesta. Kantelut ja vidrinkéytosilmoitukset -toiminnon asiaan liitty-
vi neuvonta on my6s vithentynyt edelliseen vuoteen verrattuna (-42 kpl) ja tyypillisesti on
vastattu erilaisiin tiedusteluihin, selvitetty kantelun tekemisen ja tutkimisen periaatteita tai
opastettu yhteydenottajia kiiintyméén asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen puoleen.
Useassa tapauksessa yhdistivina tekijana taustalla on ollut kansalaisen huoli siité, onko val-
tion varoja sekd omaisuutta kéytetty veronmaksajan edun mukaisesti.
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1.4.2 Tarkastuksen ja valvontatoiminnan laadunhallinta

Tarkastuksen laadunhallinnan tavoitteena on, etti kaikki tarkastukset tehdiin tarkastus-
viraston tarkastusohjeiden vaatimusten mukaisesti ja siten, etté tarkastustoiminta tukee
viraston vaikuttavuustavoitteita. Vuonna 2022 laadunhallintaa jatkettiin edellisvuosien ta-
paan. Laadunhallinnan tuloksia kéytiin ldpi sddnnollisesti tilikauden aikana viraston johta-
misfoorumeilla.

Tarkastusten laadunvarmistus on olennainen osa tarkastusprosessia. Projektitiimin vet4-
jd jirjestdd projektin aikaisen laadunvalvonnan siten, etté kaiken tarkastustyon laatua val-
voo toinen henkil§ ja laadunvalvonta dokumentoidaan. Projektitiimin vetéjin tyon laadun-
valvonnasta vastaa projektin omistaja. Tarkastusten aikaisessa laadunvalvonnassa kéytetiin
harkinnan mukaan myos viraston ulkopuolisia asiantuntijoita. Vuonna 2022 ulkopuoliselta
asiantuntijalta pyydettiin arviota yhden tarkastuksen analyysista.

Vihintéin 25 prosenttia tarkastusprojekteista arvioidaan jélkikéteen laaduntarkastuksis-
sa. Laaduntarkastusten avulla arvioidaan laadunvalvontajirjestelmén toimivuutta ja pyri-
tddn oppimaan tehdyisté tarkastuksista. Laaduntarkastuksissa tunnistettuja kehityskohtei-
ta parannetaan osana laadunhallinnan kehittdmistyota.

Laaduntarkastusten tuloksista laaditaan vuosittain laaturaportti, johon kootaan yhteen
edelliseni vuonna julkaistuista tarkastuksista tehdyt laatuhavainnot ja annetaan kehitti-
missuosituksia. Vuonna 2022 koostetun, vuonna 2021 julkaistujen tarkastusten laatua arvi-
oivan laaturaportin perusteella tarkastusten laadun voi katsoa olennaisilta osin tiyttéineen
asetetut vaatimukset.

Laaduntarkastuksessa olleet tilintarkastukset oli péfiosin laadittu tarkastusohjeiden mu-
kaisesti. Kehityskohteiksi tunnistettiin erityisesti yhteydenpitoprosessi ja dokumentointi-
kiytannot keskitetyn tarkastuksen ja virastokohtaisen tarkastuksen vilill4. Syksylld 2022
toteutettujen, seuraavassa laaturaportissa raportoitavien tilintarkastusten laaduntarkastus-
ten perusteella etenkin yhteydenpitoprosessi keskitetyn tarkastuksen ja virastokohtaisen
tarkastuksen viilill4 oli selvisti parantunut.

Laillisuus-, tuloksellisuus- ja finanssipolitiikan tarkastusten laaduntarkastuksissa havait-
tiin, ettd parhaiten kunnossa olivat tarkastuskysymysten kattavuus suhteessa tavoitteeseen,
tarkastuksen evidenssi ja tarkastuskysymyksiin vastaaminen. Eniten parannettavaa ar-
vioitiin olevan valtiontaloudellisen merkityksen ja valtiontaloudellisen nikékulman esiin-
tuomisessa tarkastuskertomuksessa. Yhteisen kisityksen luomisesta valtiontaloudellisen
nikokulman késittelyssd on annettu suositus vuoden 2019 laaturaportissa. Timén suosi-
tuksen toimeenpano on edelleen kesken.

Tarkastusten jilkiseurannat olivat mukana laaduntarkastuksessa vuonna 2022 toista ker-
taa. Tulosten mukaan jilkiseurantaa tehddin ohjeiden mukaisesti. Kehityskohteeksi tun-
nistettiin jilkiseurantaprosessin dokumentointikdytinnét, joita ei ole kaikilta osin sovittu.

Finanssipolitiikan valvonnan ja vaali- ja puoluerahoituksen valvonnan laadunhallinnan
tavoitteena on, ettd tarkastusvirasto toteuttaa sille sdéddetyt valvontatehtivét lakien vaati-
musten mukaisesti ja siten, ettd valvontatoiminta tukee viraston vaikuttavuustavoitteita.
Vaali- ja puoluerahoitusvalvonnan laatua valvotaan yhteniisilld tygohjelmilla ja -ohjeilla
seki projektitiimin vet#jin tyon aikaisella laadunvalvonnalla. Projektitiimin vetéjin ty6n
laatua valvoo projektin omistaja. Finanssipolitiikan valvonnan laadunvalvonta nojaa oh-
jeiden lisdksi projektitiimin vetéjin tekeméin arviointitehtévien ja raportoinnin laadun-
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valvontaan, ja toiminnon johtaja valvoo projektitiimin vetéjin ty6n laatua. Laadunval-
vonnassa kiytetddn harkinnan mukaan my6s viraston ulkopuolisia asiantuntijoita. Vuonna
2022 ulkopuoliselta asiantuntijalta pyydettiin arvio yhdesti finanssipolitiikan valvontaa
koskevasta analyysista (automaattisten finanssipoliittisten vakauttajien tehokkuus).

1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

Valtiontalouden tarkastusviraston henkilGstévoimavarojen johtamisella on luotu edelly-
tyksid viraston toiminnalle painottaen erityisesti ydintoimintaa eli tarkastus- ja valvonta-
toimintaa. Viraston resurssi- ja rekrtytointisuunnitelmassa varauduttiin tuleviin elékoity-
misiin ja viraston resurssien kohdentamiseen ydintehtiviin. Henkilostokehysti on lisitty
TTS-kaudelle méériaikaisesti viraston uusiin tehtéviin ja osaamisen siirtoon etupainot-
teisesti varautuen. Henkiléstovoimavarojen suunnitelmallisella johtamisella luodaan edel-
lytykset koko viraston toiminnalle.

Koronaepidemia muutti tyoskentelytapojen ja toimitilojen kiytt6d merkittévésti aiem-
pina vuosina, jolloin koko henkildst6 tyoskenteli etfitydssé. Laajan etétydsuosituksen pai-
tyttyékin laaja etéityon mahdollisuus on yhi ollut henkiloston kiytossi. Etditydmahdollisuus
ja tybaikaliukumat mahdollistavat tyontekijéille ty6n ja yksityiseliman yhteensovittami-
sen. Ty6aikajoustot on koettu positiivisiksi. Toisaalta on yhi havaittu, ettd henkilGst6 ei ole
tdysimadraisesti pystynyt hyodyntimaéin jouston mahdollisuuksia tyoajan ja palautumisen
suunnittelussa vaan liukumasaldot, ty6aikapankkikertymiit ja sdfistoon kertyneet lomapéi-
vit ovat varsin korkealla tasolla.

Organisaatiomuutoksen valmistelussa huomioitiin henkilostén esittiiméit toiveet esihen-
kilotyon kehittimiseksi siten, ettd henkil6johtaminen ja tyonjohtaminen ovat riittévén l14-
helli toisiaan. Organisaatiomuutoksen valmistelu vaikutti osaltaan myos osaamisen kehitté-
miseen. Organisaatiomuutoksen valmistelusta johtuen tehtiin paitos, ettd henkilokohtaisia
osaamiskeskusteluja ei kilydd syksylld 2022 silloisten esihenkil6iden kanssa vaan vasta orga-
nisaatiomuutoksen jilkeen uusien esihenkil6iden kanssa. Vaikka henkilokohtaisia osaamis-
keskusteluita ei kiiyty, osaamisen kehittimisti jatkettiin systemaattisesti tyossid oppimisen
ollessa painopisteeni. Useat syyt ovat vaikuttaneet siihen, ettd osaamisen kehittimiseen
kiytettyjen tyOpéivien mééri oli poikkeuksellisen alhainen.

Loppuvuodesta kiynnistettiin toimet vuoden 2023 osaamisen kehittimiselle. Tarkas-
tuslajivastaavien johdolla mééritettiin tarkastusosaamiset Osaava-jirjestelmién ja tehtiin
paitos tarkastusosaamisten osaamiskartoituksesta vuonna 2023. My0s tarkastusosaamis-
ten oppimateriaalin tuottaminen kiynnistettiin.

Uusien ryhmipééllikoiden esihenkil6valmennus suunniteltiin ja kiynnistettiin. Esihen-
kilévalmennus koostuu Tyoterveyslaitoksen “Avaimet hyviin johtamiseen”-johtamisval-
mennuksesta seki erityisesti henkiléstopalveluiden, talouspalveluiden seki viestinnin
toteuttamista koulutuksista.
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1.5.1 Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittdmisen tunnusluvut

Henkilostomaara, -rakenne ja -kulut

Vuoden 2022 lopussa tarkastusviraston palveluksessa oli 145 henkil64, joista naisia oli 83
ja miehid 62 henkil6d. Henkilostomaira lisddntyi yhdelld henkilolld edelliseen vuoteen
nihden. Koko vuoden henkil6tyévuosien méird viheni 0,2 htv:lla.

Taulukko 4: Henkilostomaara ja henkil6tydvuodet

Henkilostomaara ja henkilotyévuodet 2022 Vuosimuutos-%
Henkilostomaara 31.12. 146 144 145 0,7
Naiset 83 81 83 2,5
Miehet 63 63 62 -1,6
Henkilotyévuodet 145,2 145,4 145,2 -0,1

Vuonna 2022 henkiloston keski-iki oli 47,8 vuotta. Keski-iki laski edellisvuodesta. Nais-
ten keski-iki oli 46,3 vuotta ja miesten keski-iki oli 49,9 vuotta eli keski-iké laski seké mies-
ten ettd naisten osalta. Tarkastusviraston suurin ikdryhmaé oli 45-54-vuotiaat ja toiseksi
suurin 55-64 -vuotiaat. Yhteensi niissi kahdessa luokassa on 92 henkil64 eli 64 % viraston
henkil6stostd on yli 45-vuotiaita.

Taulukko 5: Naisten ja miesten keski-ika, henkiloston ikarakenne 31.12.

Henkildstdn keski-ika, vuotta 2022 Vuosimuutos-%
Koko henkildsto 48,1 48,6 47,8 -1,7
Naiset 46,3 473 46,3 -2,1
Miehet 50,4 50,4 49,9 -1,0

Taulukko 6: Henkilostomaarat ikaluokittain 31.12.

Henkilostomaarat ikaluokittain Vuosimuutos-%
-24 - - 1 100
25-34 21 19 25 31,6
35-44 32 29 25 -13,8
45-54 45 48 49 2,1
55-64 47 44 43 -2,3
65- 1 4 2 -50,0
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Viraston henkilst6 on péfiosin korkeasti koulutettuja. Henkiloston koulutustasoindeksi
on 6,7. Vuoden lopussa vihintiéin ylemméin korkeakoulu- ja yliopistotason tutkinnon suo-
rittaneiden osuus oli 79,3 prosenttia koko henkilostosti. Tutkijakoulutuksen suorittaneiden
osuus oli 13,8 prosenttia.

Taulukko 7: Koulutustasoindeksi 31.12.

Koulutustasoindeksi 2020 2021 2022 Vuosimuutos-%
Koko henkil6sto 6,7 6,8 6,7 -1,2
Naiset 6,7 6,7 6,5 -2,9
Miehet 6,8 6,9 7.0 0,9

Viraston henkil6st6 on péfosin vakinaista, ja vuonna 2022 vakituisia oli 127 henkil64.
Maiirsaikaisen henkiloston méirid on noussut kahdella edellisvuodesta. Maé4raaikaisten pal-
velussuhteiden osalta on tehty tarkastelu mahdollisuuksista palvelussuhteen jatkamiseen ja
vakinaistaminen on tehty pé#osin 1.1.2023 lukien. Miériaikaisista kolmelle on tehty vaki-
naistamispéitos joulukuussa 2022. Sijaisuusperusteisia madriaikaisuuksia on kolme.

Taulukko 8: Vakinainen ja maaraaikainen henkilosto 31.12.

Vakinaisen ja maaraaikaisen henkil6ston lukumaara 2022 Vuosimuutos-%
Vakinaiset 124 128 127 -0,8
Naiset 67 70 71 1,4
Miehet 57 58 56 -3,4
Maéraaikaiset 22 16 18 12,5
Naiset 16 11 12 9,1
Miehet 6 5 6 20,0

Osa-aikaisen henkil6stén méérd on kasvanut edellisen vuoden viidesti henkil6std kym-
meneen henkil66n. Osa-aikaisuutta on hyddynnetty aiempaa enemmén erityisesti tyon ja
vapaa-ajan yhteensovittamiseen seki opiskeluun.

Taulukko 9: Koko- ja osa-aikainen henkil6st6 31.12.

Koko- ja osa-aikaisen henkilostén lukumaara 2022 Vuosimuutos-%
Kokoaikaiset 139 139 135 -2,9
Osa-aikaiset 7 5 10 100,0
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Taulukko 10: Tyévoimakustannukset

Ty6évoimakustannukset Vuosimuutos-%

Kokonaistyévoimakustannukset €/vuosi 12866 623 € 13083547€ 13145300¢€ 0,5

Tehdyn ty6ajan palkat, %-osuus palkkasummasta 76,5 % 75,1 % 71,6 % -4,8

Vililliset tyévoimakustannukset 4828836€ 4997235€ 5401759¢€ 8,1
S - o

Vilillisten tyévoimakustannusten %-osuus 60,1 % 61,8 % 69,8 % 129

tehdyn tydajan pallkoista

Lahde: Tahti-jarjestelma

1.5.2 Tyohyvinvointi

VTV:n yhteni tavoitteena on osaava ja hyvinvoiva henkil6sté. Hyvinvoivalla henkil6st6lla
on voimavaroja ja motivaatiota itsensi kehittdmiselle sekd uuden oppimiselle. Hyvinvoiva
henkil6sto edistéd tyoyhteison ty6ilmapiirid ja parantaa koko viraston vaikuttavaa toimintaa.

Virastossa laaditaan vuosittain tyhyvinvointisuunnitelma, johon kirjataan tyéhyvinvoin-
nin painopistealueet. Vuonna 2022 toteutettiin tyépaikkaselvityksen yhteydessé Aisti-kar-
toitus, josta saatiin kattavasti tietoa henkiloston tyohyvinvoinnista. Liséksi toteutettiin
VMBaro-ty6hyvinvointikysely. Vuoden 2023 kehittimistoimenpiteet mééritettiin toteutet-
tavaksi Aisti-kartoituksen perusteella organisaatiouudistuksen jilkeen uuden organisaation
mukaisissa yksik6issé ja ryhmissi seki virastotasolla. VMBaron tuloksia voidaan verrata
aiempiin vuosiin ja sen mukaan virastolaisten kokonaisty6hyvinvointi-indeksi oli hyvilld
tasolla 3,41 (asteikko 1-5) ja oli noussut edelliseen vuoteen verrattuna. VMBaro-kyselyn
tuloksista ja kyselyn purkutilaisuuksissa tehtyjen nostojen mukaan henkilost6 kokee ole-
vansa tyytyvéinen erityisesti tyon perusedellytyksiin, joustavaan tyohon seki tyon sisaltoon
ja tyon sisillon vaikuttamismahdollisuuteen. Yhteisollisyys ja yhteishenki koetaan hyviksi
sekd kollegojen antamaan tukeen ollaan tyytyviisid. VMbaroa tukevana mittarina kéyte-
tddn virastossa fiilismittaria. Fiilismittausta tehd44n saannollisesti vastaamalla eri viittei-
siin, jotka muodostuvat tydhyvinvoinnin painopistealueista. Fiilismittari antaa johdolle,
esimiehille, henkilostopalveluille sekéd koko henkil6stolle reaaliaikaista téirkeés tietoa hen-
kiloston mm. tyGssé viihtymisestd siitd ja miten valitut tyohyvinvoinnin painopistealueet
kehittyvit vuoden aikana.

Tyohyvinvointia ja sen edellytyksia on tuettu myos aktiivisen tuen mallilla

VTV:1l4 on kiytossd henkilGston tyokykyi ja suoriutumista tukemaan aktiivisen tuen toi-
mintamalli, kriisiopas erilaisten kriisien varalle, ohje hiirinnén ja epéasiallisen kohtelun
ehkiisysti ja kisittelysti seki toimintaohje pidihdeongelmatilanteissa. Toimintamallit on
pdivitetty vuonna 2021 ja ohjeiden ja mallien tuntemuksen lisddmiseen ja soveltamiseen
kiinnitetdéin edelleen huomiota. Henkiloston tasa-arvoinen ja yhdenvertainen kohtelu var-
mistetaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman mukaisilla toimenpiteill.

Tarkastusvirasto on tukenut henkiloston mahdollisuutta pitdd ylla fyysistd kuntoaan
mahdollisuudella osallistua ohjattuun, etdni toteutettuun taukoliikuntaan. Lisiksi hen-
kilostolld on mahdollisuus kéyttida osa henkildstoeduista liikunta- ja kulttuuripalveluihin.
Henkiloston virkistyspéiva jérjestettiin syksyll4.
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HenkilGston sairauspoissaolot nousivat edelliseen vuoteen verrattuna, ja sairauspoissa-
oloja oli 6,6 pv/htv. Eniten sairauspoissaolopiivid kertyi 11-45 vuorokautta kestéineisti sai-
rauspoissaoloista. HenkilGston ldhtévaihtuvuus, erityisesti toisen tydnantajan palvelukseen
siirtyvien osuus viheni edellisvuodesta. Elikkeelle siirtyi viisi henkil6d. Tulovaihtuvuus
kasvoi.

Taulukko 11: Vaihtuvuus ja muu tyhyvinvointi

Vaihtuvuus ja muu tyohyvinvointi Vuosimuutos-%
Lahtovaihtuvuus (%-osuus henkil6stdstd) 151% 132% 13,1% -0,8

Toisen tydnantajan palvelukseen (%-osuus henkil6stosta) 4,8 % 5,6 % 34% -39,3
Tulovaihtuvuus (%-osuus henkiléstosta) 137% 11,1% 152% 36,9
Sairauspoissaolot (pv/htv) 3,4 3,4 6,6 57,1
Ty6terveyspalvelujen kustannukset nettona (€/htv) 985 € 944 € 1083€ 14,8

Tyodhyvinvointi, kokonaisty6tyytyvaisyyskeskiarvo kun

arviointiasteikko 1-5 (VMbaro kaytossa v. 2020 alkaen) 3,45 3,34 341 i

Fiilismittari, yleisen fiiliseksen kehittyminen ja teema-alueet
keskiarvo arviointiasteikko 1-5 (kdyt6ssa v. 2021 alkaen)

Osaamisen kehittdmiseen kiytetty euromééri on pienentynyt merkittivisti edellisvuo-
teen verrattuna ja koulutukseen kéytettyjen pédivien mééré viheni 2,5 piivdin henkil6-
tyovuotta kohden. Osaltaan tiitd selittdd virastossa aiempina vuosina kdynnissé olleiden
pitkien koulutusohjelmien p#éittyminen ja kustannusten osalta myos eté- tai verkkokou-
lutuksien lisdédntyminen, mikéd on vahentinyt matka- ja majoituskustannuksia. Henkil6-
kiertoihin kiytetty ty6aika viheni myos.

Taulukko 12: Koulutus ja kehittaminen

Koulutus ja kehittaminen 2022 Vuosimuutos-%
Koulutukseen osallistuminen (euroa/htv)’ 1914 € 942 € 470 € -50,1
Koulutukseen osallistuminen (tyépaivat/htv) 7,1 4,8 2,5 -47,2
Henkilokierto (tyopaivat/htv) 31 0,8 0,3 -69,0

' Ei sisalla menetetyn tydajan palkkakustannuksia eika omaehtoista ammattitaidon kehittamista.
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1.6  Tilinpaitosanalyysi

1.6.1 Rahoituksen rakenne

Tarkastusviraston rahoituksen rakenteessa ei tapahtunut muutoksia vuoteen 2021 verrat-
tuna. Tarkastusviraston toiminnan menot katettiin momentilta 21.40.01 ja arvonlisévero-
menot momentilta 21.40.29.

1.6.2 Talousarvion toteutuminen

Eduskunta myonsi tarkastusvirastolle toimintamenoihin yhteensé 17 051 000 euroa vuon-
na 2022 (16 551 000 euroa vuonna 2021). Edellisilti vuosilta méérirahoja siirtyi 3 452 688
euroa, jolloin kiytettivissd olevat méériarahat olivat vuonna 2022 yhteensd 20 503 688
euroa.

Toimintamenomomentin méiérirahoja kiytettiin vuoden 2022 aikana 13 420 875 euroa
ja seuraavalle vuodelle siirrettiin 3 630 125 euroa. Vuoden 2022 siirtyvi eri oli 177 437
euroa suurempi kuin edelliseni vuonna. Méirirahaa kéytettiin suunniteltua vihemman,
jota osaltaan selittdd ulkopuolisten asiantuntija- ja koulutuspalveluiden hankinnan ja si-
dosryhméitoiminnan viheneminen.

Vuodelta 2021 siirtynyttd méidrdrahaa peruutettiin tilinpaiatoksessd 1 500 000 euroa.
Siirtyvin eréin kasvuun ovat vaikuttaneet useat syyt, kuten koronapandemia, jonka joh-
dosta kehittdmistoimet viivistyivét ja ulkopuolinen koulutuspalveluiden hankinta, sidos-
ryhmétoiminta sekd matkustaminen vihenivit.

Tarkastusvirastolle my6nnettiin vuoden 2022 toisessa liséitalousarviossa méérirahaa avoi-
muusrekisterijiarjestelmén ja siihen liittyvin palvelun perustamiskustannuksiin yhteensi
500 000 euroa. Jirjestelmén hankinnan valmistelu kdynnistyi kertomusvuonna, mutta han-
kintaan varatun méérirahan kéytt6 toteutuu pddosin vuonna 2023, joka osaltaan kasvatti siir-
tyvaa erdi.

Tarkastusvirastolle my6nnettiin vuodelle 2022 arvonliséiveromenoihin 750 000 euroa,
josta kéytettiin 438 339 euroa. Digikehittéimisesti johtuvien suunniteltujen asiantuntija-
palveluhankintojen viiviistyminen heijastui arvonlisdveromenojen vihenemiseen.

1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma

Tarkastusviraston toiminnan kulut olivat 15 409 723 euroa vuonna 2022 ja laskivat edelli-
seen vuoteen verrattuna (15 861 496 euroa vuonna 2021).

Suurin osa toiminnan kuluista on henkilostékuluja (12,7 milj. euroa), joiden osuus oli
82,6 prosenttia kaikista toiminnan kuluista. Toiseksi suurin kuluerd on palvelujen os-
tot (1,6 milj. euroa), joiden osuus oli 10,3 prosenttia toiminnan kuluista (13,8 prosenttia
vuonna 2021). Henkilostokulut kasvoivat noin 0,3 prosenttia. Palvelujen ostot toteutuivat
edellistd vuotta pienempini (-27,5 prosenttia), johon vaikutti erityisesti asiantuntija- ja
koulutuspalveluhankintojen viheneminen (-50,1 prosenttia).
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Aineet, tarvikkeet ja tavarat (162 697 euroa) toteutuivat edellisti vuotta suurempina (72,4
prosenttia). Muutos johtui it-laitteiden uusimisesta. Muut kulut (326 495 euroa) kasvoivat
noin 15,8 prosenttia, joka johtui pifosin koronapandemian jilkeen tapahtuneesta matkus-
tuksen osittaisesta palautumisesta.

Satunnaisiin tuottoihin (800 euroa) sisiltyy vahingonkorvauksesta johtuva tulo.

1.6.4 Tase

Tarkastusviraston tase kasvoi hieman tilikauden 2022 aikana, joka johtui osittain vaali-
ja puoluerahoitusvalvonnan jérjestelmén keskeneréisestd hankinnasta (62 690 euroa) ja
siirtosaamisista (13 814 euroa). Ostovelat pienenivit 42,2 prosenttia edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Siirtovelat kasvoivat 3,3 prosenttia lomapalkkavelan kasvun vuoksi.

1.7  Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Tarkastusvirastossa on arvioitu viraston siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa. Arvi-
onnissa on kiytetty sisdisen valvonnan arviointikehikkoa, joka siséltd4 arviot vastuualueit-
tain seké tarkastusvirastoa koskevan yhteenvedon. Itsearviointi on toteutettu valtiovarain
controllerin suositteleman COSO-arviointikehikon perusteella. Arvioinnissa on hyédyn-
netty my0s edellisvuosien yhteenvetoja seki johdon riskienhallinnan ty6pajan tuloksia.
Lausumassa on otettu huomioon siséiisen tarkastuksen havainnot sisiisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan tilasta.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittimisessid on huomioitu eduskunnan tarkas-
tusvaliokunnan mietinnéssi (TrVM 2/2021 vp) esitetyt kehittimishuomiot. Tarkastusviras-
tossa on tarkistettu taloushallinnon sekd muun hallinnon ohjeistus ja kiytéinteet, toteutettu
valvontaa seki kontrolleja ja otettu kdytt6on pddjohtajan matkalaskujen ja muiden kulujen
jilkikéteisraportointimenettely. Hankintatoimen kehittimisté ja kontrollien toteuttamista
on jatkettu.

Useat aikaisemmin tunnistetuista ja raportoiduista riskeisti ja kehittimiskohteista tar-
kastusviraston ohjausympéristoon liittyen on huomioitu vuoden aikana kehittdmistyossé
tai ne liittyvét vahvasti tarkastusviraston organisaatio- ja johtamismalliuudistukseen, joka
astui voimaan 1.1.2023. Vuonna 2022 kehitettiin viraston johtamismallia ja organisaatiora-
kennetta siten, ettd ne tukevat jatkossa paremmin viraston lakisiéteisten tehtévien toteutta-
mista, tavoitteiden asetantaa ja seurantaa. Viraston ty6jérjestys ja muu ohjeistus péivitettiin,
ja se tuli voimaan uuden organisaation my6ti vuoden 2023 alusta. Toiminta- ja taloussuun-
nittelua seki tavoitteiden asettamista ja niiden mittaamista kehitettiin kokonaisuutena ja
viraston tulostavoitteita ja niihin liittyvid tunnuslukuja on tarkennettiin. Viraston riskien-
hallintapolitiikka on piivitetty ja sen késittely henkiloston kanssa jirjestetédén alkuvuon-
na 2023. Johdon tyopajassa on miiritelty keskeisimmat viraston riskit. Jatkossa johto ar-
vioi riskit sddnnollisesti.

Tarkastusviraston johto toteaa tehdyn sisdisen valvonnan arviointityén pohjalta, ettid
sisdinen valvonta ja riskienhallinta tiyttivit niille sdddetyt vaatimukset, lukuun ottamatta
aikaisemmin havaittuja puutteita ohjausympiéristGssi. Pdfiosa ohjausympiériston puutteista
on korjattu vuoden 2022 aikana toteutetun organisaatiomuutoksen valmistelun yhteydessi
toteutetuilla uudistuksilla, mutta uudistukset tulevat voimaan vasta vuoden 2023 alusta.
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Vuonna 2023 keskeisimmiit sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittimiskohteet

ovat seuraavat:

Jatketaan riskienhallintaty6ti siten, ettd tunnistetaan tavoitteiden saavuttamiseen liitty-
vid riskejd kaikissa toiminnoissa ja eri organisaatiotasoilla.

Viraston henkilGston osaamista kehitetéin vastaamaan viraston péivitettivéi strategiaa
ja tunnistettuja osaamisalueita.

Henkilostén tydhyvinvointiin kiinnitet#éin huomioita ja sitéd kehitetéifin jatkuvasti tarkas-
tusviraston toiminnassa. Tybhyvinvointia seurataan liséiksi sddnnollisesti henkilostoky-
selyin ja tybhyvinvointia kehitetdin muun muassa toteuttamalla tyohyvinvointikyselyi-
den tulosten pohjalta valitut kehittimistoimenpiteet.

Jatketaan edelleen tiedonhallinnan toimintaprosessien, niiden toteuttamista vaativien
roolien, arkkitehtuurin, tietoturvan, tietosuojan ja palveluiden kehittdmista.

1.8 Yhteenveto havaituista vaiarinkiytoksisti

1.8.1 Virheit ja vadrinkdytoksid koskevat yhteenvetotiedot

Helsingin kirijdoikeus on antanut tuomion 28.1.2022, jossa virkasuhteen pééttymissopi-
musta koskevassa asiassa tuomittiin kaksi tarkastusviraston virkamiesti virka-aseman véérin-
kéiyttdmisesti ja yksi virkamies lentopisteitd koskevassa asiassa virkavelvollisuuden rikko-
misesta ja kavalluksesta sakkorangaistuksiin. Kér#jtoikeuden ratkaisu ei ole lainvoimainen.

1.8.2 Takaisinperintii koskevat yhteenvetotiedot

Tarkastusvirasto on tehnyt vuoden aikana yhden takaisinperinnén.
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2 Talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi  Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu  Toteuma %
2021 2022 2022  Tilinpaatos -
(TA + LTA:t) Talousarvio
12. Sekalaiset tulot 1277,20 1 500 000 1500 000,03 0,00 100
12.39.04. Siirrettyjen maararahojen peruutukset - 1 500 000 1 500 000,00 0,00 100
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 1277,20 0 0,03 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 1 277,20 1500 000 1500 000,03 0,00 100

Paaluokan, momentin Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2022 maararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

ja tilijaottelun numero, 2021 2022 o . 2022 Talousarvio - L ) T 5
nimi ja maararahalaji (TA + LTA:t) kaytto siirto Tilinpaatos Edellisilta  Kaytettavissa Kayttd vuonna Siirretty

vuonna 2022 seuraavalle vuosilta vuonna 2022 seuraavalle
vuodelle siirtyneet 2022 (pl. peruu- vuodelle
tukset)

21. Eduskunta 17071730,65 17489339 13859214,54 3630124,76 17 489 339,30 0,00 3452688,15 20503688,15 15373563,39 3630124,76

21.40.01. Valtiontalouden

tarkastusviraston toiminta- 16 551 000,00 17 051000 13420 875,24 3630 124,76 17 051 000,00 0,00 3452688,15 20503 688,15 15373563,39 3630 124,76
menot (siirtomé&araraha 2 v)

21.40.29. Arvonlisdveromenot

S 520 730,65 438 339 438 339,30 438 339,30 0,00 - - - -
(arviomaararaha)

Maérarahatilit yhteensa 17 071 730,65 17489339 13859214,54 3630124,76 17 489 339,30 0,00 3452688,15 20503688,15 15373563,39 3630124,76

Talousarvion toteutumalaskelman tiedot ovat Excel-muodossa taalla.
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3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot

Muut toiminnan tuotot

Toiminnan kulut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkil6stokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot

Muut kulut

Jaama |

Rahoitustuotot ja -kulut
Rahoitustuotot

Rahoituskulut

Satunnaiset tuotot ja kulut

Satunnaiset tuotot

Jaama Il

Jaama Il

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista

Suoritetut arvonlisdverot

Tilikauden tuotto-/kulujgama

Tuotto- ja kululaskelman tiedot ovat Excel-muodossa taalla.

1.1.2022-31.12.2022

2 480,00

162 697,21
12723 879,18
605 690,15
1590 961,49
326 494,86

5,03
-26,91

800,00

-438 339,30

40

2 480,00

-15 409 722,89

-15 407 242,89

-21,88

800,00

-15 406 464,77

-15 406 464,77

-438 339,30

-15 844 804,07

1.1.2021-31.12.2021

4280,00

94 386,57

12 689 708,92
600 817,91
2194 528,01

282 054,99

0,04

-25,15

1277,16

520 730,65

4280,00

-15 861 496,40

-15 857 216,40

-25,11

1277,16

-15 855 964,35

-15 855 964,35

-520 730,65

-16 376 695,00


https://www.vtv.fi/app/uploads/2023/02/vtv-tilinpaatos-2022-ta-toteuma-tuku-laskelma-tase-tyoajan-kohdentuminen.xlsx

4 Tase

VASTAAVAA

Kayttdomaisuus ja muut pitkdaikaiset sijoitukset

Aineettomat hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Kayttéomaisuus ja muut pitkdaikaiset
sijoitukset yhteensa

Vaihto- ja rahoitusomaisuus

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset

Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat
Kirjanpitoyksikén menotilit

Vaihto- ja rahoitusomaisuus yhteensa

Vastaava yhteens3

VASTATTAVAA
Oma pddoma

Valtion pddoma
Valtion pddoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien pdgdoman muutos
Padoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujgama

Vieras pddoma
Lyhytaikainen
Ostovelat
Kirjanpitoyksiksiden véliset tilitykset

Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat

Vieras pddoma yhteensa

Vastattavaa yhteensa

Taseen tiedot ovat Excel-muodossa taalla.

31.12.2022
201 950,00 201 950,00
201 950,00
1877,16
13 813,63
2511,12 18 201,91
-211,66 -211,66
17 990,25
219 940,25
-819 653,02
-2 630 056,03
15913 171,23
-15 844 804,07 -3 381 341,89
116 391,80
282 768,80
263 741,03
2938 380,51 3601 282,14
3601 282,14
219 940,25

41

31.12.2021
139 030,00 139 030,00
139 030,00
5479,63
259,90
475,71 6 215,24
-201,78 -201,78
6 013,46
145 043,46
-819 653,02
-2543 974,61
16 290 613,58
-16 376 695,00 -3 449 709,05
201 406,57
288 853,43
260 244,85
2 844 247,66 3594752,51
3594 752,51
145 043,46


https://www.vtv.fi/app/uploads/2023/02/vtv-tilinpaatos-2022-ta-toteuma-tuku-laskelma-tase-tyoajan-kohdentuminen.xlsx

5 Liitetiedot

Tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpdatoksen laatimisperusteista ja vertailtavuudesta

1.

Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tarkeimmat vaikutukset talousarvion toteutuma-
laskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen seka niiden vertailtavuuteen

Valtiontalouden tarkastusviraston toimintamenot 21.40.01 on kaksivuotinen siirtom&ara-
raha. Momentin budjetoinnissa ei ole tapahtunut muutoksia.

. Valuuttakurssi, jota on kdytetty muutettaessa ulkomaanrahan maaraiset saamiset ja velat seka

muut sitoumukset Suomen rahaksi

Ei ilmoitettavaa.

. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmat seka

erityisesti niissa tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja kulujgaman seka
taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen

Tarkastusviraston tilinpd#tos on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -asetusta seki
valtiovarainministerién ja Valtiokonttorin mééréyksid ja ohjeita.

. Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seka virheiden

korjaukset, jos ne eivat ole merkitykseltaan vahaisia

Ei ilmoitettavaa.

. Selvitys edellista vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivat ole vertailukelpoisia tilinpaatésvuoden

tietojen kanssa

Ei ilmoitettavaa.

. Selvitys tilinpaatésvuoden jalkeisista olennaisimmista tapahtumista silta osin kuin niita ei

ilmoiteta toimintakertomuksessa

Ei ilmoitettavaa.

Tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettivii liitteelld 2.

Tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettidvai liitteelli 3.
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Tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi

21. Eduskunta

Vuosi 2021

21.40.01 Valtiontalouden tarkastusviraston toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)
Paaluokat yhteensa

Vuosi 2021

Tilinpaatoksen liite 5: Henkilostékulujen erittely

Henkilstokulujen erittely 2022

Henkiléstékulut 10 623 314,52

Palkat ja palkkiot 10 548 878,85

Tulosperusteiset erat 0,00
Lomapalkkavelan muutos 74 435,67
Henkilésivukulut 2 100 564,66
Elakekulut 1911 340,71
Muut henkildsivukulut 189 223,95
Yhteensa 12 723 879,18
Johdon palkat ja palkkiot, josta 806 903,14

- tulosperusteiset erat 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 213 147,17

Johto 11 527,63

Muu henkil6sto 201 619,54

Peruutettu:

Tilijaottelu

1500 000,00
1500 000,00
1500 000,00
1500 000,00
1500 000,00

2021

10 618 749,50
10 549 964,74
0,00

68 784,76

2 070 959,42
1842 714,19
228 245,23
12 689 708,92
846 862,46
0,00

193 753,96
10 102,44

183 651,52

Tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden

muutokset

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettivia liitteelli 6.

Tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden sekd muiden

pitkavaikutteisten menojen poistot

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettivai liitteell 7.

Tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot- ja kulut

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettivia liitteella 8.

Tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettivai liitteelli 9.
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Tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettdvai liitteelld 10.

Tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserét ja velat

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettidvai liitteell 11.
Tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset vastuut

Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maérdysten kohdan Toimintameno-
maararahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

Talousarvio- Méaéréraha- Maararaha- Maéraraha- Méaéréraha- Méaéréraha-
menot 2022 tarve 2023 tarve 2024 tarve 2025 tarve tarve yhteensa

myShemmin

Tavanomaiset 679 306,68 702 327,10 56 779,20 - - 759 106,30
sopimukset
ja sitoumukset
yhteensa
Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan

Toimintamenomaérarahat perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumukset

Talousarvio- Méaéréraha- Maararaha- Maérsraha- Méaéréraha- Méaéréraha-
menot 2022 tarve 2023 tarve 2024 tarve 2025 tarve tarve yhteensa

myShemmin

Muut sopimukset - - - - - R
ja sitoumukset
yhteensa

Muut monivuo- 679 306,68 702 327,10 56 779,20 - - 759 106,30
tiset vastuut
yhteensa

Tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettivia liitteelld 13.

Tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettivii liitteelli 14.

Tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettivia liitteelli 15.

Tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettivii liitteelli 16.
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Tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut
taydentavat tiedot

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettivai liitteelld 17.

Tilinpaatoksen liite 18: Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus
kustannuslaskennan periaatteista

Valtiontalouden tarkastusvirastolla ei ole esitettivii liitteelld 18.
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6 Tilinpéitoksen allekirjoitus

Tilinp&ditos on hyviiksytty Helsingissi 17. helmikuuta 2023.

Helsingissi, 17.2.2023

Sami Yldoutinen
pédjohtaja

Jenni Leppélahti
talouspaillikko
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Toimintakertomuksen liite 1: Tyoajan
kohdentuminen vuonna 2022

L
Ydintoiminta (htv) 2020 2021 2022
Tarkastus- ja valvontatoiminta: Tilintarkastus 16,4 15,4 17,8
Tarkastus- ja valvontatoiminta: Tuloksellisuustarkastus 11,3 14,4 19,7
Tarkastus- ja valvontatoiminta: Laillisuustarkastus 3,9 5,0 51
Tarkastus- ja valvontatoiminta: Finanssipolitiikan valvonta 2,9 3,8 3,8
Tarkastus- ja valvontatoiminta: Monilajitarkastus 2,5 53 2,2
Tarkastus- ja valvontatoiminta: Vaali- ja puoluerahoitusvalvonta 1,8 3,3 52
Tarkastus- ja valvontatoiminta: Finanssipolitiikan tarkastus 0,9 1,4 2,4
Tarkastus- ja valvontatoiminta: Jalkiseuranta 0,8 14 1,0
Tarkastus- ja valvontatoiminta: Avoimuusrekisteri - - 0,7
Tarkastus- ja valvontatoiminta yhteensa 40,4 50,1 57,9
Muu ydintoiminta: Ydintoiminnan johtaminen 10,6 7,7 6,1
Muu ydintoiminta: Ydintoiminnan suunnittelu 6,2 3,8 2,4
Muu ydintoiminta: Kansainvalisyys 6,0 4.8 4,8
Muu ydintoiminta: Ydintoiminnan kehittdminen 4,5 3,1 2,6
Muu ydintoiminta: Vaikuttavuus ja sidosryhmatyo 4,4 23 1,5
Muu ydintoiminta: Laatu, arviointi ja kantelut 2,5 2,7 2,1
Muu ydintoiminta yhteensa 34,1 24,3 19,5

Ydintoiminta yhteensd / Ydintoiminnan osuus tehollisesta tybajasta 74,6 /64 % 74,4/63% 77,3/68 %

Tukitoiminta (htv) 2020 2021 2022
Yleishallinto ja johtaminen 17,9 21,8 17,0
Tietohallinto 58 4,5 4,1
Henkilostohallinto 4,0 3,2 2,6
Koulutus 3,9 2,6 1,4
Viestinta 3,5 3,4 3,1
Sisainen tarkastus, riskienhallinta ja turvallisuus 2,4 2,6 2,7
Taloushallinto 1,9 1,9 1,6
Henkilokierto 1,7 0,9 0,3
Tiedon hallinta 0,8 2,1 1,4
Suunnittelun, ohjauksen ja seurannan tuki 0,3 0,6 0,9
Muut tukitoiminnot 0,1 0,3 0,2
Matkustus 0,1 0,0 0,4

Tukitoiminta yhteensa / Tukitoiminnan osuus tehollisesta tydajasta 42,4/36 % 44,0/37% 356/32%
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Tehollinen tyoaika yhteensa / 117,0 htv/ 118,4 htv/ 112,9 htv/

Tehollisen tydajan osuus kokonaistybajasta 80 % 81 % 78 %
Poissaolot 2020 2021 2022
Palkalliset lomat 22,7 19,7 21,2
Sairauspoissaolot 2,6 2,6 43
Muut palkalliset poissaolot 1,6 3,5 4,8
Lomarahan vaihtovapaa 1,5 1,5 2,0

Poissaolot yhteensa 27,3

Kokonaisty6aika yhteensa (htv) 145,7

Tyoajan kohdentuminen vuonna 2022 -taulukon tiedot ovat Excel-muodossa tdalla.

48


https://www.vtv.fi/app/uploads/2023/02/vtv-tilinpaatos-2022-ta-toteuma-tuku-laskelma-tase-tyoajan-kohdentuminen.xlsx

Toimintakertomuksen liite 2:
Loppusuoritteet vuonna 2022

Eduskunnalle annettavat kertomukset

K 4/2022vp Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus vaalirahoituksen valvonnasta
vuoden 2021 kuntavaaleissa

K 5/2022 vp Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus eduskunnalle puolue-
rahoituksen valvonnasta 2021

K20/2022vp  Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion
vuoden 2021 tilinpéétoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta

K21/2022vp  Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomus eduskunnalle 2022

K 23/2022vp  Valtiontalouden tarkastusviraston kertomus vaalirahoituksen valvonnasta
vuoden 2022 aluevaaleissa

K 25/2022vp  Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssi-
politiikan valvonnan ja tarkastuksen vaalikausiraportti 2019-2022

Tarkastuskertomukset

Tilintarkastus

Tasavallan presidentin kanslia

Tasavallan presidentin kanslia

D/553/04.08.01/2021

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslia

D/566/04.08.01/2021

Ulkoministerion hallinnonala

Ulkoministerio

D/560/04.08.01/2021

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministeri6

D/536/04.08.01/2021

Oikeusrekisterikeskus
Rikosseuraamuslaitos
Syyttéjilaitos
Tuomioistuinlaitos
Ulosottolaitos
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D/537/04.08.01/2021
D/545/04.08.01/2021
D/524/04.08.01/2021
D/557/04.08.01/2021
D/561/04.08.01/2021



Sisdministerion hallinnonala
Sisdministerio
Hitidkeskuslaitos
Maahanmuuttovirasto
Pelastusopisto
Poliisihallitus
Rajavartiolaitos
Suojelupoliisi

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerio
Puolustusvoimat

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerio

Ahvenanmaan valtionvirasto

Digi- ja véestotietovirasto

Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Rahoitusvakausvirasto

Tilastokeskus

Tulli

Valtiokonttori

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

Valtion talous- ja henkilost6hallinnon palvelukeskus
Valtion tieto- ja viestintéitekniikkakeskus Valtori
Verohallinto

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerié
Kansallisarkisto

Museovirasto

Opetushallitus

Suomen Akatemia
Suomenlinnan hoitokunta

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsédtalousministerio
Luonnonvarakeskus
Maanmittauslaitos
Ruokavirasto

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerio
Ilmatieteen laitos

Liikenne- ja viestintévirasto
Vaylévirasto
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D/547/04.08.01/2021
D/514/04.08.01/2021
D/534/04.08.01/2021
D/519/04.08.01/2021
D/541/04.08.01/2021
D/544/04.08.01/2021
D/522/04.08.01/2021

D/542/04.08.01/2021
D/543/04.08.01/2021

D/567/04.08.01/2021
D/510/04.08.01/2021
D/525/04.08.01/2021
D/527/04.08.01/2021
D/440,/04.08.01/2021
D/555/04.08.01/2021
D/556/04.08.01/2021
D/562/04.08.01/2021
D/563/04.08.01/2021
D/564/04.08.01/2021
D/565/04.08.01/2021
D/568/04.08.01/2021

D/538/04.08.01/2021
D/515/04.08.01/2021
D/518/04.08.01/2021
D/539/04.08.01/2021
D/549/04.08.01/2021
D/523/04.08.01/2021

D/533/04.08.01/2021
D/532/04.08.01/2021
D/535/04.08.01/2021
D/546/04.08.01/2021

D/530/04.08.01/2021
D/528/04.08.01/2021
D/531/04.08.01/2021
D/569/04.08.01/2021



Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Tyo6- ja elinkeinoministerio

ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskus

Energiavirasto

Geologian tutkimuskeskus
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland
Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Patentti- ja rekisterihallitus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministeri6

Liidkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
Siteilyturvakeskus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Ymparistoministerion hallinnonala

YmpéristOministerio
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus
Suomen ympdristokeskus

Valtion tilinpaatos
Valtion tilinp4itos

Talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot

D/559/04.08.01/2021

D/526/04.08.01/2021
D/512/04.08.01/2021
D/513/04.08.01/2021
D/529/04.08.01/2021
D/516/04.08.01/2021
D/540/04.08.01/2021
D/558/04.08.01/2021

D/548/04.08.01/2021
D/517/04.08.01/2021
D/520/04.08.01/2021
D/521/04.08.01/2021
D/551/04.08.01/2021
D/554/04.08.01/2021

D/570/04.08.01/2021
D/511/04.08.01/2021
D/550/04.08.01/2021

D/574/04.08.01/2021

Palosuojelurahasto D/571/04.08.01/2021
Valtion televisio- ja radiorahasto D/572/04.08.01/2021
Oljysuojarahasto D/573/04.08.01/2021
Yhteenvetoraportti

8/2022 Yhteenvetoraportti: Vuoden 2021 tilintarkastukset

Kansainvaliset tilintarkastukset

Itimeren suojelukomissio HELCOM
Euroopan eteldinen observatorio ESO
Euroopan hiukkasfysiikan tutkimuskeskus CERN

Finanssipolitiikan tarkastus

12/2022 Julkisen talouden tilastojen luotettavuus
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D/704/05.06.01/2021
D/699/05.06.01/2021
D/703/05.06.01/2021



Tuloksellisuustarkastus

2/2022
3/2022
4/2022
5/2022
6/2022
7/2022
10/2022
11/2022
13/2022

Opintotukiuudistusten tuloksellisuus 2010-luvulla

Tutkimustiedon hy6dyntédmisen hallinta liiketoiminnassa terveysalalla
Organisaatiofuusiot

Osaamisen kehittdminen ja rekrytoinnit valtiolla — Valtion ohjaus
Osaamisen kehittiminen ja rekrytoinnit valtiolla - Virastojen toiminta
Alueiden elinkeinoeldmén kasvun ja kilpailukyvyn edistiminen
Suomi.fi-palvelujen tilanne ja kehitys

Toimintaympériston seuranta ja ennakointi strategisen paétoksenteon tukena
TyOperusteinen maahanmuutto — Maahanmuuttohallinnon tehokkuus,
asiakasldhtoisyys sekd ulkomaisen tydvoiman rekrytointi sosiaali- ja
terveysalalle

Hallituksen vuosikertomuksen tarkastus

Hallituksen vuosikertomuksen tarkastus raportoidaan osana eduskunnalle annettavaa erillis-
kertomusta valtion tilinp&#toksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta.

Monilajitarkastus

1/2022
9/2022

Valtion elidkejirjestelmai ja valtion vastuut muissa elidkejirjestelmissi
Rahapelitoiminnan tuotoista my6nnetyt avustukset — Hallinnoinnin asian-
mukaisuus ja tuloksellisuuden edellytykset

Jalkiseurantaraportit

16/2017
2/2018

6/2018
15/2018
17/2018
7/2019
9/2019
11/2019
12/2019
15/2019

16/2019
17/2019
3/2020

5/2020
8/2020

11/2020

Kybersuojauksen jirjestiminen (jatkoseuranta)

Kansainvilistd suojelua saavien kuntiin osoittaminen ja kuntakorvaus-
jérjestelmén kehittdminen

Kuntatalouden ohjaus

Kotoutumiskoulutus

Valtioneuvoston biotalousstrategian valmistelu

Yleissivistidvian koulutuksen opetus- ja oppimisympéristéjen digitalisointi
Ohjauksen vaikutus ensihoitopalvelun toimivuuteen

Voittoa tavoittelemattomien yhteis6jen tukeminen ja er#t erillismenettelyt
Avoin tieto ja viranomaistiedon hy6dyntiminen

Kehittidmishankkeiden hyvit kdytinnot — Vaikuttavuus- ja tuloksellisuus-
ohjelman hankkeiden meta-arviointi

Julkisen talouden kestivyysarviot talouspolitiikan tietoperustassa
Keskipitkén aikavilin kehitysarviot julkisen talouden suunnittelussa
Rahoitusvakausviraston toiminta osana pankkiunionin yhteisté kriisin-
ratkaisumekanismia

Valtion omaisuuden elinkaaren hallinta - koneet ja laitteet
Puolustusvoimien strategisten suorituskykyhankkeiden kustannukset

ja rahoitus (salassa pidettivi, suojaluokka IV)

Talousarvion yhtenéisyys (jatkoseuranta)
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Finanssipolitiikan valvonta

Finanssipolitiikan valvonnan arvio julkisen talouden hoidosta, kevit 2022

Lausunnot ja eduskunnan valiokuntakuulemiset

Eduskunnan valiokunnat ovat kutsuneet tarkastusviraston asiantuntijan kuultavaksi
yhteensi 23 kertaa. Tarkastusvirasto antoi valiokunnille yhteensi 26 lausuntoa.

Tarkastusvirasto antoi yhteens# 27 lausuntoa hallituksen esityksié valmisteleville
ministeriéille tai muulle hallinnolle.

Muut julkaisut

31.1.2022 Muistio: Tarkastus- ja arviointitoimijoiden roolit ja tehtévit hyvinvointi-
aluekonsernissa seké sisdisen valvonnan jirjestiminen
28.10.2022 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2026
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