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Jakelussa mainitut

Tarkastuskertomus 2/2021 Ammatillisen koulutuksen reformi

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vakiomenettelyn mukaisesti jalkiseurannan Ammatillisen
koulutuksen reformi -nimisesta tuloksellisuustarkastuksesta.

Jalkiseurantaraportissa selvitetdan, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin toi-
miin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen perusteella on ryhdytty.
Raportin tietoja hyodynnetdan raportoitaessa vuosittain eduskunnalle olennaisista tarkastushavain-
noista seka viraston tarkastustoiminnan kohdentamisessa.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurantasuunnitelman mukaan tarkastuksen jalkiseurannassa tuli selvittda tarkastuksen kannanot-

tojen mukaisesti,

1. millaisia muutoksia koulutusresurssien kohdentamiseen on tehty, jotta ammattiopistot pystyisivat
tarjoamaan eri muotoisia tyollistyvyytta tukevia koulutuskokonaisuuksia kannattavasti

2. ovatko tarkastuskohteet kartoittaneet tyOnantajien sitoutuneisuutta tyopaikoilla tapahtuvaan
oppimiseen ja millaisiin toimenpiteisiin kartoituksen pohjalta on ryhdytty

3. millaisiin toimenpiteisiin on ryhdytty vaikuttavuuteen perustuvan rahoituksen tietoperustan
vahvistamiseksi ja mitd vaikutuksia toimenpiteilla on ollut.

Jalkiseurannan toteuttamiseksi tarkastusvirasto on lahettdanyt opetus- ja kulttuuriministeriolle ja Ope-
tushallitukselle selvityspyynnon siitd, mihin yksil6ityihin toimenpiteisiin ndma ovat tarkastuksen perus-
teella ryhtyneet, ja mita naista toimista on seurannut.

Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.

2 Jalkiseurannan havainnot

Tarkastuksen jalkiseurannassa on havaittu useita tarkastuksen suositusten suuntaisia toimenpiteita.

2.1 Millaisia muutoksia koulutusresurssien kohdentamiseen on tehty, jotta
ammattiopistot pystyisivat tarjoamaan eri muotoisia tyollistyvyytta tukevia
koulutuskokonaisuuksia kannattavasti?

Ammatillisen koulutuksen haasteena opetus- ja kulttuuriministerié on pitanyt sitd, ettd koulutustar-
jonta kohdistuu edelleen liiaksi kokonaisiin tutkintoihin, vaikka osaamisen kehittdmisen tarkoituksen-
mukaisin tapa voisi olla yksittdisen tutkinnon osan tai osien taikka naita pienempien osaamiskokonai-
suuksien suorittaminen. Ammatillisen koulutuksen jarjestajat voivat jarjestamislupiensa puitteissa paat-
taa, missa maarin ne kohdentavat tarjontaansa koko tutkinnon suorittamiseen, tutkinnon osiin tai pie-
nempiin osaamiskokonaisuuksiin. Tutkinnon osaa pienemmistd osaamiskokonaisuuksista ei kerry suori-
tus- ja vaikuttavuusrahoitusta, minka vuoksi koulutuksen jarjestdjat eivat pida niiden jarjestamista riit-
tavan kannattavana.
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Opetus- ja kulttuuriministerion jalkiseurantaa varten antaman selvityksen mukaan ty6llisyytta tukevat
toimenpiteet muodostuvat rahoituksen kohdentamisen tehostamisesta sekd Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksen perustamisesta. My6s ammatillisen koulutuksen tutkintojen kehittami-
sessad seka toisen asteen koulutuksen kehittamishankkeessa on valmisteltu ty6llisyytta tukevia toimen-
piteita.

Rahoituksen kohdentaminen koulutuksen jarjestdjille suorite- ja lisdsuoritepadtoksilla on ministerion
mukaan tarkeimpid keinoja akuuttiin osaajapulaan vastaamiseen ja opiskelijavuosiresurssin tehokkaan
kayton varmistamiseen. Ministerié kohdentaa lisdsuoritepaatoksella opiskelijavuosilisayksia niille kou-
lutuksen jarjestdjille, jotka ovat vuoden aikana tehokkaimmin lisénneet tyévoiman saatavuutta ja koh-
taantoa parantavia koulutuksia ja joilla varsinaisella suoritepaatoksella myonnettyjen tavoitteellisten
opiskelijavuosien maara ei nayta riittavan koulutustarpeeseen vastaamiseen.

Tyoikadisten osaamisen ja tydvoiman saatavuuden parantamiseksi Opetushallituksen yhteyteen perus-
tettiin vuoden 2022 alussa toimintansa kaynnistanyt Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskus
(Jotpa). Jotpa rahoittaa uudenlaisia, kohdennettuja ja ennakointitietoon perustuvia koulutuksia, joilla
on voitu tdydentda tydikdisten osaamisen kehittamiseen tahtadavan ammatillisen koulutuksen tarjontaa
ja lisata joustavuutta koulutusten resursointiin.

Joustavampi vastaaminen ty6elaman nopeasti muuttuviin osaamistarpeisiin edellyttaa opetus- ja kult-
tuuriministerion mukaan ammatillisten tutkintojen sisallollista kehittamista. Valtioneuvoston koulutus-
poliittisessa selonteossa on esitetty, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintoja tulisi kehittdaa nykyista
joustavammiksi ja niita tulisi voida raataloida nykyistd vapaammin yksilon ja tyéelaman tarpeiden mu-
kaisesti. Tata koskeva tyo kdynnistyi syksylla 2022 ammatillisten tutkintojen kehittamisen tydoryhmassa
(TUTKE4). Ryhman tehtavana on ollut tutkintojen joustavuuden kasvattamisen lisdksi tehda esitys tut-
kinnon osaa pienempien osaamiskokonaisuuksien ottamiseksi osaksi ammatillisen koulutuksen jarjes-
telmaa ja tata kautta myos niiden rahoituksellisen aseman vahvistaminen. Tyéryhman valiraportti luo-
vutettiin opetusministerille 24.3.2023. Tyoryhman mukaan yksittaisten tutkinnon osien suorittaminen
tulee huomioida ammatillisen koulutuksen rahoitusperusteita uudistettaessa niin, ettd pienten osaa-
miskokonaisuuksien jarjestaminen nahdaan kannattavana vaihtoehtona.

Koulutuspoliittisessa selonteossa ehdotettiin myos, ettd toisen asteen koulutuksen toimintaedellytys-
ten turvaamiseksi ja koko maan kattavan saavutettavuuden varmistamiseksi tulee kdynnistaa kokonais-
valtainen ja pitkajanteinen uudistaminen. Opetus- ja kulttuuriministeri6 kdynnisti 22.11.2021 hankkeen
toisen asteen koulutuksen kehittamiseksi. Hankkeen loppuraportti julkaistiin 27.9.2022. Raportissa eh-
dotettiin ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoituksen maararahan jakamista kahteen erilliseen
rahoitusvaylaan: oppivelvollisuuskoulutuksen rahoitukseen ja jatkuvan oppimisen rahoitukseen. Rahoi-
tuksen jakaminen kahteen erilliseen vaylaan mahdollistaisi nykyistda paremmin rahoitukseen liittyvien
kannusteiden asettamisen molempien kohderyhmien tarpeiden ja kohderyhmiin liittyvien tavoitteiden
mukaisesti.

Rahoituksen eriyttdminen loisi opetus- ja kulttuuriministerion mukaan edellytykset myos jatkuvan op-
pimisen rahoituksen perusteiden uudistamiselle siten, ettd ne nykyistd paremmin ottaisivat huomioon
tyoikaiselle vdestolle suunnatun koulutuksen tavoitteet ja elinkeinoeldman tarpeet. Samoin voitaisiin
varmistaa, ettd myos tutkinnon osaa pienempia koulutuskokonaisuuksia olisi kannattavaa jarjestaa sil-
loin kun ne palvelevat parhaiten yksildiden osaamisen kehittamistarpeita. Samalla voitaisiin myos yk-
sinkertaistaa ammatillisen koulutuksen rahoituksen maaraytymisperusteita, mika toisi koulutuksen jar-
jestdjien rahoituksen muodostumiseen lisda ennakoitavuutta.

Opetushallitus on jalkiseurantaa varten antamassaan selvityksessa tuonut esiin, etta se osallistuu ope-
tus- ja kulttuuriministerion vetamaan ammatillisten tutkintojen kehittdminen -tyéryhmaan ja etta Jat-
kuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus toimii Opetushallituksen yhteydessa erillisyksikkona.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
PORKKALANKATU 1 | PL1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 094321 | WWW.VTV.FI



Lisdksi Opetushallituksessa on kdynnistymassa Joppi — Jatkuvan oppimisen Suomi -hanke, jonka tavoit-
teena on koota yhteen jatkuvan oppimisen parissa toimivat valtakunnallisesta ja alueellisista rahoituk-
sista rahoitetut hankkeet. Tama tukee sisallollista kehittamistyota ja antaa hankkeille asiantuntijatu-
kena. Valtakunnallisissa hankkeissa tullaan kehittamaan myos koulutuksen jarjestdjien osaamista jatku-
van oppimisen koulutuskysyntdan vastaamiseksi.

Eri muotoisten tydllisyytta tukevien koulutuskokonaisuuksien toteuttamisen edellytyksiin liittyy Ope-
tushallituksen mukaan myds ohjausosaaminen ja koulutuksen jarjestdjien valmiudet hyodyntaa tutkin-
tojdrjestelman mahdollisuuksia ja joustavuutta. Eri vaihtoehtojen tunnistamista ja tarjontaa seka pai-
kallisten tutkinnon osien tarjonnan hyddyntamista pyritdan tukemaan Opetushallituksen viranomaisoh-
jauksessa eri tavoin. Opetushallitus on muun muassa 17.3.2023 julkaissut hyvan ohjauksen kriteerit,
joiden tavoitteena on tukea ohjauksen laatua ja varmistaa ohjaus saavutettavasti ja tasapuolisesti asuin-
paikasta riippumatta.

Tarkastuksen kohteena olleen asian kehitys on ollut taysin tarkastuksessa annetun suosituksen mu-
kaista.

2.2 Ovatko tarkastuskohteet kartoittaneet tydnantajien sitoutuneisuutta
tyopaikoilla tapahtuvaan oppimiseen ja millaisiin toimenpiteisiin kartoituksen
pohjalta on ryhdytty?

Tyo6- ja elinkeinoelamaa ei laissa velvoiteta ottamaan koulutus- tai oppisopimusopiskelijoita, vaan tyo-
paikalla jarjestettava koulutus perustuu koulutuksen jarjestajan ja tyopaikkojen yhteiseen sopimiseen.
Opetus- ja kulttuuriministerio painottaa, ettd tydelaman kannattaa hyddyntaa ammatillisen koulutuk-
sen tydpaikalla jarjestettavaa koulutusta mm. osaajatarpeeseen vastaamisessa, jotta opiskelijoiden siir-
tyminen koulutuksesta tydelamaan olisi sujuvaa. Yrityksille tyopaikalla jarjestettdava koulutus antaa
myos suoran mahdollisuuden arvioida opiskelijoiden osaamisen vastaavuutta tydelaman tarpeisiin, jol-
loin tydelama voi vaikuttaa koulutuksen laatuun ja tydelamavastaavuuteen.

Opetushallitus on antamansa selvityksen mukaan vahvistanut tarkastuskertomuksen jalkeen tietopoh-
jaa tyopaikalla oppimisen tilasta ja haasteista. Tydssa on pyritty hyddyntamaan myos tietojarjestelmia
ja eri tahojen tuottamaa tietoa. Tietoa on varsin hyvin saatavilla koulutus- tai oppisopimuksien osalta.

Tybelamapalautteen perusteella yli 80 prosenttia vastanneista on tyytyvaisia oppilaitoksen toimintaan
jarjestaa tyoelamdassa oppimista. Opetushallitus ilmoittaa kehittdavansa palautteiden hyddyntamista
edelleen ja lisddvansa toimenpiteita, joilla vastaajamaaria saadaan kasvatettua.

Opetushallituksen yhteydessd toimiva Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi on julkaissut
vuonna 2022 tyoelaméayhteistyotd ja kumppanuuksia lapiluotaavan arviointiraportin, jonka mukaan
koulutuksen jarjestdjien tulee edelleen kehittda tyoelaman tarpeista ldhtevien palveluiden ja koulutus-
ten tarjontaa. Tyopaikkojen puute tai niiden vdhyys seka alan luonteesta johtuen yritysten pienuus ja
yksinyrittajyys seka tyopaikkojen vastaamattomuus tutkinnon perusteisiin olivat yleisimpia syita, jotka
vaikeuttivat soveltuvien tydpaikkojen saantia tyoelamassa oppimiseen. Opetushallitus korostaa, etta
ty6elaman sitoutumisasteeseen vaikuttaa koulutuksen jarjestajien kyky tarjota koulutuspalveluita ja
ty6elaman tietoisuus mahdollisuuksista ja velvollisuuksista laadukkaan tydpaikalla oppimisen mahdol-
listamiseksi.

Opetushallituksessa on kdynnistetty eritasoisia toimia, joilla voidaan edesauttaa tydpaikkojen valmiuk-
sia ottaa opiskelijoita hankkimaan osaamista tydpaikoille. Opetushallituksen roolin ja tehtdavan mukai-
sesti tdssd painottuu informaatio-ohjaus. Opetushallitus on perustanut tydeldmaverkoston, jonka
kautta voidaan vieda viestid ja kuulla tyéelaméan tarpeita. Opetushallitus on valmistelemassa tycela-
malle suunnattua verkkosivustoa, joka tarjoaa selkeammin tietoa tydelaman ja koulutuksen jarjestajien
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yhteistyémahdollisuuksista. Kdynnissd on myos tutkinnon perusteprosessin kehittdminen, jotta tutkin-
non perusteet vastaavat entistad selkeammin tyeldman tarpeisiin.

Opetushallitus koordinoi tyoelaman ja koulutuksen jarjestdjien edustajista koostuvia tyoelamatoimi-
kuntia, jotka tuottavat tietoa tutkintojen tydelamalahtoisyydesta. Opetushallitus on muun muassa ke-
hittanyt tyéelamatoimikuntien tuottamia tilannekuvaraportteja ja tiedon hyddyntdamisen prosessia.

Vuodesta 2018 vuoteen 2022 oppisopimuskoulutukseen osallistuvien osuus on kasvanut 15 prosentista
21 prosenttiin ja koulutussopimukseen perustuvan koulutuksen osallistujien osuus on kasvanut yhdek-
sdstd prosentista 12 prosenttiin. Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan tama osoittaa, etta tydonantajat
haluavat osallistua tulevien osaajien ja potentiaalisten tyontekijoiden osaamisen kehittamiseen. Vuo-
sina 2022-2024 toteutetaan kokeilu, jossa seurataan koulutuskorvauksen kohdentamisen vaikutuksia
nuorten oppisopimusopiskelijoiden madraan. Kokeilun on tarkoitus tuottaa tietoa kohderyhman oppi-
sopimuskoulutuksen toteumista ja koulutuskorvauksen kohdentamisen vaikutuksista.

Ty6elaman osaamistarpeisiin vastaaminen on opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan am-
matillisen koulutuksen keskeisimpia tehtavia. Mita paremmin jarjestdja kykenee avaamaan palveluvali-
koimansa tarjoamia mahdollisuuksia alueen tyopaikoille ja vastaamaan tydelaman tarpeisiin, sita pa-
remmin se kykenee ennakoimaan osaamistarpeita ja kohdentamaan tutkintoja ja koulutusta osaamis-
tarpeita vastaavasti. Jos tyoelamallad on tarve osaajille, myos potentiaalisia tydpaikkoja tyopaikalla jar-
jestettdavaan koulutukseen on todenndkdisesti saatavilla.

Tarkastuksen kohteena olleen asian kehitys on ollut tarkastuksessa annetun suosituksen mukaista.

2.3 Millaisiin toimenpiteisiin on ryhdytty vaikuttavuuteen perustuvan rahoituksen
tietoperustan vahvistamiseksi ja mita vaikutuksia toimenpiteilla on ollut?

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (11.8.2017/532), (17.12.2020/1050) mukaan am-
matillisen koulutuksen laskennallisesta rahoituksesta 70 prosenttia on perusrahoitusta, 20 prosenttia
suoritusrahoitusta ja 10 prosenttia vaikuttavuusrahoitusta. Rahoituslain mukaan vaikuttavuusrahoitus
madaraytyy 1) tutkinnon tai tutkinnon osia suorittaneiden tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen,
2) opiskelijapalautteen ja 3) koulutussopimus- ja oppisopimustyopaikkojen antaman tydelaméapalaut-
teen perusteella. Opiskelijoiden tydllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen osuus laskennallisesta ra-
hoituksesta on 7 prosenttia ja opiskelija- ja tydelamapalautteen osuudet ovat 1,5 prosenttia.

Tybelamapalaute otettiin huomioon vaikuttavuusrahoituksessa ensimmaisen kerran varainhoitovuo-
den 2023 rahoituksessa. Tietopohjana oli talléin 1.7.2021 — 30.6.2022 valisend aikana koulutussopimus-
ja oppisopimusty6paikoilta keratty palaute. Tydelaméapalautteen huomioiminen edistda opiskelijoiden
tyopaikalla tapahtuvaa oppimista ja koulutuksen jarjestdjien ja tyopaikkojen valista hyvaa yhteistyota.

Opiskelijapalaute on ollut kaytdssa varainhoitovuodesta 2020 alkaen. Palaute kerdtdan varainhoito-
vuotta edeltdvalta ajanjaksolta 1.7-30.6. Opiskelijapalautetta keratdan opiskelunsa aloittavilta ja paat-
taneilta. Varainhoitovuoden 2023 rahoituksen tiedonkeruuajanjakson alusta alkaen (1.7.2021) opiske-
lijapalautteen tiedonkeruu on osoitettu opiskelunsa aloittaneille ja paattdneille automaattisesti Ope-
tushallituksen eHoks-jarjestelman tietojen perusteella. Tdma on tehnyt tiedonkeruusta yhdenvertaisen
koulutuksen jarjestdjien kesken ja helpottanut heidan ty6taan poistamalla tiedonkeruun jarjestamisen.
Vastaava eHoks-jarjestelman tietoihin perustuva automatisoitu tiedonkeruu on kaytdssa myos tyépaik-
kaohjaajapalautteissa.

Vaikuttavuusseurannan tietopohja tyollistymisestd ja jatko-opiskelusta saadaan Tilastokeskuksesta
seka opiskelija- ja tyossakayntirekistereista. Tilastokeskus pystyy tuottamaan tiedot kattavasti, vertailu-
kelpoisesti ja luotettavasti. Ongelmana on, etta tiedot eivat ole ajantasaisia. Tilastokeskuksen kanssa on
kdynnissa valmistelu tydssakdynti- ja jatko-opiskelutietojen tuottamisesta ajantasaisempina. Tdama on
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mahdollista Kansallisen tulorekisterin (Katre) tietoja hyodyntamalla. Tilastokeskus tuottaa Katren tieto-
jen pohjalta kokeellisen tydssakdyntiaineiston, joka julkaistaan alustavasti kesalla 2023. Mahdollisim-
man pian taman jalkeen on tarkoitus siirtda aiempaa ajantasaisempia tietoja opetushallinnon Vipunen-
tilastopalveluun.

Opetus- ja kulttuuriministeri® arvioi, etta tulorekisteriin perustuvat tyollistymistiedot voisivat olla jopa
1-1,5 vuotta nykyistd ajantasaisempia. Ajantasaisempien tietojen kayttd edellyttdaa vield analyysia nii-
den kayttomahdollisuuksista sekda muutoksia rahoitusperusteasetukseen. Aikaisintaan uusia tietoja voi-
taisiin siten hyddyntaa varainhoitovuoden 2025 rahoituksessa. Uusi tietopohja voisi mahdollistaa myos
vaikuttavuusrahoituksen kriteereiden paivittamisen.

Tarkastuksen kohteena olleen asian kehitys on ollut tdysin tarkastuksessa annetun suosituksen mu-
kaista.

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Ammatillisen koulutuksen reformi -tarkastuksessa tarkastusvirasto suositti edistdmaan eri muotoisten
tyollistyvyytta tukevien koulutuskokonaisuuksien tarjontaa, kartoittamaan tydnantajien sitoutunei-
suutta tyopaikoilla tapahtuvaan oppimiseen seka vahvistamaan vaikuttavuuteen perustuvan rahoituk-
sen tietoperustaa.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus ovat jalkiseurantaa varten antamissaan selvityksissa ku-
vanneet useita toimenpiteitd, joiden tavoitteet ovat olleet tarkastuksen suositusten mukaisia. Amma-
tillisten tutkintojen kehittamistydryhma on 24.3.2023 julkaistussa valiraportissa paatynyt tarkastussuo-
situsta vastaavaan esitykseen siitd, etta yksittdisten tutkinnon osien suorittaminen tulee huomioida am-
matillisen koulutuksen rahoitusperusteita uudistettaessa niin, etta myo6s pienten osaamiskokonaisuuk-
sien jarjestaminen olisi kannattavaa.

Opetushallinnossa on seurattu ja kehitetty koulutuksen tydeldamapalautetta suosituksen mukaisesti.
Opetushallitus korostaa, etta tydelaman sitoutuneisuuteen vaikuttaa koulutuksen jarjestdjien kyky tar-
jota koulutuspalveluita ja tyopaikkojen tietoisuus siita, ettd nama palvelut mahdollistavat laadukkaan
tyopaikalla oppimisen. My®0s yritysten sitoutuneisuutta koskevaa tietopohjaa on parannettu ja koulu-
tuskorvauksen hyotyja koskeva pilotti on meneillaan. Vaikka kehitys on ollut suositusten mukaista, Kan-
sallisen koulutuksen arviointikeskuksen Karvin selvityksen mukaan koulutuksen jarjestajien tulee edel-
leen kehittaa tyoelaman tarpeista lahtevien palveluiden ja koulutusten tarjontaa.

Ammatillisen koulutuksen vaikuttavuuteen perustuvan rahoituksen tietoperustana olevaa oppilaiden ja
tyonohjaajien palautteen kerdamista on automatisoitu. Myos toimenpiteet, joilla Kansallisen tulorekis-
terin tietojen pohjalta tuotetaan ajantasaisempaa tietoa valmistuneiden opiskelijoiden sijoittumisesta
tyohon tai koulutukseen ovat edenneet.

Jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa.

Leena Juvonen
tarkastuspaallikko

Sami Vuorinen
johtava tuloksellisuustarkastus
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JAKELU opetus- ja kulttuuriministerio
Opetushallitus
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