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Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastuksen kohteena olivat valtionhallinnon lidhipiirisuhteet ja -tapahtumat. Tarkas-
tuksen tarkoituksena oli tuottaa tietoa valtionhallinnon l4hipiirisuhteista ja varmentaa,
ettd ldhipiiritahojen kanssa tehdyt liiketoimet on toteutettu laillisesti ja tavanomaisin eh-
doin ja ettd niihin liittyvit sisdisen valvonnan menettelyt ovat riittévii.

Hyvén hallinnon periaatteiden, ldpinikyvyyden ja laillisuuden nikékulmasta on mer-
kityksellistd, ett# lihipiirin kanssa tehdyt liiketoimet ovat laillisia ja ettd niihin liittyvit
sisdisen valvonnan menettelyt ovat riittivid ja asianmukaisia.

Valtion ja sen lahipiirihenkil6iden ja -yhteis6jen vélilla ei havaittu
poikkeavia liiketoimia

Virkamiesjohdolla oli yhteyksid 477:44n eri yhteis66n. Niistd noin neljinnekselli oli ollut
liikketapahtumia valtion kanssa. Tarkastetuissa ldhipiiritapahtumissa valtion ja sen lihi-
piirihenkiloiden ja -yhteis6jen vililla ei havaittu huomautettavaa. Hyvéin hallinnon ja
avoimuuden n#kokulmasta on suositeltavaa, ettd virkamies ei hyviiksy laskua sellaiselta
yhteisoltd, jossa hén on pééttiviissi asemassa.

Valtionhallinnon tilinpaatoksiin ei sisally [ahipiiriraportointia

Valtion tai kirjanpitoyksikk6ind toimivien ministeri6iden, virastojen ja laitosten tilin-
pddtosten siséiltod koskeviin sddnnoksiin ei sisélly vaatimuksia ldhipiirisuhteiden ja
-tapahtumien esittdmisestd. Nykyisten sdénnosten mukaisesti laadituista valtion kirjan-
pitoyksikéiden tilinp##toksistd ei voida ldpindkyvisti tunnistaa, onko kirjanpitoyksikolld
ollut liiketoimia sellaisten tahojen kanssa, jotka voitaisiin katsoa kuuluviksi kirjanpito-
yksikon l4hipiiriin.

Ylimman johdon sidonnaisuusilmoitukset on annettu
asianmukaisesti

Tarkastuksessa selvitettiin sidonnaisuusilmoitusten antamisvelvollisuuden toteutumista
ja tietosisiltojen oikeellisuutta julkisten tietojen osalta. Tarkastuksessa ei havaittu olen-
naisia puutteita ilmoitusten ajantasaisuudessa. Ilmoitukset tulee péivittdd vastaamaan
muuttuneita lain vaatimuksia.



Ministeri6illa on rajalliset keinot varmistua
sidonnaisuusilmoitusten ajantasaisuudesta

Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota sidonnaisuusilmoitusten ajantasaisuuden ja oikeel-
lisuuden valvonnan edellytyksiin. Sidonnaisuusilmoitusten valvonnasta ei ole yksityis-
kohtaisia sddnnoksid, ja tédstd syystd tietojen ajantasaisuuden varmistamisen kiytinnot
vaihtelevat. Tarkastuksen perusteella ilmoitusvelvollisuuden ja ilmoitusten valvonnan

jarjestimisessi ei havaittu olennaisia puutteita.

Tarkastuksen perusteella ei annettu suosituksia.
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1 Miti tarkastettiin

Tarkastuksen kohteena olivat valtionhallinnon ldhipiirisuhteet ja
-tapahtumat seké niihin liittyvit sisdisen valvonnan menettelyt.
Tarkastus siséltyi Valtiontalouden tarkastusviraston vuoden 2022
tarkastussuunnitelmaan, ja se toteutettiin laillisuustarkastuksena.

Hyvén hallinnon periaatteiden, ldpindkyvyyden ja laillisuuden
nikokulmasta on merkityksellist4, ettd ldhipiirin kanssa tehdyt
liiketoimet ovat laillisia ja ettd niihin liittyvit sisdisen valvonnan
menettelyt ovat riittivii ja asianmukaisia.

Lihipiirisuhteiden ja -tapahtumien késitteiden merkitysté
valtionhallinnossa ei ole erikseen mééritelty sdfinnoksissé, eiké
valtionhallintoa ole velvoitettu ldhipiiriraportointiin. Téssd tar-
kastuksessa ldhipiirisuhteita tarkasteltiin kirjanpitoyksikoittéin ja
ldhipiiriin katsottiin kuuluvaksi kirjanpitoyksikéiden virkamies-
johto. Lisdksi ldhipiiriin luettiin valtion méirdysvallassa olevat
yhtiot.

Suomessa ldhipiirisuhteiden ja -tapahtumien raportointi on
vakiintunut osa julkiseen ja yksityiseen sektoriin kuuluvien yh-
teisGjen tilinpadatoskayténtod. Lahipiiritietojen raportoinnin ta-
voitteena on lisétd tilinpditoksessd annettavaa tietoa ldhipiirin
kanssa tehtyjen liiketoimien vaikutuksesta yhteison taloudelliseen
asemaan. Lisiiksi ldhipiiriraportoinnin tavoitteena on myos liséti
avoimuutta.

Julkiseen sektoriin kuuluvien yhteis6jen, kuten kuntien ja
hyvinvointialueiden seké ndiden omistuksessa tai mééréysvallassa
olevien s#itividen ja yhtididen, ldhipiirisuhteista ja tapahtumis-
ta raportoidaan osana kirjanpitolakia (1336/1997) soveltavien yh-
teisdjen vuosittain laadittavaa tilinpdétostd. Lihipiiritietojen tar-
kastus on my6s vakiintunut osaksi Suomessa noudatettavaa hyvii
tilintarkastustapaa.

Lihipiirilla tarkoitetaan yleisesti yhteis64 ldhelld olevia muita
yhteis6jd ja muun muassa johtoon kuuluvia henkil6iti ja ndiden
ldheisia. Lahipiiritapahtumilla tarkoitetaan liiketapahtumia, joissa
toisena osapuolena on tarkastelun kohteena olevan yhteison 14hi-
piiriin kuuluva yhteiso tai henkilo.



Lihipiiritapahtumat ovat tyypillisesti luonteeltaan tavan-
omaisia. Luonteensa vuoksi ldhipiiritapahtumiin voi kuitenkin
liittyd riski liiketapahtuman tarkoituksenmukaisuudesta tai
laillisuudesta, kuten esimerkiksi virkamiehen esteellisyydesti
asian kisittelyssid. Epitavanomaisiin ldhipiiritapahtumiin liittyy
siten korostunut tilivelvollisuuden vaatimus.

Tarkastuksen tavoitteena oli tuottaa tietoa valtionhallinnon
ldhipiirisuhteista ja varmentaa, ettd ldhipiiritahojen kanssa tehdyt
liiketoimet on toteutettu laillisesti ja tavanomaisin ehdoin ja ettd
niihin liittyvit sisdisen valvonnan menettelyt ovat riittivii.

Tarkastuksen tavoitteena oli antaa rajoitettuun varmuuteen pe-
rustuva kannanotto seuraaviin padkysymyksiin:

1. Onko valtionhallinnossa tunnistettavissa virheeseen tai véérin-
kéytokseen viittaavia ldhipiiritapahtumia?

2. Onko ldhipiiritapahtumien kisittelyyn liittyvi sisiinen valvon-
ta jirjestetty asianmukaisesti?

Tarkastuskysymykset, kriteerit ja rajaukset on kuvattu tarkem-
min liitteessd 1 Miten tarkastettiin. Tarkastetun toiminnan kes-
keisen sdddosperustan muodostavat laki valtion talousarviosta
(423/1988), asetus valtion talousarviosta (1423/1992), hallintolaki
(434/2003) sekd valtion virkamieslaki (750/1994).
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2 Havaittiinko valtion
kirjanpidossa
tavanomaisesta poikkeavia
lihipiiritapahtumia?

Valtion ja sen l4hipiirihenkil6iden ja -yhteis6jen vililla ei havaittu
poikkeavia liiketoimia. Valtionhallinnon tilinp44tosraportointiin
ei sisélly lihipiiriraportointia.

2.1 Valtion ja sen lihipiirihenkil6iden ja
-yhteis6jen vililli ei havaittu poikkeavia
liiketoimia

Lihipiirisuhteiden ja -tapahtumien kisitteiti ei ole erikseen méé-

ritelty valtion taloudenhoitoa koskevissa sddnnoksissé, koska ldhi-

piiritapahtumista ei raportoida valtion tai kirjanpitoyksik6iden
tilinpa#toksissa.

Lihipiirilld tarkoitetaan yleisesti yhteis6a lidhelld olevia yhtei-
s6jé ja henkiloitd. Lahipiirin méiéritelmé perustuu usein sovellet-
tavaan tilinpddtosnormistoon tai yhteisomuotoa koskeviin sdén-
noksiin, ja 1dhipiirin méérittelyyn voi liittyi myos tapauskohtaista
harkintaa. Lihipiiri-kiisitteen merkityst4 valtionhallinnossa ei ole
erikseen méiritelty, mutta siihen voidaan katsoa kuuluvaksi esi-
merkiksi virastojen ja laitosten johto seki virastojen ja laitosten
hallinnassa tai méériysvallassa olevat yhteis6t. Téssé tarkastuk-
sessa lidhipiirisuhteita tarkasteltiin kirjanpitoyksikéittéiin ja léhi-
piiriin katsottiin kuuluvaksi kirjanpitoyksikéiden virkamiesjohto.
Lisdksi ldhipiirin luettiin valtion mé&riysvallassa olevat yhtiot.

Lihipiiritapahtumien tarkastus rajattiin valtion kirjanpitoon
vuosina 2021 ja 2022 kirjattuihin ja ostoreskontraan merkittyihin
ostolaskuista aiheutuviin menoihin, valtionavustuksiin ja muihin
siirtotalouden kuluihin, seki néitd koskevien tositteiden késitte-
lyyn. Menotositteiden perusteena olevia pditoksid tarkastettiin
valtionavustusten ja muiden siirtotalouden kulujen osalta. Tar-
kastuksen ulkopuolelle jéivit siten muut hallinnossa tehdyt meno-
jen perusteena olevat padtokset. Rajaukset on kuvattu tarkemmin
liitteessa 1.
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Kirjanpitoyksikéiden lahipiiriyhteydet

Kirjanpitoyksikoiden ldhipiiriyhteyksid tarkasteltiin henkil6- ja
yhteisttasolla. Virkamiesjohdon yhteydet yrityksiin, s#itiéihin
ja yhdistyksiin selvitettiin Patentti- ja rekisterihallituksen ylla-
pitdmistd rekistereisti. Kauppa-, yhdistys- ja -sditiérekisteriin
rekisteroidiin tieto henkilén kuulumisesta yhteison hallitukseen
ja nimenkirjoitusoikeudesta. Ylimmén johdon ldhipiiriyhteyksid
tunnistettiin lisdksi sidonnaisuusilmoituksista.

Tarkastuksessa virkamiesjohtoon luettavia henkilditd oli noin
1300, joista noin neljanneksell4 oli rekisteriaineistojen perusteel-
la yhteyksid yrityksiin, sdatiéihin tai yhdistyksiin. Yhteyksid oli
yhteensi 477:44n eri yhteis60n, joista yhdistyksii oli 236, yrityk-
sid 157 ja sddtioitd 84. Kaupparekisterin perusteella tunnistetuista
yhteyksistid noin puolet olivat asunto- ja kiinteistGosakeyhti6ihin.
Virkamiesjohdolla oli myos yksittéisié yhteyksié valtio-omisteisiin
yhtidihin. Tillaiset yhteydet voivat liittyd esimerkiksi omistaja-
ohjaukseen.

Valtion lihipiiriin katsottiin kuuluvaksi sen omistamat erityis-
tehtdviyhtiot, joita on 34. Erityistehtévii hoitaviin yhtioihin liittyy
sddntelyyn tai viranomaistehtiviin perustuva erityinen intressi.

i

Virkamiesjohdon
1300 henkilosta

¥

25%
yhteyksia
yhteiséihin

v

Yhteis6ja
477 kpl

S

Yhdistyksia  Yrityksia Saatioita
236 kpl 157 kpl 84 kpl

v

n.50 %
muita kuin asunto- ja
kiinteistoosakeyhti6ita

Kuvio 1: Virkamiesjohdon yhteydet

11



Tarkastuksessa ei havaittu poikkeavia lahipiiritapahtumia

Virkamiesjohdolla oli yhteyksid 477:44n eri yhteis60n, joista osa
oli valtio-omisteisia yhtioitd. Néistd 151:114 oli ollut liiketapahtu-
mia valtion kanssa.

Tarkastuksessa tunnistettiin tapahtumat, joissa toisena osa-
puolena oli ollut kirjanpitoyksikén ldhipiiriyhteis6. L&hipiiri-
tapahtumien tarkastus kohdistettiin ostoihin ja vastikkeettomiin
menoihin. Lihipiiritapahtumista tarkastettiin
— ostolaskujen kisittelyn esteettomyys sekd menojen toteutumi-

nen tavanomaisin kaupallisin ehdoin
—  valtionavustuksiin ja muihin siirtotalouden kuluihin liittyvien
tositteiden kisittelyn ja pddtoksenteon esteettomyys.

Menopéitoksen tekemisesti ja tositteiden kisittelystid siide-
tdén talousarvioasetuksen (1243/1992) 38 §:ssid. Ennen menopéi-
toksen tekemistd viraston tai laitoksen tulee varmistua menon
laillisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta. Ennen menon mak-
samista asiakirja, johon meno perustuu, tulee tarkastaa ja hyvik-
syd. Asiatarkastaja vastaa menon asiallisen ja numeerisen oikeel-
lisuuden varmistamisesta, ja hyviksyjd varmentaa menoperusteen
laillisuuden.

Hallintolain 27 §:n mukaan virkamies ei saa osallistua asian
késittelyyn, jos hin on esteellinen lain 28 §:ssd kuvatulla taval-
la. Lihipiiritapahtumissa esteellisyys voi muodostua esimerkik-
si valtionavustusten myontimisesti taholle, jossa valtionavustus-
paitokseen osallistunut henkil6 on paittivissi asemassa.

Valtionhallinnossa késitelldén vuosittain noin 800 tuhatta osto-
laskua. Tarkastuksessa tunnistettiin 13 tapahtumaa, jossa henkilo
oli kirjanpitoyksik6ssé osallistunut asiatarkastajana tai hyviksyja-
ni sellaisen ostolaskun kisittelyyn, jossa vastapuolena oli henkil6-
suhteeseen perustuva lidhipiiriyhteis6. Menot olivat padsdantoi-
sesti euroméériisesti vihiisid ja luonteeltaan tavanomaisia, eiki
tarkastuksessa tunnistettu néissé tapahtumissa riskid péétoksen-
teon esteellisyydestd. Tarkastuksessa lapikdydysséd aineistossa ei
havaittu viitteitd epitavanomaisin ehdoin toteutetuista osto-
menoista. Tapahtumat olivat organisaatioiden jisenmaksuja seké
koulutus- ja virkistysmenoja. Kyseisissi tapauksissa menon asia-
tarkastajana tai hyviksyjdni toimiminen tulkittiin sinndsten mu-
kaiseksi. Kyseisissd tapahtumissa ei tositeaineiston perusteella ha-
vaittu viitteitd siitd, ettd henkilo olisi osallistunut hallintoasian
valmisteluun.
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Tarkastusviraston tulkinnan mukaan ostolaskun asiatarkas-
tajana tai hyviksyjidni toimiminen ei ole rinnastettavissa hallinto-
laissa (434/2003) tarkoitetun hallintoasian valmisteluun tai sii-
td pédttimiseen, jolloin esteellisyyssdéinnokset eivit tule sen
perusteella sovellettaviksi. Hyvin hallinnon ja avoimuuden ndké-
kulmasta ei kuitenkaan ole suositeltavaa, etti virkamies toimii
ostolaskun hyviksyjini tilanteessa, jossa hin toimii pa#ttivissi
asemassa liiketoimen vastapuolena olevassa yhteiséssi. Téllaisis-
sa tilanteissa tulisi pyrkid siihen, ettd kyseinen henkilo ei toimisi
ostolaskun hyviksyjina.

Valtionavustuspéitosten esittelijoind tai ratkaisijoina toimii
noin 4 000 virkamiestid. Tarkastuksessa tunnistettiin 38 yhtei-
s64, joille kirjanpitoyksikGssd on tehty avustuspéiitoksid ja jois-
sa valtionavustuksen myé6ntivin kirjanpitoyksikon virkamies on
padttiviissd asemassa. Néissd tapauksissa ei havaittu, ettd yhtei-
sOssi padttivissi asemassa oleva virkamies olisi toiminut yhteis6d
koskevan avustuksen esittelijan tai ratkaisijana.

Valtionhallinnon 13

ostoreskontran tapahtumassa sama henkil6
kautta kulkee oli paattavassa asemassa
laskuttavassa yhteisossa ja

800 OOO valtiolla laskun asiatarkastaja

laskua vuodessa tai hyvaksyja

Kuvio 2: Ostolaskujen mé&ara valtiolla

Hyvan hallinnon ja avoimuuden nakokulmasta on suositeltavaa,
ettd virkamies ei hyvaksy laskua sellaiselta yhteisoltd, jossa han
on paattavassa asemassa.
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2.2 Valtionhallinnon tilinp#étoksiin ei sisilly
lahipiiriraportointia

Lihipiirisuhteiden ja -tapahtumien raportointi on Suomessa va-
kiintunut osa julkiseen ja yksityiseen sektoriin kuuluvien ja kirjan-
pitolakia noudattavien yhteisGjen tilinpddtéskiytintéd. Kutakin
yhteis6d koskevat raportointivelvoitteet méiédriytyvit tarkemmin
yhteisdomuodon, yhteisén kokoluokan ja soveltuvien sdinnos-
ten perusteella. Valtion tilinpd&dtdsnormistossa ei ole ldhipiiri-
raportointia koskevia sdénnoksia.

Kuntien tilinpaitoksissi esitetiéin liitetietoina tiedot kunnan ja
sen intressitahoihin (14hipiiriin) kuuluvien vilisisti liiketoimista,
jos ne ovat olennaisia eiki niitd ole toteutettu tavanomaisin kau-
pallisin ehdoin. Kuntien tilinp44toksiin on sisdltynyt ldhipiiri-
tietoja vuodesta 2017 alkaen. Hyvinvointialueiden ja kuntien tilin-
paitoksissi esitettivisti tiedoista on sdddetty yhtenevisti.

Yleisesti ldhipiiriraportoinnin tarkoituksena on liséti tilinp#é-
toksen kéyttdjian tietoa sellaisista yhteison ldhipiirinsi kanssa te-
kemistd liiketoimista, joilla voi olla merkitystd arvioitaessa yh-
teison taloudellista asemaa. Taloudellisen aseman nikokulmasta
merkityksellisid voivat olla tiedot liiketoimista, joita ei ole tehty
tavanomaisin kaupallisin ehdoin, sekd muut arvoltaan olennaiset
ldhipiiriliiketoimet. Lis#ksi ldhipiiriraportoinnin tavoitteena on li-
sdtd avoimuutta ldhipiirisuhteista ja -tapahtumista.

Julkishallinnon tilinp44tésraportoinnilla tavoitellaan toimin-
nan tehokkuuden, vaikuttavuuden ja varojen kiyton esittimisti
lapindkyvisti. Koska ldhipiirisuhteisiin liittyy yhden osapuolen
méiérdysvalta tai mahdollisuus kéiyttd4 vaikutusvaltaa toiseen osa-
puoleen nihden, voivat lihipiiritapahtumat olla luonteeltaan sel-
laisia, joihin osapuolet eivit ryhtyisi markkinaehtoisesti toimies-
saan. Julkishallinnon tilinpéétosten kiyttdjille merkityksellistéd
tietoa voi liittyd esimerkiksi yhteison ja sen ldhipiiriyhteison vili-
siin, ehdoiltaan epédtavanomaisiin lainoihin, avustuksiin, laskujen
maksuaikoihin, tai ehdoiltaan poikkeaviin vuokrasopimuksiin.

Valtion médriysvallassa olevien yhteis6jen tilinpadtoksissa esi-
tetddn ldhipiiriraportointia yhteist6d koskevien sdédnndsten sitéd
edellyttdessd. Valtion tai kirjanpitoyksikk6inid toimivien minis-
terididen, virastojen ja laitosten tilinpé#tosten sisiltod koskeviin
sddnnoksiin ei kuitenkaan sisélly vaatimuksia ldhipiirisuhteiden ja
tapahtumien esittimisestd. Valtiovarainministerio ei ole erikseen
selvittinyt valtionhallinnon ldhipiiriraportoinnin tarvetta.

14



Tarkastuksen perusteella nykyisten sddnnosten mukaisesti laa-
dituista valtion kirjanpitoyksikéiden tilinp#étoksisté ei voida lépi-
nikyvisti tunnistaa, onko kirjanpitoyksikolld ollut liiketoimia
sellaisten tahojen kanssa, jotka voitaisiin katsoa kuuluvaksi kirjan-
pitoyksikén lihipiiriin. Esimerkiksi valtion ja sen omistamien
erityistehtéviyhtididen vélilld voi olla liiketoimia, jotka eivit ole
ehdoiltaan markkinaehtoisia, ja luonteeltaan epétavanomaiset ta-
pahtumat eivit tule raportoiduksi valtion tai kirjanpitoyksikoiden
tilinpadtoksissi. Téssé tarkastuksessa tehdyin rajauksin tunnistet-
tiin vain vihdinen miéri sellaisia ldhipiiritapahtumia, joiden voi-
taisiin katsoa kuuluvan lihipiiriraportoinnin piiriin.
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3 Onko ldhipiiriyhteyksien
valvonta jarjestetty
asianmukaisesti?

Sidonnaisuusilmoitusten tietosisilloissd, ilmoitusvelvollisuuden
noudattamisessa tai ilmoitusten valvonnan jirjestimisessi ei ha-
vaittu olennaisia puutteita.

3.1 Ylimmin johdon sidonnaisuusilmoitukset
on annettu asianmukaisesti

Valtion ylimpééin virkamiesjohtoon nimitettdvin henkil6n on en-
nen nimittdmistd annettava ilmoitus sidonnaisuuksistaan viran
tehtdvien hoidon edellytysten arvioimiseksi. Ilmoituksen sisél-
16stéd on sédédetty valtion virkamieslain 8 a §:ssé, jonka mukaan
ilmoituksen tulee sisdltdi selvitys muun muassa sellaisesta elin-
keinotoiminnasta ja sellaisista virkaan kuulumattomista tehtévisti,
sivutoimista ja muista sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysti
arvioitaessa ylimpéin virkamiesjohtoon kuuluvan virkamiehen
edellytyksid hoitaa viran tehtévid. Ilmoitusvelvollisuus kos-
kee valtioneuvoston oikeuskansleria ja apulaisoikeuskansleria,
puolustusvoimain komentajaa, valtiosihteerid, valtiosihteerii
kansliapiéllikkoni, kansliapaidllikkod, alivaltiosihteerid ja osasto-
paillikkod sekd niitd virka-asemaltaan vastaavia ministerion
virkamiehii sekd virastojen paillikoitd. Lisdksi ilmoitusvelvolli-
suus koskee ministerien erityisavustajia. Sidonnaisuusilmoituksia
ylldpidetdin julkisilta osin valtiovarainministerion verkkosivuilla.

Sidonnaisuusilmoitusten antamisesta on ohjeistettu valtio-
varainministerion valtion virkamiesten sidonnaisuus- ja sivutoimi-
tietoja koskevassa ohjeessa (VIN/16226/2022).

Tarkastuksessa selvitettiin sidonnaisuusilmoitusten antamis-
velvollisuuden toteutumista ja tietosiséltojen oikeellisuutta julkis-
ten tietojen osalta. Sidonnaisuuksien tarkastus rajattiin Patentti- ja
rekisterihallituksen kauppa-, yhdistys- ja sdétiorekistereistd ilme-
neviin yhteyksiin.
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Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota virkamieslain 8 a §:n
1.6.2022 voimaan tulleeseen muutokseen (HE 187/2021), jonka
seurauksena virkamiehell4 ei en#i ole harkintavaltaa sen suhteen,
mitk4 tiedot héin katsoo sellaisiksi, joilla voi olla merkitysti arvioi-
taessa hinen edellytyksiddn hoitaa tiytettdvini olevan viran teh-
tavid. Sddnnosmuutoksen myo6ti ilmoitukset tehdéén aikaisempaa
yhdenmukaisemmin.

Tarkastettuja ilmoituksia oli yhteensi 210. Tarkastuksessa ha-
vaittiin véhéisid puutteita joidenkin sidonnaisuusilmoitusten
tietosisdlloissd. Yksittdisistd ilmoituksista puuttui rekistereihin
merkittyji yhteyksid. Suurin osa puuttuvista tiedoista koski yhdis-
tysten ja sditididen hallitusjdsenyyksid, ja yksittdisissd tapauksis-
sa kyse oli yhteyksisti asunto-osakeyhti6ihin ja muihin yhtiéihin.
Vuonna 2022 voimaan tulleen sdidnnoéksen mukaan tillaiset yhtey-
det tulisi lisétéd ilmoituksiin. Muilta osin ilmoitusvelvollisuutta on
noudatettu. Yksittiisid ilmoituksia oli laadittu tai péivitetty tarkas-
tuksen aikana.

Lis#ksi havaittiin, ettd yksittdisid ilmoituksia ei ollut péivitty.
Piiviystiedot ovat térkeitd, koska niiden avulla voidaan varmistua
ilmoitusten ajantasaisuudesta.

3.2 Ministeri6illd on rajalliset keinot varmistua
ylimmiin johdon sidonnaisuusilmoitusten
ajantasaisuudesta

Tarkastuksessa selvitettiin ministerididen menettelytapoja seki
sidonnaisuusilmoitusten ajantasaisuuden etti tietojen oikeelli-
suuden varmistamiseksi. Virkamieslain 8 d §:n 2. momentin mu-
kaan sidonnaisuusilmoitusten tietojen ajantasaisuudesta vastaa
asianomainen viranomainen eli kukin ministerié oman hallinnon-
alansa osalta. Valtiovarainministerién ohjeessa suositellaan, ettid
sivutoimilupaa edellyttéivistd sivutoimista ja virka-asemaan pe-
rustuvista tehtévistd saadut tulotiedot piivitetddn sidonnaisuus-
ilmoituslomakkeelle vuosittain.

Virkamieslain 8 a §:n mukaan sidonnaisuusilmoitus on annet-
tava ennen kuin virkamies tulee nimitetyksi, jolloin ilmoituksen
antamista valvotaan osana nimitysprosessia. Kaytdnnot ilmoitus-
ten ajantasaisuuden varmistamiseksi alkuperdisen ilmoituksen
antamisen jilkeen vaihtelevat ministeriosti riippuen. Liht6koh-
taisesti tietojen oikeellisuudesta vastaa virkamies itse, ja vallitse-
va menettelytapa ministeriissi on virkamiesten muistuttaminen
sidonnaisuusilmoituksen péivittimisestd vuosittain tai tarpeen
vaatiessa.
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Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota sidonnaisuusilmoitusten
ajantasaisuuden ja oikeellisuuden valvonnan edellytyksiin.
Sidonnaisuusilmoitusten valvonnasta ei ole yksityiskohtaisia séén-
noksid, minkd vuoksi tietojen ajantasaisuuden varmistamisen kiy-
tinnot vaihtelevat. Osassa ministeridisti on katsottu, ettd
sidonnaisuusilmoituksia ei ole tarpeen valvoa erityisin toimen-
pitein, koska virkamies on itse vastuussa ilmoituksensa ajantasai-
suudesta. Tarkastuksessa saatujen tietojen perusteella ministeriot
eivit tarkasta ilmoitettujen tietojen oikeellisuutta esimerkiksi ver-
taamalla ilmoitusten siséltod julkisten rekistereiden tietoihin.
Niin ollen ministerioilld on vihiiset mahdollisuudet havaita puut-
teita ilmoitusten siséllossé, mikéli puutteet eivét tule muutoin tule
niiden tietoon. Yksittdisissd ministerioissi tietojen oikeellisuuteen
on kuitenkin kohdistettu sisdistd tarkastusta tai muita valvonta-
toimia.

Tarkastusviraston kisityksen mukaan sidonnaisuusilmoitusten
valvonta kuuluu talousarvioasetuksen 69 §:ssi tarkoitetun sisdisen
valvonnan piiriin. Sidonnaisuusilmoitusten valvonnan on oltava
oikeasuhteista ilmoituksissa havaittuihin puutteisiin ja riskeihin
néhden.

Tarkastuksen perusteella ilmoitusvelvollisuuden ja ilmoitusten
valvonnan jirjestdmisessi ei havaittu olennaisia puutteita.
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Liite: Miten tarkastettin

Tissi liitteessd kuvataan, miten tarkastuksen tuloksiin on paidytty ja minkilaisia rajoi-
tuksia niihin liittyy.

Tarkastuksen tarkoitus ja tavoite

Tarkastuksen tarkoituksena oli tuottaa tarkastustietoa valtionhallinnon ldhipiirisuhteis-

ta ja varmentaa, etti ldhipiiritahojen kanssa tehdyt liiketoimet on toteutettu laillisesti ja

tavanomaisin ehdoin ja ett niihin liittyvéit sisdisen valvonnan menettelyt ovat riittédvia.

Tarkastuksen tavoitteena oli antaa rajattuun varmuuteen perustuva kannanotto seu-

raaviin padkysymyksiin:

1.  Onko valtionhallinnossa tunnistettavissa virheeseen tai vaarinkiytokseen viittaavia
ldhipiiritapahtumia?

2. Onko ldhipiiritapahtumien kisittelyyn liittyvi sisdinen valvonta jirjestetty asian-
mukaisesti?

Tarkastuksessa kiytettiin ldhteind l4hipiirisuhteiden havaitsemisessa Patentti- ja
rekisterihallituksen ylldpitimid kauppa-, sditio- ja yhdistysrekisteriaineistoja sekd virka-
mieslaissa (750/1994) tarkoitettuja sidonnaisuusilmoituksia. Havaitut yhteydet yhteisoi-
hin ja sditiéihin yhdistettiin valtion kirjanpito- ja laskuaineistoon. Tarkoituksena oli sel-
vittdd, oliko aineistosta havaittavissa tapahtumia, joissa virkamies olisi ollut osallisena
liiketoimessa ldhipiirin kanssa, ja oliko niissé liiketoimissa viitteitd virheesti tai vdérin-
kéytoksestd.

Tarkastuksessa verrattiin sidonnaisuusilmoituksella annettuja tietoja kauppa-,
yhdistys- ja sditiorekistereiden tietoihin. Tarkastuksessa ei niin ollen selvitetty muiden
sidonnaisuusilmoituksella annettavien tietojen oikeellisuutta. Havaituista sidonnaisuuk-
sista tarkastettiin, oliko kirjanpidosta havaittavissa ndiden yhteistjen kanssa tehtyji liike-
toimia, joiden késittelyyn virkamies olisi osallistunut ja joissa olisi viitteitd virheesti tai
vadrinkaytoksesti. Lisiksi ilmoituksilta tarkastettiin, olivatko ne paivitty.

Osana sisdisen valvonnan tarkastusta selvitettiin my6s sidonnaisuusilmoitusten ajan-
tasaisuutta ja oikeellisuutta varmistavia sisdisen valvonnan menettelyji ja niiden riitté-
vyyttd suhteessa sdddoksiin. Tarkastus toteutettiin ministeridille osoitetuilla kyselyilli se-
ki vertaamalla tarkastushavaintoja suoritettuun valvontaan.
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Tarkastuksen kohde

Tarkastus kohdistui myShempéni kuvatuin rajauksin vuosien 2021 ja 2022 kirjanpito-
aineistoon. Lis#ksi tarkastus kohdistui virkamieslain (750/1994) mukaisiin sidonnaisuus-
ilmoituksiin seki niihin liittyviin sisdisen valvonnan menettelyihin.

Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin lausunnot valtiovarainministerioltid ja
Valtiokonttorilta, joista Valtiokonttori antoi lausunnon ja valtiovarainministerio ilmoitti,
ettei silld ole lausuttavaa asiassa. Lausunnossa annettu palaute on otettu huomioon
lopullista tarkastuskertomusta laadittaessa. Lausunto ja siitd tehty yhteenveto 16ytyvit
tarkastusviraston verkkosivuilta.

Tarkastuksen kysymykset ja kriteerit

Tarkastuskysymys 1: Onko valtionhallinnossa tunnistettavissa virheeseen tai véirin-

kéytokseen viittaavia ldhipiiritapahtumia?
Kysymykseen vastattiin kahdella osakysymykselli:

— Onko kirjanpitoaineistossa havaittavissa liiketapahtumia, joissa virkamies on ollut osalli-
sena ldhipiirin kanssa tehdyssd liiketoimessa? (Asetus valtion talousarviosta 38 §, hallinto-
laki 27-28 §, valtion virkamieslaki 16-18 §)

— Onko kirjanpitoaineistossa havaittavissa ldhipiirin kanssa tehtyja liiketapahtumia, joita ei
ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin tai jotka eiviit ole laillisia ja tarkoituksen-
mukaisia? (Asetus valtion talousarviosta 38 §)

Tarkastuskysymys 2: Onko ldhipiirisuhteiden ja -tapahtumien tunnistamiseen liittyvd

sisdinen valvonta jirjestetty asianmukaisesti?
Kysymykseen vastattiin kahdella osakysymyksella:

— Ovatko kirjanpitoyksikoissé hallinnoitavat sidonnaisuusilmoitukset ajantasaisia ja tiydel-
lisid? (Valtion virkamieslaki 8 d §, asetus valtion talousarviosta 69 §, VM:n ohje valtion
virkamiesten sidonnaisuus- ja sivutoimitiedoista (VN/16226,/2022)

— Onko tunnistettuihin poikkeaviin ldhipiiritapahtumiin reagoitu osana siséisti valvontaa?
(Asetus valtion talousarviosta 69 §).

Tarkastuksen suunnitteluvaiheessa kuultiin valtiovarainministerion kehittimisosastoa
tarkastusasetelmasta. Kuuleminen ei antanut aihetta muuttaa asetelmaa.

Tarkastuksen aineistot ja menetelmat

Tarkastuksen aineistoina olivat valtion kirjanpitoaineisto, Patentti- ja rekisterihallituksen
ylldpitamét rekisteritiedot, Handi-laskuaineistot, tilioteaineisto, virkamieslaissa tarkoite-
tut sidonnaisuusilmoitukset seki tiedustelut kirjanpitoyksikaille.

Tarkastus suoritettiin data-analytiikkaa hyodyntden. Tarkastuksen pé##asiallisina
analyysimenetelmini olivat analyyttinen tarkastus ja tapahtumatarkastus.
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Tarkastuksen toteutusaika

Tarkastus toteutettiin aikavililld 25.10.2022-25.4.2023. Aineistojen kerdiminen, analy-
sointi ja tarkastus suoritettiin aikavalilld 10/2022-2/2023.

Tarkastuksen tekijat

Tarkastuksen tekivit johtava tilintarkastaja Olli Piiroinen, johtava tilintarkastaja Riku
Stengard, johtava tilintarkastaja Ilona Leinonen, ylitarkastaja Tiina Riihilahti-Jylh4,
projektiassistentti Pauliina Hakkarainen seki johtava lainsdédént6asiantuntija Kaj von
Hertzen.

Tarkastuksen tuloksiin liittyvat rajoitukset ja varaukset

Seuraavassa on esitetty sellaisia tarkastukseen liittyvii rajoituksia ja varauksia, joilla on
merkitysté tarkastusten johtopéétosten kannalta.

Téssé tarkastuksessa ldhipiirisuhteita tarkasteltiin kirjanpitoyksikoittéin, ja kirjan-
pitoyksikon ldhipiiriin katsottiin kuuluvaksi sen virkamiesjohto. Kirjanpitoyksikon 1dhi-
piiriin luettiin sellaiset yhteis6t, joissa pdéttidvissid asemassa oli kirjanpitoyksikon

virkamiesjohtoon kuuluva henkil6. Lisédksi kirjanpitoyksikon ldhipiiriin luettiin sen

hallinnassa olevat, valtion méiirdysvallassa olevat yhtiot.

Kirjanpitoyksikoéiden johdon rajaus perustuu Kieku-toiminnanohjausjérjestelméin

tietoon. Médrittely johtoon luettavista virkanimikkeisti voi vaihdella kirjanpitoyksiki-
den vililla.

Lihipiiritapahtumalla tarkoitettiin tissi tarkastuksessa ostomenoa, valtionavustusta

tai muuta siirtotalouden kulua, joka on tehty ldhipiiriyhteison kanssa. Tarkastuksessa ei

ole huomioitu muita lghipiiritapahtumia.

Kirjanpitoaineiston tarkastus rajattiin ostotapahtumiin seké valtionavustuksiin ja

muihin siirtotalouden kuluihin. Kirjanpidon tarkastus kohdistui kaikkiin valtion kirjan-
pitoyksiko6ihin, pois lukien Puolustusvoimat, Ahvenanmaan valtionvirasto seki talous-
arvion ulkopuoliset rahastot. Kirjanpitoaineiston ja laskuaineiston ajallinen rajaus on

1.1.2021-30.9.2022. Yhtiéiden kanssa tehtyjd tapahtumia tarkastettiin vuoden 2022

kirjanpitoaineistosta.

Aineistojen laatimis- ja hankkimisajankohtien vilisilld eroilla voi olla vaikutusta tar-
kastuksen tuloksiin. Rekisteriaineistot pyydettiin PRH:Ita lokakuun 2022 tilanteessa.
Tarkastuksessa ldpikéytyjen sidonnaisuusilmoitusten laatimisajankohdat vaihtelevat

ilmoituksittain.

Sidonnaisuusilmoituksilta tarkastettiin ilmoitusvelvollisuuden noudattamista seké

rajatusti ilmoituksen tietosiséltojen oikeellisuutta. Ilmoitusten tarkastus rajattiin PRH:n

rekisteriaineistojen perusteella tunnistettaviin yhteyksiin yhteisoissi. Tarkastuksessa ei

tarkastettu sidonnaisuusilmoituksia kokonaisuutena. Tarkastuksen ulkopuolelle rajau-
tui mm. taloudellisia sidonnaisuuksia koskevat tiedot. Sidonnaisuusilmoituksien tietoja

hy6dynnettiin myos ldhipiirisuhteiden tunnistamiseksi.
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