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VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
on eduskunnan yhteydessa toimiva ylin ulkoinen tarkastaja seka
finanssipolitiikan ja vaali- ja puoluerahoituksen riippumaton valvoja.

VTV varmistaa osaltaan oikeusvaltion, kansanvallan
ja kestavan talouden periaatteiden toteutumista.



Saatesanat

Talous- ja hallintopolitiikan toimintaympéristoon kauaskantoisesti vaikuttavat teki-
jat, kuten ilmastonmuutos, vieston ikddntyminen, digitalisaatio, tyon murros ja data-
talouden merkityksen kasvu, on tiedostettu jo vuosikymmenten ajan. Edelliselld
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Julkisia menoja liséttiin, ja valtion velka kasvoi. Ailemmin tunnistettujen haastei-
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korkotason nousu. Alkavalla vaalikaudella tarvitaan méiritietoisia toimia, jotta
julkinen talous voidaan saattaa kestéville pohjalle.
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keskeisti aiheista, joilla on merkitysti julkisen talouden ja valtiontalouden tasapai-
non saavuttamisen ja kestévin valtion taloudenhoidon kannalta tulevina vuosina.
Piaviestit perustuvat VTV:n finanssipolitiikan valvonnan ja VT V:n edellisell4 vaali-
kaudella 2019-2023 julkaisemien tarkastusten ja niiden jélkiseurantojen keskei-
simpiin havaintoihin ja johtopaéitoksiin.

VTV on eduskunnan yhteydessé toimiva ylin ulkoinen tarkastaja, joka tarkastaa
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vaali- ja puoluerahoitusta. Toiminnallaan VTV varmistaa, etté valtion varoja kéyte-
tddn eduskunnan osoittamiin kohteisiin lakia noudattaen ja jarkevésti. Lisdksi VTV
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osaltaan oikeusvaltion, kansanvallan ja kestévin talouden periaatteita.
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VTV:n eviistykset lyhyesti

1  Julkinen talous vahvistuu suunnitelmallisella
finanssipolitiikalla

Julkisen talouden vahvistamiseksi voidaan valita parhaat toimet, kun edetaan
suunnitelmallisesti kattavaan ja luotettavaan tietoon tukeutuen ja kun toimen-
piteiden valinnassa huomioidaan seka julkisen talouden menot etta tulot. Paa-
tokset on tarpeen sovittaa kulloiseenkin suhdannetilanteeseen ja paatetyt tyolli-
syystoimet vieda lapi tyéllisyysasteen kaantyilysta riippumatta. Tarkeaa on
my0s turvata tulevaisuuden talouskasvun edellytykset. Finanssipoliittisessa
paatoksenteossa tarvitaan suunnitelmallisuutta, ennakoitavuutta ja sitoutu-

mista olemassa oleviin ohjausvalineisiin.

\/ Julkisen talouden vahvistaminen: Laaditaan kestivyystiekartan tyyp-
pinen systemaattinen suunnitelma velkasuhdetavoitteiden saavutta-
miseksi. Hy0dynnetiin paitoksenteossa mahdollisimman kattavia
kartoituksia julkisten menojen ja tulojen rakenteista ja vaikutuksista.
Vahvistetaan julkista taloutta sekid meno- etté verotoimin.

\/ Julkisen talouden suunnitteluun kestivyysnikokulma: Lisitiin
lainsdadant6on velvoite esittid julkisen talouden suunnitelmassa ar-
viot, miten julkisen talouden kestéivyys kehittyy usealla eri aikavalill.

Niin pitkén aikavilin velkakehitys on systemaattisesti esilld hallituk-

sen padtoksenteossa ja eduskunnalle vilitettivissi informaatiossa.



Finanssipolitiikan ennakoitavuus: Sopeutetaan finanssipoliittiset
paitokset suhdannetilanteeseen ja viltetddn suunnittelemattomia
tulo- ja menop&itoksid, jotka voimistavat valitsevaa taloussuhdan-
netta. Huolehditaan finanssipolitiikan suunnitelmallisuudesta ja en-
nakoitavuudesta.

Tyollisyyden parantaminen: Asetetaan my0s jatkossa tavoitteet ns.
paitosperdiselle lisityollisyydelle, ja tuetaan siten tyollisyystoimien
toteutumista ty6llisyysasteen kiénteistd riippumatta. Parannetaan
my0s ikddntyneiden tyollisyytta ja arvioidaan, tulisiko tyGllisyysaste-
tavoitteen indikaattoreissa huomioida my6s 65-74-vuotiaat. Valitaan
tyollisyystoimia, jotka tukevat julkista taloutta, ja kytketéén ty6llisyys-
tavoitteeseen tavoite julkisen talouden vahvistumisesta.

Tulevaisuuden talouskasvu: Pidetééin huoli tulevaisuuden talouskas-
vun edellytyksisti, esim. vieston riittédvisti koulutustasosta, tydikdisen
véeston riittdvyydesti ja tyollisyydestd. Suhdannetilanteen vaatiessa
priorisoidaan menoja niin, etti tarvittavat panostukset voidaan tehd4.
Lisétdén tyoperusteista maahanmuuttoa.

Finanssipolitiikan ohjaus: Annetaan julkisen talouden rahoitus-
asematavoitteelle suurempi rooli finanssipolitiikan ohjauksessa. Sitou-
dutaan menokehysjérjestelméén valtiontalouden suunnittelun vélinee-
n4, ja pidetéiin kehysjirjestelméi kehitettiessi kiinni sen todetuista
vahvuuksista. Piivitetdén kansallinen lainsdadanto ripeisti EU:ssa
tapahtuvien muutosten mukaiseksi. Yhdensuuntaistetaan finanssi-
politiikan lakiséiteinen ja hallitusohjelmaan siséltyvi ohjaus EU:n
ohjauksen linjoihin. Vahvistetaan finanssipolitiikan riippumattomien
kansallisten valvojien roolia seké kansallisessa ettd EU-tason finanssi-
poliittisessa kehikossa.

Luvun 1evdstykset perustuvat finanssipolitiikan valvonnan ja tarkastuksen johto-
pddtdksiin pddttyneeltd vaalikaudelta.
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2 Viranomaisten selkei vastuunjako ja valmiit
yhteistyokiytinnot tukevat kriiseissi ja
hiiriotilanteissa

Ulkoiseen kriisiin vastaamista helpottaa se, ettad on etukateen maaritelty meka-

nismit ja toimintatavat, joita valtio ja viranomaiset noudattavat kriisin hetkella.

Tulevia kriiseja silmalla pitaen tarvitaan panostusta viranomaisten yhteisty6-

hon ja valmiussuunnitteluun. Tarvitaan myos kansallinen tukimekanismi, jolla

elinkeinoeldmalle maksettava taloudellinen tuki saadaan kohdennettua tu-

kea tarvitseville toimialoille ja poikkeustilanteesta johtuviin talousvaikutuk-

siin. Kriiseihin varautumisen tulee olla lapindkyvaa ja koordinoitua.

v

v

Kriisien hallinta: Edistetééin valmiuslain ja muiden, vakavien kriisien
jahéirictilanteiden hallintaa ohjaavien saidsten kokonaisuudistusta.

Huoltovarmuus: Turvataan Huoltovarmuusrahaston rooli akuut-
tien tilanteiden ja varautumisen rahoittajana. Varmistetaan Huolto-
varmuuskeskuksen hankintavalmiudet ja poikkihallinnollinen yhteis-
ty6 sopimusperustaisessa varautumisessa.

Pysyvi tukimekanismi ja kustannusseuranta: Mééritelldén ennak-
koon kustannustuen tyyppinen kansallinen tukimekanismi poikkeus-
tilanteiden varalle. Kehitetiin lainsddd4nt64 ja médritelldéin toiminta-
tavat, joilla kansallinen tuki saadaan kohdistettua tukea tarvitseville
toimialoille ja kriisistd aiheutuneisiin talousvaikutuksiin. Siséllyte-
tdén mekanismiin riittdvé valvonta ja toimintatavat paatoksentekoa
tukevan ajantasaisen tiedon tuottamiseksi.

Viranomaisten toiminta: Parannetaan lainsdddénnon keinoin viran-
omaisten tiedonsaantia ja yhteisty6té yli organisaatio- ja hallinnon-
alarajojen. Varmistetaan lainsddd4nnon keinoin myos viranomaisten
resurssi- ja valmiussuunnittelu, sisdinen valvonta seka riskien ja toi-
minnan jatkuvuuden hallinta.

Puolustusvoimien strategiset hankkeet: Huolehditaan puolustus-
voimien strategisista hankkeista aiheutuvien kustannusten ldpiniky-
vyydestd my6s hankintavaiheen jilkeen. Jirjestetiéin jatkossa vastaa-
ville hankkeille ulkoinen laadunvarmistus.
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3

Toimivat etuudet ja julkiset palvelut turvaavat
osaltaan hyvinvointivaltion perustaa

Julkiset palvelut kaipaavat uudistamista, jotta ne toimivat niin asiakkaiden, toi-

meenpanevien viranomaisten kuin valtiontalouden nakdkulmasta jarkevasti.

Uudistukset tulee suunnitella ja jarjestelmia ohjata olemassa olevaan tietoon

tukeutuen, vaikutusarviointeja ja toimeenpanon asiantuntemusta unohtamat-

ta. Tietoperustan kattavuudesta ja luotettavuudesta on siksi pidettava hyvaa

huolta. Lakimuutosten valmistelussa on tarpeen selvittda etenkin, millaisia

yhteisvaikutuksia eri etuuksiin suunnitelluilla muutoksilla on valtion menoihin,

viranomaisten keskindiseen toimintaan tai etuusasiakkaiden mahdollisuuksiin

hankkia toimeentulonsa tydlla.

\/ Sosiaaliturvauudistusten valmistelu: Kiinnitetiin lainvalmistelussa

huomiota siihen, millaisia yhteisvaikutuksia eri etuuksiin suunnitel-
luilla muutoksilla on valtion menoihin, viranomaisten keskindiseen
toimintaan tai etuusasiakkaiden mahdollisuuksiin hankkia toimeen-
tulonsa ty6lla. Linjataan, missd médrin matalia ansiotuloja saavia ruo-
kakuntia tuetaan asumistukijérjestelmélld ja muiden etuuksien avul-
la. Selvitetdin tyottomyys-, tulo-, byrokratia- ja informaatioloukkuja
purettaessa, ji4ko lainsdidant6on tai toimeenpanoon muita loukkuja,
jotka voivat vaikeuttaa tavoitteiden saavuttamista. Teetetidn muutos-
ehdotuksista vaikutusarviointeja ja hyodynnetién valmistelussa mah-
dollisimman laajasti rekisteri- ja tutkimustietoa, toimeenpanon asian-
tuntemusta unohtamatta. Etuuslainsdddinnén mukauttamisella ja
tulokésitteiden yhtendistimiselld voidaan parantaa rekistereihin keri-
tyn tiedon hyddynnettivyytta.

Sujuvan ja asiakaslihtoisen sosiaaliturvan toimeenpano: Varmis-
tetaan etuuksia ja palveluja yhteensovitettaessa, ettd niiden toimeen-
pano on sujuvaa niin viranomaisten kuin eri asiakasryhmien niko-
kulmasta. Mahdollisuuksien mukaan porrastetaan merkittivimpien
uudistusten toimeenpano ajallisesti ja maantieteellisesti, seurataan
uudistuksen vaikutuksia ja hyddynnetéin kertynytti tietoa toimeen-
panon myohemmassi vaiheessa.
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Hyvinvointialueuudistuksen hallinta: Selvitetdin syyt hyvinvointi-
alueiden alijaémaisiin taloussuunnitelmiin ja talouden tasapainotta-
mistoimien tehokkuus. Parannetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannuksista seki toiminnasta ker#ttivin tietopohjan ajantasai-
suutta ja luotettavuutta. Toteutetaan hyvinvointialueiden rahoitus-
ja ohjausjirjestelmén kokonaisarviointi. Varmistetaan kansallisten
potilas- ja asiakasturvallisuuden tavoitteiden saavuttaminen uudis-
tamalla ja selkiyttdmilld lainsd4ddint64 ja seuraamalla toimeenpa-
noa systemaattisesti.

Tyo6voimapoliittiset uudistukset: Arvioidaan edellisen hallituksen
ty6llisyystoimien, etenkin pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin se-
k& nuorille ja osaty6kykyisille suunnattujen toimien, vaikutuksia. Val-
mistellaan huolellisesti julkisten ty6voima- ja yrityspalveluiden siir-
to kunnille seké tydvoimapalveluiden integrointi hyvinvointialueiden
jarjestdmiin palveluihin.

TyOperusteinen maahanmuutto: Vahvistetaan ja vakiinnutetaan
tyoperusteisille maahanmuuttajille tarjottavia neuvonta-, ohjaus-,
asettautumis- ja kotouttamispalveluja koko maassa. VTV kannattaa
niitd ehdotuksia ulkomaisen ty6voiman pétevoittdmiskoulutuksen
rahoittamiseksi, kehittimiseksi ja vakinaistamiseksi, joita sosiaali- ja
terveydenhuollon henkil6ston riittdvyyden ja saatavuuden tyoryhmé
esitti strategisessa tiekartassa 2022-2027.

Maahanmuuttajien kuntiin ohjaus ja kotoutuminen: Aloitetaan
kotoutumista edistévien toimenpiteiden seuranta kotoutumislain tul-
tua voimaan vuonna 2025. Arvioidaan samassa yhteydessé oleskelu-
luvan saaneiden maahanmuuttajien kuntiin ohjaamisen jérjestelmén
toimivuus kokonaisuudessaan.
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4  Ulkoiset ja sisdiset muutokset haastavat
valtionhallintoa uudistamaan toimintatapojaan

Valtionhallinto on kykenevampi vastaamaan ymparistomuutosten, vaeston
ikdantymisen ja tydon murroksen haasteisiin, jos se uudistaa toimintatapojaan
ja varmistaa osaavan ja riittavan henkiléstén. Valtio tarjoaa monia sahkoi-
sid palveluja, joiden kehittamista asiakaslahtdisyyden ja kayttéjien tarpeiden
tulisi ohjata entista vahvemmin. Hallinnollisten uudistusten valmisteluun ja
lapivientiin liittyy riskeja, jotka on hyva tunnistaa ja pyrkia ennaltaehkaise-
maan. Hyva valmistelu edellyttaa selkeaa kasitysta niista ongelmista, joihin

uudistuksella pyritaan puuttumaan.

\/ Valtionhallinnon henkil6st6politiikka: Turvataan riittévi ja osaava
henkil6sto valtionhallinnossa: vahvistetaan valtion henkil6stésuun-
nittelua, ennakoidaan tulevia osaamistarpeita ja keinoja korvata pois-
tuva osaaminen seka selvitetéén liikkuvuutta koskevia tavoitteita.

\/ Valtion tarjoamat sihkoéiset palvelut: Panostetaan palvelujen kehit-
tdmisessi yhd enemmin asiakasldhtéisyyteen ja hyodynnetéén kehi-
tystyOssi asiakasvuorovaikutusta. Tiivistetdin digikehittdmisen tuen,
ohjauksen seki toiminta- ja rahoitusmallien yhteytta.

\/ Hallinnolliset uudistukset: Varmistetaan valmistelussa, ettd saddos-
muutokset ovat oikea ja tehokas tapa korjata havaittuja ongelmia. Va-
rataan aikaa uudistusten vaikutusarviointeihin ja toimeenpanijoil-
le mahdollisuus sopeutua muutoksiin. Varmistetaan, ettd suurissa
uudistuksissa ohjausvastuut ovat selkeit ja ohjaus nojaa kattavaan
ja laadukkaaseen tietoon. Tietojéirjestelmiduudistuksissa varmiste-
taan, ettd niihin kohdistuvat odotukset ovat realistisia eiki tavoittei-
den toteutumiselle ei ole esteisti.

\/ Kestivin kehityksen ohjaus: Toteutetaan kestévin kehityksen tavoit-
teita kaikilla politiikka-alueilla. Sidotaan toimenpiteet aiempaa vah-
vemmin toiminnan, talouden ja investointien suunnitteluun. Kehi-
tetddn ministerididen kiytt6on malleja, joilla ne voivat arvioida
kestévin kehityksen toteutumista politiikkavalmistelussa. Laaditaan
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suunnitelma siitd, miten Suomi kohdentaa kansainvilistd ilmasto-
rahoitusta kehittyvien maiden ilmastotoimien tukemiseen.

Valtion erityistehtdviyhtiot: Ennen erityistehtéiviiyhtion perusta-
mista kartoitetaan, mihin yhteiskunnalliseen ongelmaan tai tarpeeseen
yhtiomuotoisella toiminnalla voi vastata. Tarkastellaan huolellisesti
my0s vaihtoehtoja yhtion perustamiselle. Omistajaohjaus muodostaa
kisityksen siitd, mitéd yhtion tulee tavoitella ja miten toimia.

Liikenneverkot: Varaudutaan investointien kauaskantoisiin kustan-
nusvaikutuksiin: Sovitetaan yhteen uusinvestoinnit ja yllipidon kus-
tannukset litkkenneverkkojen elinkaaren hallinnassa. Esitet4én talous-
arviosuunnittelussa investointien elinkaaren aikaiset yllipitomenot.
Laaditaan investointien herkkyyslaskelmia jo ohjelmien ja hankkei-
den suunnitteluvaiheessa.
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1 Julkinen talous vahvistuu
suunnitelmallisella finanssipolitiikalla

\/ Julkisen talouden vahvistaminen: Laaditaan systemaattinen suunni-
telma velkasuhdetavoitteiden saavuttamiseksi. Hy6dynnetaan paa-
toksenteossa mahdollisimman kattavia kartoituksia julkisten me-
nojen ja tulojen rakenteista ja vaikutuksista. Vahvistetaan julkista
taloutta seka meno- etta verotoimin.

Miksi? Julkisen talouden vahvistaminen vaatii selkeén suunnitel-
man ja seurantamekanismin. Kokemukset hallituksen kestévyystie-
kartasta menneeltd vaalikaudelta osoittavat, ettd systemaattinen
suunnitelma velkasuhdetavoitteiden saavuttamiseksi on mahdollista
Toisaalta kestivyystiekartta jad helposti pdivinpolttavien kysymys-
ten jalkoihin, jos siihen ei ole sitouduttu kiinteén# osana sdéannollista
julkisen talouden suunnittelua.

Jotta julkisen talouden vahvistamiseen voidaan valita talouskas-
vun ja hyvinvoinnin kannalta mahdollisimman suotuisat keinot, toi-
menpiteiti valitessa hallituksen tulisi hy6dyntéi paiatoksenteossaan
mahdollisimman kattavia kartoituksia julkisten menojen ja tulojen
rakenteista ja vaikutuksista. Optimaalinen toimenpidekokonaisuus

ei todennékoisesti muodostu pelkéstdin meno- tai verotoimista vaan

niiden yhdistelmésta.
Hallitusohjelmaa muotoiltaessa hallitus tyypillisesti mitoittaa jul-
X kisen talouden vahvistamiseksi mairiteltivdd toimenpidekokonai-
suutta viimeisimpien julkisen talouden menoja ja tuloja koskevien



kehitysarvioiden perusteella. Arviot kuvaavat julkisen talouden kehi-
tysti tilanteessa, jossa uusia poliittisia paétoksii ei tehtiisi. Timén ta-
kia niiden luotettavuus on olennaista. VTV:n havaintojen mukaan
valtiovarainministerion kehitysarviot nk. keskipitkille aikavilille (nel-
jd seuraavaa vuotta, kiytdnnossi vaalikausi) on laadittu asianmukai-
sesti. Samoin tulevan vuoden talousarvion pohjana olevat VM:n
makrotalouden ja julkisen talouden ennusteet ovat olleet luotettavia
ja varovaisia EU-sid4dodsten mukaisesti.

Tulo- ja menoarvioiden toteumat ovat silti poikenneet huomat-
tavasti alkuperiisisti arvioista. Julkisen talouden kehitysarvioiden
ja tulevaa vuotta koskevien ennusteiden epdvarmuutta kuvaa hy-
vin se, ettd niihin tulee huomattavia muutoksia jo normaalioloissa,
puhumattakaan paéttyneelld vaalikaudella koetuista kriiseistd. Pal-
jon epdvarmuutta liittyy myos sithen, miten hallituksen toimet vai-
kuttavat julkiseen talouteen. Koska arviot ovat epidvarmoja, on tdysin
mahdollista, ettd niiden perusteella mééiritellyt toimet voivat osoit-
tautua esimerkiksi riittiméattomiksi. Timén takia on tirkeis, ettd
toimenpidekokonaisuuden vaikutuksia seurataan sddnnollisesti ja
lisdtoimenpiteistd pédtetddn tarvittaessa esimerkiksi vaalikauden
puolivilissi.

Julkisen talouden suunnitteluun kestavyysnakékulma: Lisataan
lainsdadantoon velvoite esittaa julkisen talouden suunnitelmassa
arviot, miten julkisen talouden kestavyys kehittyy usealle eri aika-
valille. Nain pitkan aikavalin velkakehitys on systemaattisesti esilla
hallituksen p&aatoksenteossa ja eduskunnalle valitettavassa infor-
maatiossa.

Miksi? Kestiivyysnikoékulman tulisi olla nykyisté kiinteimmin osa
julkisen talouden sdidGspohjaista suunnittelua.

VTV esitti kestidvyysarvioita koskevassa tarkastuksessaan vuon-
na 2019, ettd hallitus tulisi velvoittaa esittim&én vuosittaisessa jul-
kisen talouden suunnitelmassa julkisen talouden kestévyysarvioita
usealle aikavilille vaihtoehtoisten skenaarioiden mukaisina. Vaali-
kauden kokemukset puoltavat tdtd ajatusta: pidemmén aikavélin
velkakestivyystarkastelujen kytkeminen sididospohjaisesti julkisen
talouden suunnitelmaan varmistaisi, ettd pitkdn aikavélin velka-
kehitys olisi systemaattisesti esilld hallituksen p#itoksenteossa ja
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eduskunnalle vilitettidvissd informaatiossa. Olisi laajemminkin
luontevaa, ettd pitkén aikavilin tarkastelu seki julkisen talouden
vahvistamisen etenemisen seuranta tapahtuisi julkisen talouden
suunnitelman laadinnan ja eduskuntakisittelyn yhteydessi, koska
suunnitelmassa jo ldhtokohtaisesti késitelldédn vuotuista talous-
arviota pidempéi ajanjaksoa.

Finanssipolitiikan ennakoitavuus: Sopeutetaan finanssipoliittiset
paatokset suhdannetilanteeseen, valtetaan suunnittelemattomia
tulo- ja menopaatoksia, jotka voimistavat valitsevaa taloussuhdan-
netta. Huolehditaan finanssipolitiikan suunnitelmallisuudesta ja
ennakoitavuudesta.

Miksi? Finanssipolitiikka on tirkedi mitoittaa taloussuhdantee-
seen sopivaksi, jotta julkisen talouden tulo- ja menopéitokset eivit
tarpeettomasti voimista suhdanteita, eli esimerkiksi syvenni taantu-
maa tai ylikuumenna taloutta nousukaudella. Asianmukainen meno-
ja tulolinja nousukaudella osaltaan tukee sité, etté julkinen talous
kerryttdd puskureita laskukausia ja mahdollisia kriiseji varten.

Padttyvilld vaalikaudella suhdannevaihtelut olivat poikkeukselli-
sen suuria verrattuna aiempiin vaalikausiin, ja osaltaan vaikeuttivat
finanssipolitiikan mitoittamista taloussuhdanteeseen sopivaksi.
Finanssipolitiikan mitoitus jdi liian véljdksi koronapandemian
jilkeen, ja suhdannetilanne olisi siten perustellut kireimp#i meno-
ja tulopolitiikkaa vuoden 2020 jilkeen.

Suhdannetilanteen arviointi ja ennustaminen on aina epidvarmaa,
mutta suhdanteen tarkasteluissa tulisi hyodyntéé laajasti kdytettivis-
s olevia mittareita. VTV:n finanssipolitiikan valvonnan kehittim4 ja
sadnnollisesti pdivittimd suhdannetilan ldmpokartta osoittautui
péaittyneelld vaalikaudella ajantasaiseksi vilineeksi suhdannekiéin-
teen havaitsemiseen.

Tulevalla vaalikaudella tulisikin pyrkid huomioimaan suhdanne-
tilanne mahdollisimman hyvin finanssipoliittisessa paéitoksenteossa,
samalla kuitenkin huolehtien finanssipolitiikan suunnitelmallisuu-
desta ja ennakoitavuudesta. Tulisi esimerkiksi vélttdd suunnittele-
mattomia veronalennuksia tai menonliséyksid noususuhdanteessa,
jolloin helposti syntyy harhakuva siit4, ettd julkisen talouden haas-
teet olisivat pysyvimmin pienentyneet.
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\/ Tyollisyyden parantaminen: Asetetaan myos jatkossa tavoitteet ns.
paatosperaiselle lisatyollisyydelle, ja tuetaan siten tyollisyystoimien
toteutumista tyollisyysasteen kaanteista riippumatta. Parannetaan
myos ikaantyneiden tyollisyytta ja arvioidaan, tulisiko tyollisyys-
astetavoitteen indikaattoreissa huomioida my6s 65-74-vuotiaat.
Valitaan tyollisyystoimia, jotka tukevat julkista taloutta, ja kytketaan
tyollisyystavoitteeseen tavoite julkisen talouden vahvistumisesta.

Miksi? Tyollisyysasteen selvistid kohoamisesta huolimatta tyélli-
syyden parantaminen on tirke#i myo6s seuraavalla vaalikaudella. Ta-
voitteenasettelussa olisi perusteltua hyodyntii samankaltaista lihes-
tymistapaa kuin péaittyvilld vaalikaudella: tyollisyysastetavoitteen
lisdksi my6s nk. paidtosperdisille lisityollisille kannattaa asettaa jat-
kossakin tavoite. Timi tukee tyGllisyystoimien toteutumista tyolli-
syysasteen kiénteistd riippumatta, jotka voivat johtua myos vaikka-
pa vanhoista p#itoksisti tai suhdanneluonteisista tekijoista.

Koska ikdédntyneiden ty6llisyyden parantaminen on térkeés, tyol-
lisyysastetavoitteessa huomioitavan indikaattorin valinnassa tulisi
arvioida myos 65-74-vuotiaiden ikdluokan huomiointia.

Tyollisyystavoitteisiin on syyti kytkeé tavoite julkisen talouden
vahvistumisesta. Finanssipoliittisia tavoitteita asetettaessa on kui-
tenkin tarpeellista huomioida, etti pelkét tyollisyystavoitteet ja -toi-
met eivit todennékoisesti riitd julkisen talouden ongelmien rat-
kaisuun, vaan julkisen talouden vahvistamista on toteutettava myos
muilla keinoilla.

\/ Tulevaisuuden talouskasvu: Pidetaan huoli tulevaisuuden talous-
kasvun edellytyksista, kuten vaeston riittavasta koulutustasosta,
tyoikaisen vaeston riittavyydesta ja tyollisyydesta. Suhdannetilan-
teen vaatiessa priorisoidaan menoja niin, etta tarvittavat panos-
tukset voidaan tehda. Lisataan tyéperusteista maahanmuuttoa.

Miksi? Julkisen talouden kehitysniikymii tarkasteltaessa on vakiin-
tuneiden kestivyysarvioiden lisiksi tarpeellista huomioida tulevai-
suuden talouskasvun edellytyksid. Suhdannetilanteesta riippumatta
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tulevallakin vaalikaudella tulee arvioida tarvittavia panostuksia
talouskasvuun. Jotta tulevaisuuden talouskasvun edellytyksiin voi-
daan panostaa, tarvitaan todenn#koisesti muutoksia menojen koh-
dentumiseen.

Kun talouskasvun taustatekijoisti arvioidaan esimerkiksi inhimil-
lisen pddoman nikymid Suomessa, esille nousee huolestuttava kehi-
tyskuva. Kansantalouden kiytettévissi olevan koulutetun ty6ikdisen
viestén pieneneminen hidastaa talouskasvua ja voi lisiti julkisen
talouden haasteita. Tama takia vieston koulutustason nostaminen ja
tyOperusteisen maahanmuuton lisdédminen ovat tirkeiti tavoitteita.

Julkisentalouden ohjaus: Annetaanjulkisentaloudenrahoitusasema-
tavoitteelle suurempi rooli finanssipolitiikan ohjauksessa. Sitoudu-
taan menokehysjarjestelmaan valtiontalouden suunnittelun valinee-
na. Pidetaan kehysjarjestelmaa kehitettdessa kiinni sen todetuista
vahvuuksista. Paivitetaan kansallinen lainsdadanto ripeasti EU:ssa
tapahtuvien muutosten mukaiseksi. Yhdensuuntaistetaan finanssi-
politiikan lakisaateinen ja hallitusohjelmaan sisaltyva ohjaus EU:n
ohjauksen linjoihin. Vahvistetaan finanssipolitiikan riippumatto-
mien kansallisten valvojien roolia seka kansallisessa etta EU-tason
finanssipoliittisessa kehikossa.

Miksi? Julkisen talouden ohjauksen uudistaminen on keskeinen
tulevan vaalikauden teema. Kehittédmistarpeita on toisaalta havaittu
kotimaisista laht6kohdista, ja toisaalta EU-tasolla tehtévit ratkaisut
finanssipoliittisen koordinaation kehittimisestd vaikuttavat véisti-
mittd myos Suomessa toteutettavaan julkisen talouden ohjaukseen.
VTV pitidi tirkedni finanssipoliittisen lainsddddnnon ripedd péivi-
tysté siind vaiheessa, kun EU-tason muutokset ovat selvid. Lisdksi
kotimaisen ohjauskehikon muotoilussa - oli sitten kyse hallitusoh-
jelmaan siséllytettivisti tavoitteista ja menettelyisté tai lainsdddén-
nossd midriteltivistd elementeisté — tulisi huomioida EU-kehikko
siten, ettd kotimainen sekd EU-tason ohjaus olisivat mahdollisuuk-
sien mukaan samansuuntaisia.

Kotimaisessa kehikossa on huomionarvoista, etté laki- ja asetus-
pohjaisilla julkisen talouden tavoitteilla on ollut kiytinnossé vain
rajallinen merkitys finanssipolitiikan toteuttamiseen, ja poliittiseen
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sitoutumiseen perustuvalla valtion menokehykselld on ollut suu-
rempi vaikutus. Piittyneelld vaalikaudella kuitenkin poikettiin useas-
ti hallitusohjelmassa sovitusta menokehyksesti. Suurelta osin poik-
keukset selittyvit vaalikaudelle osuneilla kriiseill4, mutta hallitus
teki kehyksiin myos sellaisia poikkeuksia, jotka selkedsti rikkovat
menokehysjirjestelmén periaatteita. Jatkossa on tirkeés, ettéd kehys-
jarjestelméén sitoudutaan valtiontalouden suunnittelun vélineen,
ja kehysjirjestelméi kehitetééin pitden samalla kiinni sen todetuista
vahvuuksista.

Finanssipoliittisessa pidtoksenteossa julkisen talouden rahoitus-
asematavoitteella tulisi olla nykyistd suurempi rooli, kuten julkisen
talouden ohjausta kisitellyt valtiovarainministerion tyoryhmé totesi
esityksesséién. Julkisen talouden tasapaino tai jopa pieni alijaidma
johtaa useimmissa tilanteissa julkisen velan BKT-suhteen laskuun.
Myos valtiontakausten ja muiden ehdollisten vastuiden hallintaa
osana finanssipoliittista kehikkoa tulisi kehittidi. Finanssipolitiikan
tietoperustassa tulisi huomioida myos nettovelkaindikaattori, koska
se huomioi julkisen talouden varallisuusaseman kehityksen, toisin
kuin EU-lainsdddadnt6onkin vakiintunut julkisen bruttovelan indi-
kaattori.

Finanssipolitiikan riippumaton valvonta vahvistaa sitoutumista
sddntdjen noudattamiseen, parantaa julkisen talouden hoidon lipi-
nikyvyyttd sekd tukee hallituksen tilivelvollisuutta. Timén takia
finanssipolitiikan riippumattomien kansallisten valvojien roolia oli-
si perusteltua vahvistaa seké kansallisessa ettd EU-tason finanssi-
poliittisessa kehikossa.

Luvun 1evdstykset perustuvat finanssipolitiikan valvonnan ja tarkastuksen johto-
pddtdksiin pddttyneeltd vaalikaudelta.
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2 Viranomaisten selkei vastuunjako ja
valmiit yhteistyokiytinnot tukevat
kriiseissi ja hiiriotilanteissa

<

Kriisien hallinta: Edistetaan valmiuslain ja muiden, vakavien krii-
sien ja hairictilanteiden hallintaa ohjaavien sdadosten kokonais-
uudistusta.

\/ Huoltovarmuus: Turvataan Huoltovarmuusrahaston rooli akuuttien
tilanteiden ja varautumisen rahoittajana. Varmistetaan Huoltovar-
muuskeskuksen hankintavalmiudet ja poikkihallinnollinen yhteisty6
sopimusperustaisessa varautumisessa.

\/ Pysyva tukimekanismi ja kustannusseuranta: Maaritellaan ennak-
koon kansallinen tukimekanismi poikkeustilanteiden varalle. Kehi-
tetdan lainsaadantoa ja maaritelladn toimintatavat, joilla kansal-
linen tuki saadaan kohdistettua tukea tarvitseville toimialoille ja
kriisista aiheutuneisiin talousvaikutuksiin. Maaritetdan kaytannot
kriisitilanteiden kustannusten kokonaisvaltaiseen seurantaan.

Miksi? EU:n valtiontukisisinnokset seki kansallinen lains#:idinto
ja sithen koronapandemian eri vaiheissa tehdyt lukuisat tilapéiset
muutokset mahdollistivat sen, ettd Suomen hallitus ja viranomai-
set onnistuivat turvaamaan vilttimattomén logistiikan ja henki-
16ston riittdvyyden kriittisilld toimialoilla seki yritysten ja kansalais-
ten tarvitseman taloudellisen tuen pandemian aikana. Valmiuslain

ja muiden, vakavien kriisien ja héirictilanteiden hallintaa ohjaavien
sdadosten kokonaisuudistuksen yhteydessa tulisi kiinnittd4 huomio-
ta viranomaisten tiedonsaannin, yhteisty6on ja valmiussuunnittelun



varmistamiseen seki riskien ja jatkuvuudenhallintaan. Kybersuo-
jauksen kannalta kriittisen tiedon saannin ja verkostoitumisen,
suojausosaamisen ylldpitidmisen seki resurssien suunnitelmallisen
kohdentamisen merkitys korostuu nykytilanteessa. Siksi kybertur-
vallisuuden varmistamisessa keskeisti on Kyberturvallisuuskeskuk-
sen ja Huoltovarmuuskeskuksen yhteistoiminta. Lisiksi Huolto-
varmuusrahaston rooli akuuttien tilanteiden ja pidempikestoisen
huoltovarmuuden kehittimisen rahoittajana on tirkei. Huoltovar-
muuskeskuksen hankintavalmiudet ja poikkihallinnollinen yhteistyo
sopimusperusteisessa varautumisessa tulee varmistaa kriisitilan-
teissa. My0s kriisitilanteiden kustannusten seurantakdytint6jd on
syyti kehittéa.

Suomen kyberturvallisuusstrategian toimeenpano seki valtio-
neuvoston periaatepiitokset kyberturvallisuuden, tietoturvan ja
tietosuojan parantamisesta yhteiskunnan kriittisilld toimialoilla ovat
vahvistaneet kansallista kybersuojausta. Myos tiedonvaihto Kyber-
turvallisuuskeskuksen ja valtionhallinnon vililla sek& julkishallinnon
sidhkoisten palvelujen ohjaus ovat parantuneet. Korkean ja keski-
tason prioriteetin héiriotilanteista tehdéén ilmoituksia Kyberturvalli-
suuskeskukselle. Lisdksi kyberturvallisuusjohtajamalli on osaltaan
vahvistanut valtionhallinnon ICT-palvelujen hallintaa laajavaikuttei-
sissa kyberhéiriotilanteissa. Kuitenkin kyberhéirittilanteiden opera-
tiivista hallintaa ja johtamista seké palveluiden koko elinkaaren kat-
tavan kybersuojauksen rahoitusta on uudistettu liian hitaasti.

Koronapandemian alkukuukausina yritykselle myonnetyt kehit-
tédmistuet eivit kohdentuneet yritysten akuuttiin kassakriisiin ko-
vin hyvin, ja tuen kohdentamisessa ja péétosten perusteluissa oli
epdjohdonmukaisuutta. Kesélld 2020 kiytt6on otettu kustannustuki
soveltui jo paremmin yritysten talousvaikutusten kompensointiin.
Sdddostasolla tulisi esimerkiksi kustannustukityyppisen mekanis-
min pohjalta tarkentaa valtion tukimekanismit yrityksille kriisien
aiheuttamien talousvaikutusten kompensoimiseksi. Sdiddoksissi tu-
lisi ma&rittdd myos kdytdnnot kriisitilanteiden kustannusten koko-
naisvaltaiseen seurantaan. Suositeltavaa olisi méérittd4 ja kehittda
ennakkoon lainsdddéntoa sekid toimintatapoja siten, ettd poikkeus-
tilanteiden edellyttimiit tukijirjestelyt voitaisiin kohdistaa tukea
tarvitseville toimialoille seké toimintaan. Samoin olisi suositeltavaa
ylldpitdd koronaepidemian yhteydessi luotuja ajantasaisen p##atok-
sentekoa tukevan tiedon tuottamisen toimintatapoja.

19



\/ Viranomaisten toiminta: Parannetaan lainsaadannon keinoin viran-
omaisten tiedonsaantia ja yhteisty6ta yli organisaatio- ja hallinnon-
alarajojen. Varmistetaan lainsaadannon keinoin myds viranomais-
ten resurssi- ja valmiussuunnittelu, sisdinen valvonta seka riskien ja
toiminnan jatkuvuuden hallinta.

Miksi? Normaaliolojen ja poikkeusolojen vililli ei ole selvdi rajaa,
ja normaaliolojen hiiri6tilanne voi myos pitkittyi ja eskaloitua va-
kavammaksi. Normaaliolojen héiri6tilanteita varten ei ole olemassa
koko valtiohallinnon kattavaa riskien- ja jatkuvuudenhallintaa, jon-
ka perusteella voitaisiin muodostaa kokonaiskuva normaaliolojen
riskeisti ja niiden hallinnan tilasta.

Valtion virastojen suunnitelmat oman toimintansa jatkuvuuden
varmistamiseksi eivit ole olleet riittéivilld tasolla normaaliolojen héi-
riétilanteissakaan. Valtionhallinnon teknologiariippuvuus, keskitetyt
palvelut ja verkostomaiset toimintamallit edellyttiviit tehokkaampaa
sisdistd valvontaa ja kokonaisvaltaisempaa riskeihin ja toiminnan
jatkuvuuden hallintaa seki hallinnonaloittaisia ja hallinnonalarajat
ylittavia ratkaisuja. Koska tdhén velvoittavaa sddnnostod ei ole, val-
tiovarainministerion hallinnonalalla ja valtioneuvoston kanslialla se-
ki ministeriéiden johdolla on merkittévé rooli riskien- ja jatkuvuu-
denhallinnan vastuiden ja ratkaisujen méérittelyssa.

Turvallisuusviranomaisten yhteistyotd on kehitetty aktiivisesti vii-
me vuosina. Yhteisty6td hankaloittavat edelleen viranomaisten toi-
mivaltarajat ja rajalliset yhteisty6hon varatut resurssit. Paikallisessa
ja alueellisessa turvallisuussuunnittelussa toiminta ei ole vakiintu-
nut, koska turvallisuussuunnittelua ei ole osoitettu selkeisti saadok-
silld millek&én valtionhallinnon toimijalle. Alueellisella ja paikalli-
sella tasolla turvallisuusviranomaistyon ohjauksen ja toimeenpanon
vastuu-, koordinaatio- ja resurssikysymykset tulee ratkaista yhdessi
hyvinvointialueiden ja kuntien kesken - tarvittaessa lainsddddnnon
keinoin. Lisiksi on syyti vahvistaa viranomaistoiminnan ja yhteis-
tyon resurssisuunnittelua ja arvioida sddnnoéllisesti yhteistyon hyoty-
ja, kustannuksia ja vaikutuksia valtionhallinnossa.
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Puolustusvoimien strategiset hankkeet: Huolehditaan puolustus-
voimien strategisista hankkeista aiheutuvien kustannusten lapi-
nakyvyydesta myos hankintavaiheen jalkeen. Jarjestetaan jatkos-
sa vastaaville hankkeille ulkoinen laadunvarmistus.

Miksi? Puolustusvoimien strategiset suorituskykyhankkeet ovat eden-
neet. Ensimmaéisten uusien F35-monitoimihévittéjien pitéisi saapua
Suomeen vuoden 2026 aikana. Merivoimien Laivue 2020 -hanke on
tilld hetkelld kaksi vuotta suunnitellusta myohéssd. Ensimmaéisen
laivarungon rakentamisen pitéisi alkaa RMC:n telakalla Raumalla
vuoden 2024 alussa. Hankkeiden etenemisté on pyritty tukemaan
mm. ulkoisella laadunvarmistuksella.

Hankkeiden taloudelliset riskit edellyttévit kuitenkin erityista
huomiota my0s jatkossa. Vaikka riskien tunnistaminen ja arvioin-
ti on ollut hankkeissa perusteellista, liittyy molempiin hankkeisiin
merkittivii taloudellisia ja muita riskejé, joihin hankkeiden omat
vaikutusmahdollisuudet ovat vain rajallisia. Koska hankkeiden val-
tion- ja kansantaloudellinen merkitys on erittdin suuri, on jatkos-
sakin tirked4 huolehtia hankkeista aiheutuvien kustannusten lépi-
nikyvyydesti.
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3 Toimivat etuudet ja julkiset palvelut
turvaavat osaltaan hyvinvointivaltion
perustaa

\/ Sosiaaliturvauudistusten valmistelu: Kiinnitetdan lainvalmistelussa
huomiota siihen, millaisia yhteisvaikutuksia eri etuuksiin suunnitel-
luilla muutoksilla on valtion menoihin, viranomaisten keskinaiseen
toimintaan tai etuusasiakkaiden mahdollisuuksiin hankkia toimeen-
tulonsa ty6lla. Linjataan, missa maarin matalia ansiotuloja saavia
ruokakuntia tuetaan asumistukijarjestelmalla ja muiden etuuksien
avulla. Selvitetaan tyottomyys-, tulo-, byrokratia- ja informaatio-
loukkuja purettaessa, jagko lainsdadantéon tai toimeenpanoon
muita loukkuja, jotka voivat vaikeuttaa tavoitteiden saavuttamista.
Teetetdadan muutosehdotuksista vaikutusarviointeja ja hyédynnetaan
valmistelussa mahdollisimman laajasti rekisteri- ja tutkimustietoa,
toimeenpanon asiantuntemusta unohtamatta. Etuuslainsdadannoén
mukauttamisella ja tulokasitteiden yhtenaistamisella voidaan paran-
taa rekistereihin keratyn tiedon hyédynnettavyytta.

\/ Sujuvan ja asiakaslahtoéisen sosiaaliturvan toimeenpano: Varmis-
tetaan etuuksia ja palveluja yhteensovitettaessa, etta niiden toi-
meenpano on sujuvaa niin viranomaisten kuin eri asiakasryhmien
nakokulmasta. Mahdollisuuksien mukaan porrastetaan merkitta-
vimpien uudistusten toimeenpano ajallisesti ja maantieteellisesti,
seurataan uudistuksen vaikutuksia ja hyddynnetaan kertynytta tie-
toa toimeenpanon mydhemmassa vaiheessa.




Miksi? Sosiaaliturvajirjestelmin tarkoituksena on, etti yhteen-
sovitetut tybansiot, palvelut ja etuudet tukevat kansalaisia kaikissa
elaméntilanteissa, siirtymisessé tyottomyydesti ty6hon ja turvaavat
viimekitisen toimeentulon. Erilaiset kannustimet ja kannustinlou-
kut ovat keskeisiéd sosiaaliturvauudistuksen valmistelussa. Tyon-
teon kannusteiden lisdéminen verotusta, sosiaaliturvaa ja ulosottoa
kehittdmaillad on yksi keino tasapainottaa valtiontaloutta ja julkista
taloutta edellyttéen, ettd muutokset parantavat ty6llisyytta.

Lainsdddédntomuutoksilla ansiotulojen ja tyGttomyysturvan yhteen-
sovittaminen on parantunut, mutta lainsdidinndssi on edelleen epé-
selvyyksii, jotka vaikuttavat henkilon oikeuteen saada ty6ttomyys-
etuutta ja voivat haitata yritystoiminnan aloittamista. Ty6tulojen
tyottomyysturvaa kevyempi verotus tai etuuksien pieneneminen ei-
vit vilttimatti lisdd kansalaisten halukkuutta ottaa vastaan tyG6ta.
Sosiaaliturvan lainvalmistelussa tulisi kiinnittd4 erityistd huomio-
ta lakimuutosten vaikutuksiin valtion menoihin.

Opintotukijarjestelméén tehdylld uudistuksilla on pyritty paran-
tamaan opintotuen riittdvyytti, lisidiméin opintolainan kéytt6a seké
nopeuttamaan opintoja ja siten edistimiin myonteistd ty6llisyys-
kehitystd. Vuonna 2014 kiytt66n otettu opintolainahyvitys ja opis-
kelijoiden siirtdminen opintotuen asumislisélté yleisen asumistuen
piiriin vuonna 2017 ovat aiheuttaneet valtiolle ennakoimattomia
menoja yli sadalla miljoonalla eurolla vuodessa. Tidmé johtuu siit4,
ettd asumistukiuudistuksen valmistelussa kéytettiin vanhentuneita
opiskelijoiden asumismenotietoja ja ettd arvioitua useamman opis-
kelijan asumismenot ovat nousseet ennakoitua enemmién. Opinto-
lainahyvitys on puolestaan lisdnnyt opintolainan kéytt6d oletettua
enemmaén, tosin se on my6s lyhentinyt tutkintoaikoja. Opintotuen
riittdvyytté arvioitaessa on otettava huomioon tuen saajien lainan-
kiytto ja ansiotulot. Ansiotulot ovat edelleen opintotuen saajien mer-
kittdvin tulonlihde. Toisaalta ty6ssikéynti voi myos hidastaa opinto-
jen suorittamista.

Yleisen asumistuen menot ovat nousseet merkittivésti 2010-lu-
vulta ldhtien. Nousua selittdd osaltaan vuonna 2015 voimaan tul-
lut yleisen asumistuen uudistus. Tuolloin yleisessd asumistuessa
otettiin kidytt6on ns. suojaosa eli ansiotulovihennys, jossa jokaisen
ruokakunnan aikuisen jésenen ansiotuloista vihennetidén 300 euroa
kuukaudessa asumistuen méirii laskettaessa. Kdytinnossi ansio-
tulovihennys nostaa yleisen asumistuen tulorajoja ja liséé yleisen
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asumistuen menoja. Samassa yhteydessi korotettiin enimmaéisvuok-
raa seki alennettiin omavastuuosuuksia. Lain voimaan tulon jilkeen
uudistuksen menovaikutukset ovat olleet 80-190 miljoonaa euroa
suuremmat kuin hallituksen esityksen arvio menolisidyksesti, koska
ansiotulovihennyksen menovaikutukset eivit siséltyneet hallituk-
sen esitykseen.

Ansiotulovihennyksen tavoitteena on vihentdd rakennetyotto-
myytti ja madaltaa tyon vastaanottamiskynnysti. Ansiotulovihen-
nyksen kéyttoonotto lisési ansiotuloja saavien ruokakuntien asu-
mistuen m#irii ja laajensi yleiseen asumistukeen oikeutettujen
ruokakuntien joukkoa. Ansiotulovihennyksen kéytt6onoton jilkeen
yleisesti asumistuesta on tullut aiempaa vahvemmin etenkin matalia
ansiotuloja saavien ruokakuntien tukimuoto. Ansiotulovihennys
kannustaa ottamaan vastaan etenkin osa-aikaista ty6ti. Néin ollen se
liséd tyossikiyvien tuensaajien kéytettivissi olevia tuloja ja vihen-
tid siten myos toimeentulotuen tarvetta. Tdhén yleisen asumistuen
ja tyottomyysturvan asumistuen suojaosilla on pyrittykin.

Parhaat tyollistymisen kannustimet ovat korkeakouluopiskelijoilla.
Téstd huolimatta opiskelijoiden tulisi pysty4 arvioimaan sekd omien
tulojensa vaikutukset opintorahaan ettd ruokakuntansa aikuisten
jasenten tulojen vaikutukset yleiseen asumistukeen. Koska yleisen
asumistuen ratkaisussa kiytetdin laskennallista ruokakunnan tulevan
vuoden keskiarvotuloa, ruokakunnan tulojen vaikutusten arviointi
yleisen asumistuen tasoon on monimutkaisempaa kuin opiskelijan
tulojen vaikutus opintorahaan.

Asumistukea saavien tyo6llistymisen kannustimet ovat piikau-
punkiseudun ulkopuolella paremmat etenkin pienemmilld ansiotu-
loilla. Tdma4 johtuu siité, ettd muualla maassa asumiskustannukset
ovat pddkaupunkiseutua matalammat. Asumismenoja katetaan kui-
tenkin merkittivisti my6s toimeentulotuella: perustoimeentulotuen
menoista vajaa puolet kohdentuu télld hetkelld tuensaajien asumis-
menoihin. Asumisen kalleus vaikeuttaa siten sosiaaliturvauudistuk-
sen tavoitetta vihentid pitkdaikaista toimeentulotuen tarvetta. Toi-
meentulotuen kiyttd heikentii tydnteon taloudellisia kannusteita ja
sen tiukka tarveharkinta tekee ty6hon osallistumisesta byrokraatti-
sempaa. Jos asumistuen saantiehtoja kiristetéén, asumismenot jou-
dutaan kattamaan yhi useammin toimeentulotuella.

Toimeentulotukilainsdddént6d on uudistettu kahdessa vaiheessa.
Vuoden 2017 alusta voimaan tullutlakimuutoksen tavoitteenaoli vah-
vistaa yhdenvertaisuutta, tehostaa toimeentulotuen toimeenpanoa
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jalisdtéd niiden hakijoiden madri4, jotka ovat oikeutettuja toimeen-
tulotukeen. Tésté syysti perustoimeentulotuen hakeminen, my6n-
tdminen ja maksatus siirtyivdat kunnilta Kansanelidkelaitokselle,
ja osa aikaisemmin tdydentdviin toimeentulotukeen kuuluneista
menoista siirrettiin perustoimeentulotukeen. Tiydentévin ja eh-
kdisevin toimeentulotuen toimeenpano siilyi kuntien vastuulla.
Toimeentulotuen uudistuksesta annetussa hallituksen esityksessi
ei kuitenkaan huomioitu riittdvisti uudistuksen riskej, jotka asi-
antuntijat tunnistivat lakimuutoksen valmisteluvaiheessa. Riskit
alkoivat toteutumaan parin vuoden aikana lain voimaantulosta. La-
kimuutoksen toimeenpano ei tehostunutkaan, vaan siitd aiheutu-
vat vilittomét kustannukset muodostuivat merkittavasti arvioitua
suuremmiksi seké Kelassa ettd muissa viranomaisissa. Lakimuutos
heikensi my0s sosiaalityén ja taloudellisen tuen vilistd yhteytts,
jolloin mahdollisuudet ehkiistd pitkidaikaisten toimeentulotuki-
asiakkuuksien syntymisti ovat heikentyneet.

Hyvinvointialueuudistuksen hallinta: Selvitetdan syyt hyvinvointi-
alueiden alijadmaisiin taloussuunnitelmiin ja talouden tasapainot-
tamistoimien tehokkuus. Parannetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon kustannuksista seka toiminnasta kerattavan tietopohjan
ajantasaisuutta ja luotettavuutta. Toteutetaan hyvinvointialuei-
den rahoitus- ja ohjausjarjestelman kokonaisarviointi. Varmiste-
taan kansallisten potilas- ja asiakasturvallisuuden tavoitteiden
saavuttaminen uudistamalla ja selkiyttamalld lainsaddantoa ja
seuraamalla toimeenpanoa systemaattisesti.

Miksi? Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen haasteita ovat
rahoituksen riittivyys, henkiloston saatavuus seké palvelutarpeiden
kasvu. Vuonna 2023 hyvinvointialueiden rahoitus on koko maan ta-
solla yhteensi noin 22,5 miljardia euroa, josta sosiaali- ja tervey-
denhuollon rahoituksen osuus on noin 22 miljardia euroa. Ajan-
tasainen tietopohja sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista ja
toiminnasta vaatii edelleen kehittdmisté ja lainsdddénto4 selkiytté-
vi§, uudistavia ja toimeenpanoa helpottavia toimia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon taloustiedon seki potilas- ja asiakas-
turvallisuutta koskevan tiedon laatu tulisi varmistaa ja prosessia tulisi
ohjata kokonaisuutena. Vuodesta 2021 alkaen kunnat ja kuntayhtymét
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ovat raportoineet taloustietonsa Valtiokonttorille, jonne my6s hyvin-
vointialueet raportoivat taloustiedot vuodesta 2023 ldhtien. Sote-
talouden tietopohjaa koostetaan eri kanavia pitkin ja prosessia kehite-
tdén eri suunnista ldhinni erillisissd hankkeissa. Tdmin seurauksena
tietopohja on sirpaleinen ja monelta osin puutteellinen eikd mik&én
taho koordinoi prosessia kokonaisuutena. Ohjeiden ja viestinnin sel-
keys, hyvin méiritellyt vastuut, automatisoitu tiedonkeruu ja toimivat
yhteistyGverkostot ovat keskeisié tuotetun tiedon laadun parantajia.

Noin 70-80 prosenttia sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuk-
sista muodostuu pienen, paljon palveluja tarvitsevan asiakasryhmén
(3-10 % kaikista asiakkaista) tarpeista. Ndiden asiakkaiden tunnis-
taminen paranee, kun erilaisten alustojen ja tietoaltaiden hyodyn-
tdmistd edelleen kehitetdin. Ndmé asiakkaat my6s hyotyvit eniten
palveluiden yhteensovittamisesta, joka on yksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtakunnallisen vaikutusperusteisen ohjauksen viline.
Ohjauksen tueksi on kehitetty sote-palvelujirjestelméin kustannus-
vaikuttavuusmittaristoa. Kehitystyo on vield kesken; tuotetuissa asian-
tuntija-arvioinneissa voidaan tehdi havaintoja palvelujirjestelmén
toimivuudesta, mutta arviointeja ei vield voida kattavasti hyodyntéa
talouden ja toiminnan ohjauksessa.

Potilas- ja asiakasturvallisuuden kansallisen ohjauksen tavoitteena
on, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat turvallisia ja
vaikuttavia. Viimeisen kymmenen vuoden aikana monet potilas- ja
asiakasturvallisuuden keskeiset kansalliset tavoitteet ovat jdéneet
saavuttamatta, ja ohjauksessa on ollut katkoksia ja hitautta seki
viranomaisten vastuissa on ollut paillekkéisyyksid. Lisiksi potilas- ja
asiakasturvallisuutta ohjaavat lukuisat sdddokset, méérdykset ja
ohjeet eiviit muodosta selkedi kokonaisuutta. Koska kansallinen tieto
potilas- ja asiakasturvallisuudesta on hajanaista ja puutteellista eikd
keskeisid mittareita ole méiritelty, vaaratapahtumista, poikkeamista
ja riskeistd ei voi muodostaa kokonaiskuvaa. Potilas- ja asiakas-
turvallisuuden strategisen ohjauksen tulisi olla suunnitelmallista, ja
kansallisten tavoitteiden toteutuminen on varmistettava systemaat-
tisella seurannalla. Potilas- ja asiakasturvallisuutta, omavalvontaa ja
lupa- ja valvontatoiminnan rakenteita koskevassa lainsdddédnnossé
on edelleen yhdenmukaistamisen tarvetta.
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Tyovoimapoliittiset uudistukset: Arvioidaan edellisen hallituksen
tyollisyystoimien, etenkin pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin seka
nuorille ja osatyokykyisille suunnattujen toimien, vaikutuksia. Val-
mistellaan mahdolliset tulevat uudistukset siten, etta niiden jalki-
kateisarviointi on mahdollista. Valmistellaan huolellisesti julkis-
ten ty6voimapalveluiden siirto kunnille seka tyévoimapalveluiden
integrointi hyvinvointialueiden jarjestamiin palveluihin.

Miksi? Vaalikausi alkaa tilanteessa, jossa tyo6llisyyden kuntakokeilut
ovat suunnilleen puolivilissd ja monet edellisen hallituksen tyolli-
syystoimet ovat toimeenpanovaiheessa. Suurena rakenteellisena uu-
distuksena julkiset ty6voimapalvelut siirtyvét kuntien ja kuntayhty-
mien vastuulle vuoden 2025 alussa. Kokonaisarviointi tulisi tehdd
my06s menneen vaalikauden toimista, etenkin pohjoismaisesta tyo-
voimapalvelumallista seké nuorille ja osatyGkykyisille suunnatuista
toimista. Laadukas jilkikiteisarviointi on mahdollista, jos toimenpi-
teen aloitusajankohtaa voidaan esimerkiksi porrastaa tai luoda tut-
kimusasetelma jo toimen valmisteluvaiheessa.

Aiempien alueellisten ty6llisyyskokeilujen on havaittu vihenti-
vén pitkdaikaistyottomien méérdé ja alentavan tyottOmyysastetta
kokeilualueilla. Tosin myonteiseen kehitykseen on voinut vaikuttaa
my0s tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille ja lisddntynyt osallis-
tuminen palveluihin. Meneilldin oleviin ty6llisyyden kuntakokeilui-
hin osallistuu noin puolet Suomen kunnista. Kokeilujen aikana ker&-
tdin kokemuksia alueellisista erityispiirteisti ja yhteisty6rakenteista
seki asiakaspalvelumalleista seki arvioidaan kokeilujen tyollisyys-,
kustannus- ja hyvinvointivaikutuksia. Ty6voima- ja yrityspalvelujen
siirto kuntiin toteutetaan kuitenkin vilittomasti ty6llisyyden kunta-
kokeilujen péétyttyd vuonna 2025, jolloin kaikkia kokeilujen tulok-
sia ei ole ehditty huolellisesti analysoida.

Toukokuussa 2022 kiyttoon otetussa pohjoismaisessa tyGvoima-
mallissa tyéonhaun tukemiseksi ja palveluihin ohjaamiseksi tyott6-
miille laaditaan ty6llistymissuunnitelma ja ty6ton kohdataan tyon-
haun alkuvaiheessa kahden viikon vilein. Aiemmin toteutettujen
méiriaikaishaastattelujen tehostamisesta on havaittu, etti tyGttémien
kohtaamisten lisddminen on tehostanut tyénhakijoiden ohjausta pal-
veluihin ja ty6llistymissuunnitelmien mééri on kasvanut. Toisaalta
tyollisyyteen vihemmin vaikuttavien palvelujen tarjonta ja kiytto
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ovat voineet myos lisdintyd. Henkilokohtaista palvelua ei voi aina
korvata sidhkoéisilld ja muilla itsepalvelukanavilla. Vaikka ty6voima-
palvelujen monikanavaisuus on lisdéntynyt, tyénhakijat ovat koke-
neet, ettei palvelu ole vastannut riittdvisti heid4n tarpeitaan. Tyotto-
min asiakkaan kohtaamisen ja palveluihin ohjaamisen ohella suuri
merkitys on sill4, ettd hiinet ohjataan tarpeensa mukaisiin ja vaikut-
taviin palveluihin. Ty6voimapalvelujen prosesseja tulisi kehittid edel-
leen ty6llistymistavoitteiden, asiakkaiden tarpeiden ja tietojérjestel-
mien kehittimistarpeiden pohjalta.

Tyovoimapalvelujen tuottavuus ja taloudellisuus ei ole tyollisty-
missuunnitelmien méérélla mitattuna merkittavésti parantunut. Osa-
syyni tdhin on ollut se, ettd useita laajoja uudistuksia toteutettiin
samanaikaisesti. TE-toimistojen kustannuslaskentaa ja tybajan seu-
rantajirjestelméi on uudistettu paivittimailld toimintoluokitusta ja
madrittdmalla jokaiselle toiminnolle suoritteet vuoden 2020 alusta
alkaen. Lisdksi vuonna 2022 on siirrytty Valtiokonttorin yhteiseen
kustannuslaskentamalliin, jolla pdéstéin tarkempiin suoritekohtai-
siin hintoihin. Uudistukset ovat mahdollistaneet TE-toimistojen
taloudellisuus- ja tuottavuuslukujen tuottamisen ja kustannustieto-
jen paremman hyddyntimisen. TyGvoimapalveluille tulisi mééritelld
avainsuoritteet ja toiminnallisen tehokkuuden tunnusluvut, joista
raportoidaan sidinnollisesti. Ndin voidaan seurata toiminnan kehit-
tymisti eri vuosina.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen tulee antaa vahva perus-
ta opiskelijoiden tyollistymiselle ja vastata elinkeinoeldmén osaa-
mistarpeisiin. Siksi ammatillista koulutuksen rahoituksen tulee
kannustaa tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista. Ammatillisen kou-
lutuksen oppimispaikkojen vihyys, alan yritysten pieni koko seki
tyopaikkojen vastaamattomuus tutkinnon perusteisiin rajoittavat
oppimisty6paikkojen saantia. Koulutuksen jirjestijien tulee edelleen
kehittdd tydeldmin tarpeista ldhtevien palveluiden ja koulutus-
ten tarjontaa. Vastaaminen ty6elimén osaamistarpeisiin edellyttéd
myo6s ammatillisten tutkintojen sisillollistd kehittdmisté ja amma-
tillisen koulutuksen rahoitusperusteiden uudistamista siten, ettéd
pienten osaamiskokonaisuuksien jirjestiminen on koulutuksen jér-
jestdjille taloudellisesti nykyistd kannattavampaa. Toisen asteen
koulutuksen kehittdmishankkeessa on ehdotettu ammatillisen kou-
lutuksen valtionosuusméérirahan jakamista oppivelvollisuuskou-
lutuksen rahoitukseen ja jatkuvan oppimisen rahoitukseen. Timé
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mahdollistaisi taloudellisten kannusteiden asettamisen kohderyh-
miin liittyvien tavoitteiden ja osaamistarpeiden mukaisen koulutuk-
sen jérjestimiseen nykyistd paremmin sekd Jatkuvan oppimisen ja
ty6llisyyden palvelukeskuksen rahoittamien koulutusten paremman
hyodyntdmisen.

Nuorten syrjdytymisen ehkiisemiseksi on etsivin nuorisotyon ja
nuorten ty0pajatoiminnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksi&
vahvistettu viime vuosina. Nuorten tydopajatoiminnan on todettu li-
sddvin nuorten halukkuutta suorittaa opinnot péétokseen tai jatkaa
opiskelua ja parantavan nuoren eliménhallintataitoja. TyOpajoilla
on aloitettu uudenlainen yhteisty6 koulutuksen jérjestdjien kanssa
tutkintoon valmentavan koulutuksen lain voimaan tultua 2022. Kui-
tenkin yksittéisid toimenpiteitd suurempi vaikutus liahivuosina voi
olla yleisen oppivelvollisuuden laajentumisella 18 vuoden ikéén asti,
silld sen voi olettaa lisdévén toisen asteen tutkinnon suorittaneiden
miédrii. Etsivdi nuorisotyoti tehdién ldhes koko maassa, mutta toi-
minnan mitoitus ja rahoitus eiviit ole vastanneet nuorten palvelun-
tarvetta. Tilastojen perusteella voidaan luotettavasti arvioida avus-
tusten oikeaa kohdentumista palvelutarpeen mukaan.

Tyoperusteinen maahanmuutto: Vahvistetaan ja vakiinnutetaan tyo-
perusteisille maahanmuuttajille tarjottavia neuvonta-, ohjaus-, aset-
tautumis- ja kotouttamispalveluja koko maassa. VTV kannattaa
niitd ehdotuksia ulkomaisen tyévoiman patevéittamiskoulutuksen
rahoittamiseksi, kehittamiseksi ja vakinaistamiseksi, joita sosiaali-
ja terveydenhuollon henkil6ston riittavyyden ja saatavuuden ty6-
ryhma esitti strategisessa tiekartassa 2022-2027.

Miksi? Edelliselld vaalikaudella tavoitteeksi asetettiin 50 000 ty6-
perusteisen maahanmuuttajan lisiys vuoteen 2030 mennessi ja sen
jalkeen vihint#idn 10 000 maahanmuuttajan lisdys vuositasolla. Vuo-
desta 2020 ldhtien tyolupaprosesseja on kehitetty mééritietoisesti:
muun muassa erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittijien oleskelu-
lupakésittelyn kahden viikon tavoiteaika saavutettiin vuonna 2021,
ja kesdkuussa 2022 erityisasiantuntijoille otettiin kdytt66n pika-
kaistapalvelu ja niin sanottu D-viisumi. Lupaprosesseja ovat lisdksi
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nopeuttaneet automatisaatio, hakemusten riskiperusteinen kisit-
tely seki virkailijaresurssien lisdys. D-viisumin kéyton tehostami-
seksi hallinnolta tarvitaan vield lisdtoimia ja kustannushyotyjen
arviointia.

Muilla maahan muuttavilla tyontekijoilla ja yrittéjilld ei ole kéy-
tosséidn pikakaistapalvelua, vaan heille kaksivaiheinen lupaprosessi
on huomattavasti hitaampi. Vuonna 2022 tyontekijén tyoperustei-
sen oleskeluluvan saanti kesti keskiméérin 10 viikkoa. Lisidksi maa-
han muuttavien ty6ntekijoiden perheenyhdistdminen on hankalaa,
ja perheenyhdistimisen tulorajat ovat merkittivi este monissa am-
mateissa tyoskenteleville ulkomaalaisille. Helmikuussa 2023 voimaan
tulleet ulkomaalaislain muutokset mahdollistavat oleskelulupateh-
tdvien laajemman ulkoistamisen Suomen ulkomaan edustustoissa,
etikuulemiset seké ty6nantajien sertifioinnin. Uudet toimintatavat
nopeuttavat hakijoiden ja ty6nantajien asiointia ja sddstévit haki-
joiden matkakustannuksia.

Sosiaali- ja terveysalan tyoperusteista maahanmuuttoa vaikeuttaa
se, ettd EU- ja ETA-alueen ulkopuolella sosiaali- ja terveydenhuollon
koulutuksen suorittaneiden on saatava ammatinharjoittamisoikeus
ennen kuin ty6perusteinen oleskelulupa voidaan myontd4. Ammat-
tioikeuden my6ntémiseksi hakijan on osoitettava riittdvi naytto kieli-
taidostaan, ja hinelté voidaan edellyttii korvaavia lisdopintoja. Vuo-
sina 2018-2021 ammattioikeus on myonnetty vuosittain 400-500
sote-alan henkil6lle, vaikka arvioiden mukaan alalle tarvittaisiin vuo-
sittain tuhansia tyOperusteisia maahanmuuttajia. Ulkomailla sosi-
aali- tai terveydenhuollon koulutuksen suorittaneet sairaanhoitajat
voivat pitevoityd tilld hetkelld vain yksittdisten hankkeiden kautta,
kun taas lddkéri- ja hammaslaikérikoulutuksen suorittaneille on jér-
jestetty patevoitymispolku. Pitevoitymiskoulutuksille ei ole kuiten-
kaan osoitettu pysyvéi rahoitusta.
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\/ Maahanmuuttajien kuntiin ohjaus ja kotoutuminen: Aloitetaan
kotoutumista edistavien toimenpiteiden seuranta kotoutumislain
tultua voimaan vuonna 2025. Samassa yhteydessa arvioidaan oles-
keluluvan saaneiden maahanmuuttajien kuntiin ohjaamisen jarjes-
telman toimivuus kokonaisuudessaan.

Miksi? Oleskeluluvan saaneet maahanmuuttajat asettuvat asumaan
kuntiin eri reittejé pitkin. Kansainvilisen suojelun perusteella oles-
keluluvan saaneiden sijoittuminen kuntiin joko itseniisesti tai vas-
taanottokeskusten avustamana on viime vuosina ollut moninkertai-
sesti yleisempii kuin ohjattu muutto ELY-keskusten ylldpitimén
kuntapaikkajirjestelmén kautta. Ohjaus kuntapaikkajérjestelmén
kautta on toiminut sujuvasti vain kiintiopakolaisten kohdalla. Kan-
sainvilistd suojelua saavien henkildiden ohjausta ja siirtymisté kun-
tiin on kehitetty tavoitteellisesti, ja siti on arvioitu kattavasti kotoutu-
mislain uudistamisen yhteydessé. Kehittimistoimet ovat kohdistuneet
vastaanottoprosessiin, laskennallisiin korvauksiin, kiintidpakolaisten
kuntaan osoittamiseen seki tiedonsaannin parantamiseen. Lisdksi
kuntiin sijoittumisen seurantaa ja raportointia on parannettu viime
vuosina. Kuntiin ohjaamisen jérjestelmén toimivuutta kokonaisuu-
dessaan voidaan arvioida luotettavasti vasta kotoutumislain voimaan-
tulon jélkeen vuonna 2025.

Suomi on varautunut maaliskuun 2023 alussa voimaan tulleilla
saddosmuutoksilla EU:n tilapdisen suojelun direktiivin toimeen-
panoon tilapéisti suojelua saavien henkil6iden siirtymiseksi kuntiin,
palveluiden ja etuuksien jirjestimiseksi kunnissa ja hyvinvointi-
alueilla seké kotikuntaoikeudesta saamiseksi. Lakimuutosten myG6ti
kunnat ja hyvinvointialueet voivat saada valtiolta korvausta palvelui-
den jirjestimisesti niille tilapdistd suojelua saaville, joille on myo6n-
netty kotikunta. Lain valmistelua pohjusti keviélla 2022 valmistunut
selvitys tilapéisti suojelua saavien kotikuntaoikeudesta. Vuoden 2023
ELY-keskusten kuntapaikkatavoitteissa on my6s otettu huomioon
tilapéisten suojelua saavat, joiden joukossa on yli 45 000 vuonna
2022 sotaa paennutta ukrainalaista.

Kotoutumisen onnistumisella on suuri merkitys maahanmuuttajien
sopeutumisessa yhteiskuntaan. Tavoiteltua kielitaitotasoa ei usein-
kaan saavuteta kotoutumiskoulutuksissa. Suomessa ei ole riittavésti
tietoa kotoutumiskoulutusten vaikutuksista kielitaidon kehittymiseen
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ja maahanmuuttajien tyollistymiseen tiedon kattavuus- ja rekisteri-
tietojen yhdistimisongelmien takia. Kotoutumiskoulutuksen seu-
rantakdytint6ji kehitetéén tietojdrjestelmien kehittdmisen yhtey-
dessid 2024 loppuun mennessi. Uuden kotoutumisen edistimislain
voimaantulon jilkeen kotoutumisen alkuvaiheen palveluiden seki
kieli- ja kotoutumiskoulutuksen jilkeisen tyGllistymisen seurannan
odotetaan paranevan koko maassa. Vuonna 2028 on tarkoitus arvioida
kokonaisuudistuksen toimeenpanon toteutumista ja toimivuutta.
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4 Ulkoiset ja sisidiset muutokset
haastavat valtionhallintoa uudistamaan
toimintatapojaan

\/ Valtionhallinnon henkildstépolitiikka: Turvataan riittava ja osaava
henkildsto valtionhallinnossa: vahvistetaan valtion henkiléstésuun-
nittelua, ennakoidaan tulevia osaamistarpeita ja keinoja korvata pois-
tuva osaaminen seka selvitetaan liikkuvuutta koskevia tavoitteita.

Miksi? Valtio on suuri tydnantaja, jonka nykyisesti henkilstosti
merkittdvi osa vaihtuu vuosikymmenen aikana. Valtion yhteisessi
henkil6stopolitiikassa ja -suunnittelussa osaamistarpeita ei ole enna-
koitu eikd poistuvaa osaamista huomioitu riittivésti. Valtionhallin-
nossa tulisi ennakoidaan entisti pitkdjanteisemmin valtionhallin-
non osaamistarpeita ja huomioidaan poistuva osaaminen.

Valtioneuvoston toimintaedellytysten parantamiseksi tarvitaan
my6s yhtendisempéii henkilostévoimavarojen kiytt6a sekd henki-
16ston osaamisen joustavaa yhteiskéyttod lisidmélld asiantuntijata-
son virka- ja henkilokiertoa. Valtio jirjestii itse tehtivien edellyt-
tdmén koulutuksen jopa neljannekselle henkil6stostéén.




\/ Valtion tarjoamat sahkoéiset palvelut: Panostetaan palvelujen ke-
hittdmisessa yha enemman asiakaslahtoisyyteen ja hyédynnetaan
kehitysty6ssa asiakasvuorovaikutusta. Tiivistetaan digikehittami-
sen tuen, ohjauksen seka toiminta- ja rahoitusmallien yhteytta.

Miksi? Yritystoimintaan kohdistuu monia lupa- ja ilmoitusmenet-
telyjé. Liséksi kansalaisille ja yrittgjille tarjotaan erilaisia tuki-, neu-
vonta- ja rahoituspalveluja. Asiakkaiden ja kéyttéjien tarpeilla tulisi
olla valtionhallinnon digipalvelujen kehittdmisessd suurempi rooli.
Asiakasldhtoisyyden rinnalla tulisi tiivistdi yhteyttd digikehittimisen
tuen, ohjauksen sek toiminta- ja rahoitusmallien vililld. Palvelu-
kehityksessi tulisi varmistaa riittéivi asiakasvuorovaikutus, jotta ke-
hittdminen kohdistuu palveluita hy6dyntivien kannalta oleellisiin
tarpeisiin ja kdyttotapauksiin.

Valtionhallinto on viime vuosina panostanut yritysten ja kansalais-
ten sihkoisiin palveluihin. Sdhkéisten tukipalveluiden, kuten kansal-
lisen tulorekisterin ja Suomi.fi-palvelujen seké julkiset yrityspalve-
lut, tarkoituksena on parantaa julkisten palvelujen saatavuutta ja
laatua seki tukea julkisen hallinnon toiminnan tehokkuutta. Hal-
linnon digitalisaatiolle asetettuja tavoitteita ei ole kuitenkaan téysin
saavutettu. Kokonaisuutena Suomi.fi-palvelujen kéyttoonottoja on
saatu jonkin verran sujuvoitettua, mutta palvelujen kehitystarpeista
ei kiyda riittavésti keskustelua kéyttdjaorganisaatioiden kanssa eikd
kehittdmiskohteiden priorisointi ole ldpinidkyvaa.

Kansallisen tulorekisterin tavoitteina on erityisesti vihent#é tieto-
jen ilmoittajien, Suomen tyGnantajien, hallinnollista taakkaa ja tehos-
taa tietoja hyodyntévien viranomaisten toimintaa tarjoamalla niiden
kiyttoon tulonsaajien tulotiedot ldhes reaaliaikaisesti. Tyonantajien
hallinnollinen taakka ei ole kuitenkaan vihentynyt. Ilmoittamisen
ongelmat nikyvit my6s tulorekisterin tietojen kiyttdjille tietojen
oikeellisuudessa ja laadussa havaittavina puutteina. Toisaalta osa tulo-
rekisterin kiyttéjistd on uudistanut ja virtaviivaistanut toimintaansa
ajantasaisten tietojen avulla. Tulorekisterin tietoja kiytetdin esimer-
kiksi verotuksen, eldkkeiden ja sosiaalietuuksien méiirdytymisen pe-
rusteena.

Julkisten yrityspalvelujen kokonaisuutta on pyritty selkiyttiméin
muun muassa digitaalisoimalla palveluita, rakentamalla palvelukoko-
naisuuksia ja -polkuja ja tietojéirjestelmii seké edistiméllé palveluiden

34



tuottajien yhteisty6té ja tiedonvaihtoa. Kehitystd on tapahtunut, mut-
ta palvelujirjestelméin johonkin osakokonaisuuteen ja palveluihin
kohdistuvat toimet eiviit ratkaise koko jirjestelmén toiminnallisuu-
teen ja ohjattavuuteen liittyvid haasteita. Palvelujirjestelmin ohjaus
ja kehittdminen on toimijakohtaista ja kokonaisuuden koordinaatio
vihdisti. Julkisten yrityspalveluiden saatavuus ja palvelutarjonta ovat
yleisesti ottaen hyvilld tasolla, mutta palvelujen tarjonnassa on
alueellisia eroja, ja palveluja tarjotaan liiaksi palveluntuottajien 14hto-
kohdista késin. My0s yrityspalvelujen tuottajien yhteisen asiakkuu-
denhallintajirjestelmén kiytettivyydessi ja tietojen hyodynnetti-
vyydessi on ongelmia.

Hallinnolliset uudistukset: Varmistetaan valmistelussa, etta saa-
désmuutokset ovat oikea ja tehokas tapa korjata havaittuja ongel-
mia. Varataan aikaa uudistusten vaikutusarviointeihin ja toimeen-
panijoille mahdollisuus sopeutua muutoksiin. Varmistetaan, etta
suurissa uudistuksissa ohjausvastuut ovat selkeat ja ohjaus nojaa
kattavaan ja laadukkaaseen tietoon. Tietojarjestelmauudistuksis-
sa varmistetaan, etta niihin kohdistuvat odotukset ovat realistisia
eika niiden toteutumiselle ei ole esteista.

Miksi? Lakimuutosten valmistelun tulee pohjautua riittévéin ja
kattavaan tietoon muutosten vaikutuksista. Uudistuksen valmis-
telu edellyttidd selkedd kisitystd ongelmista, joihin uudistuksella
pyritddn puuttumaan ja varmuutta siitd, ettd lakimuutokset ovat
oikea ja tehokas tapa korjata havaittuja ongelmia. Esimerkiksi
Suomen sosiaaliturvajirjestelméé ja sen sdddospohjaa pidetéddn
monimutkaisena. Jos jirjestelm#i yritetddn yksinkertaistaa liian
suoraviivaisesti, sdddosmuutoksilla voidaan pyrkid ratkaisemaan
ongelmaa, jonka olemassaoloa ei ole riittiviin hyvin osoitettu.
Usein uudistuksiin liittyy digitalisaatiotavoitteita ja uusia tie-
tojdrjestelmitarpeita, joilla tavoitellaan toiminnan tehostamista
ja kustannusséést6jd. Tavoitteet toteutuvat kuitenkin vasta vuo-
sien kuluttua. Tietojérjestelmiin voi kohdistua my6s epérealistisia
odotuksia; tietojérjestelmilld ei voida esimerkiksi ratkaista ongel-
mia, jotka johtuvat lainsddddnnén monimutkaisuudesta tai epi-
yhtendisyydestd. Tdmi on tullut ilmi esimerkiksi tulorekisterii
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rakennettaessa. Tietojirjestelméduudistuksissa esimerkiksi kaytto-
valtuus-, rajapinta-, yhteensopivuus- ja kiytettdvyysongelmat ovat
muutoinkin yleisi.

Uudistuksen tavoitteiden saavuttamista edistii se, etti sen toi-
meenpanijat osallistuvat jo valmistelun aikana. Tésté positiivisena
esimerkkind on ammatillisen koulutuksen reformi. Usein uudis-
tuksella on kova kiire, miki voi johtaa muun muassa puutteellisiin
vaikutusarviointeihin ja tulkinnanvaraisiin sdddoksiin. Kiire hait-
taa myos uudistuksen toimeenpanoa. Tilloin toimeenpanijat eivit
ehdi sisdistdid muutoksia ja sopeutua niihin. Voi syntyd myos erilai-
sia kdytdnnon ongelmia olemassa olevan ja uudistuksessa muuttu-
van toiminnan yhteensovittamisessa.

Suurta uudistusta on vaikea hallita varsinkin, jos samaan aikaan
valmistellaan ja toteutetaan muita uudistuksia, joilla on kytkoksié
uudistukseen. Suuressa uudistuksessa ohjausvastuu hajaantuu yleen-
sd useille toimijoille, jolloin miké#n taho ei varmista sit4, ettd koko-
naisuus toimii yhteen. Episelvit ohjausvastuut vaikeuttavat uudis-
tuksen toimeenpanoa. Kun my6s uudistuksen toimeenpanijoita ja
tiedontuottajia on lukuisa joukko, uudistuksen kokonaishallinta ja
toteutuksen seuranta vaikeutuvat entisestiin. Lisdksi ohjauksessa
kéytettivi tietopohja ei valttimaétti ole tarpeeksi kattava ja laadukas,
ja toimintaa kehitetéén erillisissid hankkeissa. Nimi ongelmat ovat
hyvin tulleet esiin mm. sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksissa.
Tietojen laatu ja vertailukelpoisuus voi uudistuksen ensimmaisini
vuosina vaihdella. Tiedonkeruun automatisointi vihentdé inhimilli-
sid virheitd, mutta samalla tietojen oikeellisuuden tarkastaminen
saattaa vaarantua.

36



\/ Kestavan kehityksen ohjaus: Toteutetaan kestdvan kehityksen
tavoitteita kaikilla politiikka-alueilla. Sidotaan toimenpiteet aiem-
paa vahvemmin toiminnan, talouden ja investointien suunnitteluun.
Kehitetaan ministerididen kayttoon malleja, joilla ne voivat arvioida
kestavan kehityksen toteutumista politiikkavalmistelussa. Laaditaan
suunnitelma siitd, miten Suomi kohdentaa kansainvalista ilmasto-
rahoitusta kehittyvien maiden ilmastotoimien tukemiseen.

Miksi? Kestiivin kehityksen tavoitteet ovat selkiytyneet viime vuo-
sina, ja valtioneuvosto on vahvistanut kestévén kehityksen ohjausta.
Kestivin kehityksen selonteolla on ollut myénteinen vaikutus val-
tioneuvoston ja eduskunnan vuoropuheluun, ja hallituksen kesté-
vyystiekartassa talous oli aiempaa selvemmin esilla.

Suomen tulisi myos alkavalla vaalikaudella jatkaa kestévén kehi-
tyksen tavoitteiden toteuttamista kaikissa politiikoissa ja sitoa toimet
aiempaa vahvemmin toiminnan talouden ja investointien suunnitte-
luun. Ministerididen kéytossi ei ole vield malleja, joilla ne voisivat ar-
vioida kestévén kehityksen toteutumista politiikkavalmistelussaan.
Sellaisia tarvitaan.

Edellisilld vaalikausilla on panostettu biotalouteen ja puhtaaseen
teknologiaan. Kestivien ympérist6- ja energiaratkaisujen (cleantech-
ratkaisujen) edistimisesti koskevan valtioneuvoston periaatepii-
toksen tavoitteena on vihentii energian ja materiaalien kiytto4 seké
haitallisia ympéristovaikutuksia tuotteen, palvelun tai rakennuksen
koko elinkaaren aikana. Periaatep#étos edellyttid, ettd kaikissa valtion
julkisissa hankinnoissa tavoitteena on kokonaisratkaisu, joka edistai
energia- ja ympiristotavoitteita sekd hy6dyntéi cleantech-ratkaisuja
kokonaistaloudellisesti parhaalla tavalla.

Keskeisid uudistuksia ovat olleet muun muassa kansallisen han-
kintastrategian ja innovatiivisten hankintojen toimenpidesuunnitel-
man toimet sekd Kestivien ja innovatiivisten julkisten hankintojen
osaamiskeskuksen KEINOn toiminta. Téss# yhteydessi on selvitetty,
miten nykyisté lainsdddanto4 tulisi kehittdd huomioimaan hankin-
tojen ympdiristovaikutukset seké hiili- ja ympérist6jalanjélki aiem-
paa paremmin seki edistiméin vapaaehtoisia sitoumuksia (kuten
Green Deal). Valtion ja kuntasektorin kesken on tehty Green Deal -si-
toumuksia, joissa hankinnoille on asetettu kestéivii kehitysti ja inno-
vaatioita tukevia tavoitteita. Keskeisten toimijoiden (Hankinta-Suo-
mi ja KEINO) toimikausi ja rahoitus péittyvit 2023 vuoden lopussa.
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Tarvitaan myos suunnitelma siitd, miten Suomi osana kehitys-
yhteisty6td kohdentaa kansainvilistd ilmastorahoitusta tukeakseen
kehittyvien maiden toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Paitty-
neelld hallituskaudella Suomen ilmastorahoitusta liséttiin ja koh-
dennettiin ilmastonmuutoksen hillintéén ja sithen sopeutumiseen.
Julkista suunnitelmaa kasvavan ilmastorahoituksen méirasti, koh-
dentamisesta ja tuloksellisuudesta ei kuitenkaan ole, miké vaikeuttaa
ilmastorahoituksen ohjausta ja koordinaatiota. Ilmastorahoituksen
tilastointi ja raportointi ovat alttiita virheille, ja ilmastorahoituksen
tuloksellisuutta koskeva tieto on osin epdyhtenéisti ja puutteellista.

Valtion erityistehtavayhtiot: Ennen erityistehtavayhtion perusta-
mista kartoitetaan, mihin yhteiskunnalliseen ongelmaan tai tarpee-
seen yhtiomuotoisella toiminnalla voi vastata, ja tarkastellaan
huolellisesti vaihtoehtoja yhtion perustamiselle. Omistajaohjaus
maarittelee, mita yhtion tulee tavoitella ja miten toimia.

Miksi? Valtion erityistehtiiviiyhtion perustamisen p#iasiallinen syy
ei saisi olla se, ettd on mahdollista toimia menokehyksen ulkopuo-
lella tai pddomittaa yhtiotd nopeasti myyméll4 valtion tai toisen val-
tionyhtion omistamia porssiosakkeita. Kun valtion varoja ja toimin-
taa siirretdéin valtion talousarviosta valtionyhti6ihin, eduskunnan
valta kaventuu ja ohjaus- ja valvontavaltaa siirtyy valtioneuvostolle
ja yhtioille itselleen. Liséksi erityistehtiviyhtiot eivit useinkaan toi-
mi kilpailluilla markkinoilla eiki niilld ole juuri konkurssiriskig, jo-
ten niilld ei viillttimiétti ole painetta tehostaa toimintaansa samalla
tavalla kuin tdydessi kilpailutilanteessa olevalla osakeyhticlla.

Erityistehtidviyhti6iti perustettaessa tulisi mééritelld, mihin yh-
teiskunnalliseen ongelmaan tai tarpeeseen yhtiomuotoisella toimin-
nalla voidaan vastata. Omistajaohjauksesta vastaavan viranomaisen
tulisi muodostaa késitys siitd, miten se odottaa yhtién toimivan ja
miti se odottaa yhtién saavuttavan. My6s vaihtoehtoja yhtion perus-
tamiselle tulisi tarkastella huolellisesti.

Valtio harjoittaa liiketoimintaansa markkinaehtoisesti omistuk-
sessaan olevien osakeyhtitiden ja liikelaitosten vilitykselld. Se myos
kayttid yhtioitd sisdisten palvelutehtivien hoitamiseen. Omistajapo-
litiikan linjauksen mukaan valtion tulisi pyrki4 liiketoimintaan sido-
tun omaisuuden hoidossa mahdollisimman hyviin taloudelliseen ja
yhteiskunnalliseen kokonaistulokseen.
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Omaisuuden hoidossa yhdistyy liiketoiminnan tuoton, omistuk-
sen arvon kehittymisen ja taloudellisen kestivyyden vaatimukset
sekd odotukset yhtiéiden ja liikelaitosten vastuulle annettujen jul-
kisten palvelutehtivien tuloksellisesta hoitamisesta. Mikéli liiketoi-
minnan tuotot eivit kuitenkaan kata toiminnan kustannuksia, ei jul-
kisen palvelun tuottaminen liiketoimintana ole perusteltua. Valtion
ei tulisi toimia kilpailluilla markkinoilla ilman erityistd perustetta.

Liikenneverkot: Sovitetaan yhteen uusinvestoinnit ja yllapidon kus-
tannukset liikenneverkkojen elinkaaren hallinnassa, ja esitetaan ta-
lousarviosuunnittelussa investointien elinkaaren aikaiset yllapito-
menot. Laaditaan investointien herkkyyslaskelmia jo ohjelmien ja
hankkeiden suunnitteluvaiheessa.

Miksi? Suomen liikenneverkon, eli perusviylien, yllipidon korjaus-
velan kasvua pyrittiin hillitsem&in vuosina 2000-luvulla korjaus-
velkaohjelman lisdrahoituksella, mutta 2010-luvulla korjausvelka
ldhti uudelleen kasvamaan.

Liikenneverkon elinkaaren hallinnassa on sovitettava yhteen uus-
investoinnit ja ylldpidon kustannukset. Erityisesti ohjelmatason
suunnittelun arviointimenetelmien kehittdmiseen tulisi panostaa,
jotta hankkeiden tuottamien hy6tyjen suuruutta voidaan vertailla
keskenéén. Talousarviosuunnittelussa tulisi my6s kédyttoomaisuuden
investointien yhteydessi esittidd elinkaaren aikaiset ylldpitomenot.
Investointien riskien arvioimiseksi olisi tirkedi esittdéd herkkyyslas-
kelmia nykyistd enemmaén.

Uusi 12-vuotinen liikennejérjestelmisuunnitelma voi jantevoittaa
lilkenneverkon toiminnan suunnittelua. Liikenneverkon rahoituksen
sitominen kustannusindeksiin voisi varmistaa korjausvelan hallintaa,
mutta edellyttis uusia rahoituslihteiti valtion budjettirahoituksen
rinnalle. Vayldhankkeiden yhteiskuntataloudellisia arviointimenetel-
mii ja kannattavuusarvioiden toteutumisen seurantaa on parannettu
viime vuosina. Korjaustoiminnasta ei ole kuitenkaan olemassa sa-
mantasoista tietoa kuin investoinneista, joka mahdollistaisi korjaus-
hankkeiden luotettavan vertailun.
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