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Till riksdagen

Statsradet har lamnat regeringens arsberittelse for ar 2022 till riksdagen sasom eni46 § i
grundlagen foéreskriven berittelse om regeringens verksamhet samt om skotseln av stats-
finanserna, hur budgeten har f6ljts och regeringens atgirder med anledning av riksdagens
beslut.

Statens revisionsverk har granskat det statsbokslut som ingar i beréttelsen samt redo-
gorelserna om statsfinanserna och skétseln av dem samt om verksamhetens resultat och
limnar hirmed med st6d av 6 § i lagen om statens revisionsverk (676/2000) denna sér-
skilda berittelse om revisionen till riksdagen.
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Sami Yldoutinen
generaldirektor
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Huvudsakligt innehall

Pa basis av revisionen av statsbokslutet har statsbokslutet fér 2022 gjorts upp i enlighet
med bestimmelser om det.

Revisionsverket papekar att det i vissa revisioner upptéckts forfaranden som strider mot
statsbudgeten och de centrala bestimmelserna om den, och samtidigt mot grundlagens be-
stimmelser om statsfinanserna, vilket i fraga om 10 bokforingsenheter féranlett ett negativt
stillningstagande till lagenligheten. For finansaret 2022 gav revisionsverket totalt 61 revi-
sionsberittelser om revisionerna av ministerier och andra bokféringsenheter.

Regeringens arsberittelse innehaller en redovisning av de relevanta féreskrivna drende-
helheterna. Redovisningen av de sociala effektmalen i budgetpropositionen ir tillricklig,
men det finns brister i redovisningen av den funktionella effektiviteten och kostnadseffek-
terna. Rapporteringen om utfallet av de centrala malen i regeringsprogrammet dr omfat-
tande. Rapporteringen om det allménna liget for héallbar utveckling dr bra i arsberittelsen.
Ministeriernas rapportering om atgirderna for hallbar utveckling inom sina forvaltnings-
omraden ger en bittre bild 4n tidigare av atgirdernas effektivitet och verkningsfullhet.

Regeringens arsberittelse redovisar i huvudsak heltickande om den offentliga ekono-
min. Beskrivningen av malen f6r det nominella saldot i de offentliga finanserna ér knapp-
hiindig. Rapporteringen om statskoncernens ekonomiska stéllning som helhet bér stérkas.






1 Revisionsberittelse for statsbokslutet
2022

Statens revisionsverk ger denna revisionsberittelse Gver revisionen av statsbokslutet f6r
finansaret 2022. Revisionen har utforts av redovisningsrevisionsrad Susanna Falck, 6ver-
revisor Isa Lempinen, ledande redovisningsrevisor Anna-Marja Kari och ledande redovis-
ningsrevisor Mari Brusila. Revisionen dvervakades av direktor for redovisningsrevision,
OFGR Viino6 Viherkoski.

Revisionen har utforts i enlighet med revisionsverkets revisionsinstruktion och giller
ett sadant statsbokslut som avses i 17 a § i lagen om statsbudgeten inklusive noter som be-
hovs for att ge de riktiga och tillrickliga uppgifter som avses i 18 § i nimnda lag till den del
dessa berér statens budgetekonomi. I revisionen ingar bokslutets utfallskalkyl fér budge-
ten, intdkts- och kostnadskalkyl, balansrikning, finansieringsanalys och noter samt statens
centralbokféring, som ligger till grund fér bokslutsuppgifterna. Revisionen har ocksa gillt
de forfaranden som ska sikerstilla uppgifternas oféranderlighet och riktighet i centralbok-
foringen och beredningen av statsbokslutet.

Bokslut

Bokslutskalkylernas innehall och presentationssitt samt den underliggande bokforingen
har granskats i tillricklig omfattning for att klargéra huruvida statsbokslutets kalkyler och
noter i visentliga delar uppréttats pa ett korrekt sitt.

Utgifter som hor till 2023 (350 000 euro) har i strid med budgeten och 5 a § i fé6rordning-
en om statsbudgeten hinforts till 2022 under moment 30.20.20 (Veterinérvard och bekdmp-
ning av vixtskadegorare, férslagsanslag). Med detta férfarande har man forlingt forslagsan-
slagets anvindningstid i strid med 7 § i lagen om statsbudgeten.

Utgifter som baserat pa utbetalningsbeslut hor till 2023 (104 000 euro) har i strid med
budgeten och 5 a § i férordningen om statsbudgeten hinfoérts till 2022 under moment 29.40.51
(Finlands Akademis forskningsanslag, férslagsanslag). Med detta férfarande har man for-
lingt forslagsanslagets anviindningstid i strid med 7 § i lagen om statsbudgeten.

Utgifter som baserat pa utbetalningsbeslut hor till 2023 (2,0 miljoner euro) har i strid
med budgeten och 5 a § i férordningen om statsbudgeten hénforts till 2022 under moment
26.40.63 (Stod till mottagningsverksamhetens kunder, forslagsanslag). Med detta férfarande
har man forléngt férslagsanslagets anvéindningstid i strid med 7 § i lagen om statsbudgeten.

Utgifter som hor till 2023 (297 153 euro) har i strid med budgeten och 5 a § i férordningen
om statsbudgeten hénforts till 2022 under moment 28.90.20 (Utveckling av den offentliga
sektorns gemensamma informationsférvaltning och informationshantering, reservations-
anslag 3 ar i budgeten for 2020). Med forfarandet har man forlingt reservationsanslagets
anviandningstid i strid med 7 § i lagen om statsbudgeten.



Under moment 25.10.50 (Erséttningar till privata réttsbitraden, férslagsanslag) har i strid
med budgeten intiktsforts utgiftsaterbiringar som hinfor sig till tidigare ar (20 653 euro).

En del av anslaget under moment 33.01.04 (Omkostnader for statens sinnessjukhus, re-
servationsanslag 2 ar) har anvénts i strid med budgeten for betalning av 6verféringsutgifter
(211 482 euro).

Anslag under momenten 33.01.25 (Nationella elektroniska klientdatasystem inom social-
och hilsovarden, reservationsanslag 3 ar i budgeten fér 2020) och 33.03.25 (Nationella kom-
petenscenter, reservationsanslag 3 ar i budgeten f6r 2020) har i strid med budgeten anvints
for betalning av mervérdesskatteutgifter (totalt 134 280 euro) som hor till moment 33.01.29
(Mervirdesskatteutgifter inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade, for-
slagsanslag).

Anslag under moment 26.30.02 (Nodcentralsverkets omkostnader, reservationsanslag
2 ar i budgeten fér 2021) har i strid med budgeten anvints fér betalning av mervirdes-
skatter (139 283 euro) som hor till moment 26.01.29 (Mervirdesskatteutgifter inom inrikes-
ministeriets férvaltningsomrade, férslagsanslag).

Finansiering utanfér budgeten (30 872 euro) motsvarande mervérdesskatteutgifter som
betalats fran moment 25.01.29 (Mervirdesskatteutgifter inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade, forslagsanslag) har intiktsforts i strid med budgeten under moment 25.40.01
(Brottspaféljdsmyndighetens omkostnader, reservationsanslag 2 ar).

De uppgifter om fullmakter som har lamnats till Statskontoret fér upprittande av stats-
bokslutet kan som helhet betraktas som riktiga och tillrdckliga. Uppgifterna om fullmakter i
statsbokslutet motsvarar uppgifterna fran den centraliserade fullmaktsuppfoljningen.

Budgetens utfallskalkyl har upprittats pa foreskrivet stt.

Statens int#kts- och kostnadskalkyl samt balansrikning och finansieringskalkyl har upp-
rittats pa foreskrivet sitt.

Noterna har presenterats pa det sétt som férordningen om statsbudgeten férutsitter.

Statens centralbokforing har ordnats i enlighet med férordningen om statsbudgeten.

Intern kontroll

Den interna kontrollen som giller statsbokslutet har utvirderats genom en riskanalys och
granskats i ssmband med revisionerna av statens centralbokféring, statsbokslutet och de
statliga &mbetsverkens och inréttningarnas bokslut. Den interna kontrollen har dessutom
utvirderats vid en granskning av den interna kontrollen i ekonomiférvaltningens centra-
liserade processer.

Vid revisionen av bokféringen och den interna kontrollen vid Statens dmbetsverk pa
Aland har det framkommit brister pa grund av vilka Statens dmbetsverk pa Aland ska vidta
atgirder. Vid revisionen av bokfoéringen vid Statens dmbetsverk pa Aland har det konstate-
rats att god bokforingssed enligt 14 § i lagen om statsbudgeten inte har iakttagits.

Den interna kontrollen av vissa ekonomiférvaltningsuppgifter som avsesi12 b § i lagen
om statsbudgeten har utvirderats i samband med riskanalysen och granskats i samband
med granskningen av serviceproduktionens processer. I den interna kontrollen av kund-
serviceprocesserna vid Servicecentret fér statens ekonomi- och personalforvaltning upp-
dagades brister som det &r skil for servicecentret att atgérda.
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Enligt den uppfattning som uppkommit i samband med revisionen av statsbokslutet
innehaller uppgifterna i den underliggande centralbokforingen inte nagra visentliga fel.

Revisionsverkets stéallningstagande till bokslutet

Statsbokslutet fér ar 2022 har upprittats i enlighet med gillande bestimmelser.

Helsingfors den 10 maj 2023

Sami Yldoutinen
Generaldirektor

Susanna Falck
Redovisningsrevisionsrad
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2 Iakttagande av budgeten och de centrala
bestimmelserna om den

For finansaret 2022 gav revisionsverket totalt 61 revisionsberittelser om redovisningsre-
visioner av ministerier och andra bokféringsenheter.

Felaktiga forfaranden som ansags strida mot statsbudgeten och de centrala bestimmel-
serna om den konstaterades vid sammanlagt tio bokféringsenheter. Om dessa anteckna-
des ett negativt stillningstagande till lagenligheten i revisionsberittelsen.

Tabell 1: Redovisningsrevisionsberattelser 2022

Férvaltningsomraden Redovisnings- Negativa Negativa Negativa
revisions- stallnings- stallnings- stallnings-
berattelser  tagandentill tagandentill taganden till

(st.) 2022 lagenligheten lagenligheten lagenligheten
(antalet BFE) (antalet BFE) (antalet BFE)

2020 2021 2022
Republikens presidents kansli 1 - - -
Statsradets kansli 1 1 - -
Utrikesministeriets férvaltningsomrade 1 1 - -
Justitieministeriets férvaltningsomrade 6 1 1 2
Inrikesministeriets forvaltningsomrade 7 1 1 2
Férsvarsministeriets férvaltningsomrade 2 1 - -
Finansministeriets férvaltningsomrade 12 - 2 2
Undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade 6 2 1 1
Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade 4 - - -
Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade 4 1 1 1
Arbets- och néringsministeriets férvaltningsomrade 8 3 1 -
Social- och hilsovardsministeriets férvaltningsomrade 6 - 2 2
Miljéministeriets forvaltningsomrade 3 - - -
Totalt 61 n 9 10
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Antalet bokforingsenheter som fatt ett negativt stillningstagande till lagenligheten har
varit nistan oférandrat 2020-2022. I stiillningstagandet till lagenligheten kan inga flera spe-
cificerade laglighetsanmérkningar, sa antalet anmérkningar kan vara stérre &n antalet bok-
foringsenheter som fitt ett negativt stiillningstagande till lagenligheten. Ar 2022 var antalet
laglighetsanméirkningar sammanlagt tio, eftersom samtliga bokféringsenheter fick endast
en laglighetsanmirkning. Ar 2021 var det sammanlagda antalet laglighetsanmirkningar
13 (negativt stéillningstagande till lagenligheten f6r 9 bokforingsenheter) och ar 2020 var
det sammanlagda antalet 14 (negativt stillningstagande till lagenligheten for 11 bokf6rings-
enheter). Mitt med antalet laglighetsanmérkningar har utvecklingen alltsa varit positiv.

1 sina redovisningsrevisioner strivar revisionsverket alltid efter att uppmirksamma den
granskade bokféringsenheten pa de visentliga observationerna i ett sa tidigt skede som moj-
ligt. Pa sa sitt kan den granskade bokforingsenheten vidta atgirder sa snart som méjligt uti-
fran observationerna. Bokforingsenheterna kan ritta felaktiga férfaringssitt eller héindelser
som strider mot budgeten redan under rikenskapsperioden innan bokslutet godkénns och
revisionsberittelsen ldmnas.

Av de negativa stéllningstagandena kan man inte dra slutsatsen att det uppstéllda laglig-
hetskravet for skotseln av statens ekonomi inte har uppfyllts eller att ett missbruk av statliga
medel skulle ligga bakom stéllningstagandena. Ett negativt stéllningstagande till lagenlighe-
ten bor emellertid alltid betraktas som allvarligt avseende ekonomiférvaltningen vid ifraga-
varande dmbetsverk. Forfaranden som strider mot budgeten och de centrala bestimmelser-
na om den ska alltid tas i beaktande.

Attbudgeten &r tydlig och enhetlig spelar en stor roll for effektivt verkstéllande av budge-
ten och god budgetefterlevnad. Hur enhetliga och entydiga l6sningar som gors da budgeten
upprittas dr visentligt for budgetbesluten och budgetgenomforandet. En enhetlig bud-
get bidrar ocksa till en fungerande och effektiv skotsel av statsfinanserna. Revisionsverkets
redovisningsrevisioner har &ven som syfte att frimja en enhetlig och tydlig budgetbered-
ning och ett enhetligt och tydligt upprittande av budgeten inom alla forvaltningsomraden.
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3 Resultatinformation i regeringens
arsberiittelse

Regeringens arsberattelse innehaller en redovisning av de relevanta
foreskrivna drendehelheterna. Redovisningen av de sociala effektmalen

i budgetpropositionen ar tillracklig, men det finns brister i redovisningen
av den funktionella effektiviteten och kostnadseffekterna. Rapporteringen
om utfallet av de centrala malen i regeringsprogrammet dr omfattande.
Rapporteringen om det allmanna laget f6r hallbar utveckling ar bra i
arsberattelsen. Ministeriernas rapportering om atgarderna for hallbar
utveckling inom sina forvaltningsomraden ger en battre bild &n tidigare av

atgérdernas effektivitet och verkningsfullhet.

Arsberattelsen omfattar de féreskrivna drendehelheterna

I regeringens arsberittelse for 2022 presenteras de relevanta delarna av de drendehelhet-
er som foreskrivs i lagen om statsbudgeten (423/1988, 17 och 18 §) och som preciseras i
férordningen om statsbudgeten (1243/1992, 68 a-b §). Arsberittelsens rapportering ar till
denna del férfattningsenlig och i huvudsak tillracklig.

Enligt 68 b § 1 momentet 4 punkten i férordningen om statsbudgeten ska arsberéttelsen
innehalla en sammanfattning av de viktigaste uppgifterna om hur de funktionella resultat-
malen for ministeriernas forvaltningsomrade samt for deras &mbetsverk och inréttningar
har uppnatts och om utvecklingen av verksamhetens effektivitet. Presentationen i arsberft-
telsen av uppgifterna om uppnéendet av de funktionella resultatmalen varierar och texter-
nas innehallskrav uppfylls endast delvis. Uppgifterna i arsberittelsen presenteras nirmast i
form av en allmén beskrivning av verksamheten och ekonomin och utvecklingen av effekti-
viteten berors knappt alls. Flera férvaltningsomraden (bl.a. arbets- och néringsministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet) hinvisar till resultatmalen
for ambetsverken inom foérvaltningsomradet och uppnaendet av dem endast i bifogade se-
parata dokument (dmbetsverkens och inrittningarnas verksamhetsberittelser). Detta upp-
fyller inte helt kravet pa sammanfattande uppgifter och man bor 6verviga att presentera
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nagon form av sammanfattande tabeller. Kraven pa arsberittelsens innehall och form orsa-
kar visserligen utrymmesbrist, och i praktiken 4r det ofta inte mojligt att presentera resultat-
information.

Presentationen av atgérdernas kostnadseffektivitet i regeringens arsberittelse orsakar
fortfarande utmaningar, dven om fler férvaltningsomraden an tidigare ar presenterar upp-
gifter i arsberittelsen fér 2022 om atgirdernas kostnadseffektivitet. Justitieministeriet och
forsvarsministeriet samt dven undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet och
arbets- och niringsministeriet dr de som presenterar nyckeltalen bést. Kravet pa uppgifter
om kostnadseffektiviteten i arsberéttelsen har visat sig vara en utmaning &ven tidigare, och
strivan efter en komprimerad redogérelse for de visentliga uppgifterna gor att det inte ir
mojligt att presentera dem pa ett heltickande sitt.

Rapporteringen om effektmalen &r tillrdcklig, ministeriernas egna bedémningar
av maluppfyllelsen varierar

I arsberittelsen rapporteras om utfallet for de effektmal som anges i huvudtitelmotivering-
en i budgetpropositionen enligt forvaltningsomrade. Antalet effektmal 4r férenligt med f6-
reskriften om uppgorande av budgetforslag, enligt vilken varje ministerium ska ldgga fram
nagra effektmal i huvudtitelmotiveringen. Budgetpropositionen innehaller sammanlagt 51
effektmal, och samtliga redovisas i arsberittelsen. Antalet mal motsvarar antalet under ti-
digare ar.

1 arsberittelsen rapporteras forvaltningsomradesvis om alla mal i huvudtitelmotivering-
arna och malen presenteras pa ett enhetligt sitt i dokumenten. Som helhet betraktad &r
redovisningen av effektmalen tillréicklig och tickande.

I arsberittelsen bedomer ministerierna, utover redovisningen av effektmalen, hur vil
de anser sig ha lyckats uppna sina effektmal pa en femgradig skala (férsvarligt—utmérkt).
Bedomningarna ir ministeriernas egna och grundar sig pa deras helhetsbedéomningar av
maluppfyllelsen. Dérfor dr beddmningarna inte jimforbara sinsemellan och beskriver inte
objektivt hur effektmalen har uppnatts.

Forvaltningsomradenas bedémningar av hur effektmalen har uppnatts har forindrats
nagot jamfort med i fjol. Spridningen har 6kat: av betygen hade 3/51 férbéttrats och 6,/51 for-
sdmrats. Av malen hade enligt bedémningarna 3/51 férverkligats utmérkt (férra aret 0/51),
34/51 vl (férra aret 42/51), 12/51 néjaktigt (forra aret 9/51) och 2/51 forsvarligt (forra aret
0/5D).

Uppnaendet av effektmalen har enligt ministeriernas egna bedomningar utvecklats mest
positivt inom utrikesministeriets och arbets- och niringsministeriets omraden. Utrikesmi-
nisteriet har bedomt att det har uppnatt tva effektmal pa ett utmérkt séitt. En tydlig forsim-
ring har skett inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade, som 4r det enda
av ministerierna som har bedémt att vissa effektmal har uppnatts endast pa ett férsvarligt
sitt. Under regeringsperioden har effektiviteten férsdmrats ocksa inom inrikesministeriets
omrade (férsimring av den inre séikerheten).
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Rapporteringen om regeringsprogrammet fokuserar pa kriser och uppnadda
mal under regeringsperioden

Enligt 68 a § 1.1 punkten i férordningen om statsbudgeten ska i regeringens arsberéttel-
se inga en Oversikt 6ver regeringens centrala politikhelheter och en bedomning av deras
utveckling. Regeringsprogrammet genomfors genom regeringens handlingsplan, som ir
indelad i sju strategiska helheter. Varje strategisk helhet indelas i ytterligare 4-8 projekt-
helheter eller atgirdsomraden, och inom ramen fér dem genomférs enskilda projekt. I
regeringens handlingsplan ingar sammanlagt 231 projekt eller atgérder.

I beriittelsedelen i regeringens arsberittelse rapporteras om genomférandet av reger-
ingsprogrammet och de centrala foréndringar som paverkat regeringsverksamheten gés
igenom. Rapporteringen fran 2022 priglas av atgirderna med anknytning till coronaepi-
demin, Rysslands invasion av Ukraina och Finlands anslutning till Nordatlantiska fordra-
get (Nato). Rapporteringen om atgirderna i regeringsprogrammet dr sammanfattande och
med beaktande av tidigare ars rapporter heltickande. Rapporteringen i regeringens ars-
berittelser under Rinnes och Marins regeringsperiod har omfattat nistan alla 231 projekt
i regeringsprogrammet och merparten av textskrivningarna.

I arsberittelsen har man rapporterat i huvudsak pa ett bra sitt om projekt som i verk-
stillighetsplanen f6r regeringsprogrammet har uppgetts bli klara 2022. I alla strategiska
helheter i regeringsprogrammet ingéar dock flera projekt som har uppgetts bli klara eller
avslutas alldeles i slutet av regeringsperioden (4/2023). Det vore viktigt att rapportera om
hur dessa projekt fortskrider eller om de blir klara &ven under det kommande regerings-
programmet.

I regeringsprogrammet ingar sammanlagt 774 atgérder, och i arsberiittelsen uppskattar
man att 90 procent av dessa genomfors fore utgangen av regeringsperioden. Dessa 774 at-
girder &r inte bara projekt eller reformer, utan ocksa allménna riktlinjer och kontinuerlig
verksamhet. I fraga om den kontinuerliga verksamheten varierar bedémningen av fram-
gangen mellan olika aktorer: partiellt uppnaende av mal som 6verskrider valperioderna
kan bedémas antingen som slutford eller som pagaende verksamhet. Av uttrycket "fér-
digstills inte under denna valperiod” kan man séledes inte direkt dra slutsatsen att nagon
atgird har misslyckats (t.ex. kolneutralitet fore 2035). Likasa kan mal som antecknats som
uppnadda innebéra kontinuerlig verksamhet som 6verskrider valperioderna.

Hallbarhetsrapporteringen har blivit battre

Enligt 68 a § i forordningen om statsbudgeten ska arsberittelsen innehélla en 6versikt
over regeringens centrala politikhelheter och en bedémning av deras utveckling. Hallbar
utveckling 4r en av dessa helheter, for vilken man redovisar i ett eget underkapitel som en
del av genomférandet av regeringsprogrammet samt i detalj i varje ministeriets resultat-
oversikt.

Vid revisionen konstaterades att texten om atgirderna for hallbar utveckling i berittelse-
delen &r visentlig och tillf6rlitlig. Texten motsvarar fjolarets rapporteringsform med den
skillnaden att f6r 2022 rapporterar man om fler genomférda atgirder #n tidigare och dess-
utom presenterar man en direkt utvirdering av hur Finland lyckats uppna malen for hallbar
utveckling. I arsberittelsen rapporterar man om ldget f6r hallbar utveckling i forhallande
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till visentliga jimforelsegrunder, dvs. FN:s globala mal f6r hallbar utveckling och ldget i an-
dra ldnder. Dessutom ger man indikatorbaserade uppgifter om liaget for hallbar utveckling
i Finland som baserar sig pa malen fér det samhélleliga atagandet for hallbar utveckling.
Uppgifterna hirrér fran tillforlitliga kéllor: fran SDG-jamforelser som utarbetats av inter-
nationella organisationer samt fran ett uppfoljningssystem av kommissionen for hallbar ut-
veckling, som grundar sig pa cirka 40 indikatorer och tio évervakningskorgar som bildats
avdem.

De detaljerade malen f6r hallbar utveckling stills upp ministerievis i huvudtitelmotive-
ringarna i budgetpropositionen. Pa motsvarande sétt rapporteras vilka atgirder som vidta-
gits for att uppna malen ministerievis i bilaga 1 till regeringens arsberittelse. Vid revisionen
noterades att man i ministeriernas resultatoversikter i regeringens arsberittelse pa ett hel-
tdckande sitt rapporterar om de férvaltningsspecifika malen och atgirderna for hallbar ut-
veckling i huvudtitelmotiveringarna i budgetpropositionen.

Malen i huvudtitelmotiveringarna har komprimerats och skirpts jamfért med tidigare
ar, fastéin ministeriernas texter i huvudtitelmotiveringarna i budgetpropositionen inte helt
motsvarar de malséittningar som man svarar pa i arsberittelsens avsnitt om hallbar utveck-
ling. Motsvarigheten i texterna i budgetpropositionen och regeringens arsberittelse har
dock forbittrats jimfoért med tidigare ar: vid revisionen konstaterades att i 10 férvaltnings-
omraden var rapporteringen om hur malen for hallbar utveckling har uppnatts bra, i ett
omrade var den delvis bra (justitieministeriet svarar i sin rapportering pa malen f6ér hallbar
utveckling i budgetpropositionen for 2021, men inte fér 2022) och endast finansministeriets
rapportering anknoét inte direkt till mélen i budgetpropositionen. Rapporteringens omfatt-
ning varierar, och till exempel i fraga om arbets- och néringsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet och miljéministeriet beskrivs maluppfyllelsen mycket utférligt. En del mi-
nisterier, i synnerhet inrikesministeriet, motiverar ocksa pa ett bra sétt ifall vissa uppstéllda
mal inte har uppnatts under berittelsearet.
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4 Behandlingen av den offentliga
finanserna i regeringens rsberittelse

Regeringens arsberattelse redovisar i huvudsak heltdckande f6r de
offentliga finanserna. Beskrivningen av malen f6r det strukturella saldot i de
offentliga finanserna ar knapphandig. Rapporteringen om statskoncernens
ekonomiska stéllning som helhet bor starkas. Vid revisionen bedémdes
huruvida kapitlet om den offentliga ekonomin i regeringens arsberattelse
innehaller uppgifter om situationen inom den offentliga ekonomin och
statsfinanserna i enlighet med 18 S i lagen om statsbudgeten och68 a § i

férordningen om statsbudgeten.

Laget i den offentliga ekonomin

Forordningen om statsbudgeten (68 a §) forutsitter att regeringens arsberéttelse innehaller
en Oversikt dver situationen inom den offentliga ekonomin och statsfinanserna. Avsnitt 3.1.
”Liget i den offentliga ekonomin” i regeringens arsberittelse ger en koncis och informativ
bild av ldget i den offentliga ekonomin ar 2022. Situationen gillande de EU-bestimmelser
som styr den offentliga ekonomin behandlas heltdckande i arsberittelsen. Den allménna
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten har varit i kraft hela 2022, vilket har
paverkat bedomningen av efterlevnaden av bestimmelserna. Behandlingen av de mal for
det nominella saldot som stélls upp i planen for de offentliga finanserna dr knapphéndig och
man far inte nadgon klar uppfattning om huruvida mélen har uppnatts eller inte. Den ram-
regel som faststilldes i regeringsprogrammet 2019 f6ljdes inte 2022, men detta nimns inte
entydigt i regeringens arsberittelse.

Revisionsverket presenterar en egen utvirdering av skotseln av de offentliga finanserna
i en promemoria om 6vervakningen av finanspolitiken som publiceras i juni 2023. I prome-
morian utvirderas bland annat regeringens finanspolitik och finansministeriets ekonomis-
ka prognos.
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Statens ansvarsforbindelser och risker

Enligt budgetforordningen ska regeringens arsberittelse innehalla en bed6mning av sta-
tens storsta finansiella risker och deras betydelse. Dessutom ska arsberéttelsen innehalla en
oversikt over intidkterna och kostnaderna inom den helhet som utgors av budgetekonomin,
statens affdrsverk och de statliga fonderna utanfér budgeten samt 6ver formogenhetsstill-
ningen och ansvarsférbindelserna utanfor balansrikningen. Statens ansvarsférbindelser
omfattar statsborgen och statsgarantier, kapitalansvar, skulder och andra ansvarsférbindel-
ser, sisom pensionsansvar. I arsberittelsen definieras riskerna som avvikelser som har en
negativ inverkan pa det nominella saldot for statsfinanserna i férhallande till den prognos-
tiserade utvecklingen.

I arsberittelsen behandlas statsskulden i ett eget underkapitel och riskerna i anslutning
till den i underkapitlet om statsfinansernas ansvarsforbindelser och risker. Det konstateras
att statsskulden har mer 4n férdubblats fran nivan 2007, men 6kningen av rintekostnaderna
for statsskulden beskrivs endast kortfattat.

Antalet statsborgen och garantier har sedan linge 6kat i Finland. Hélften av de borgens-
och garantiansvar som géllde i slutet av 2022 (sammanlagt 68,5 miljarder euro) hénforde sig
till Finnvera och cirka en fjérdedel till Statens bostadsfond. Finnveras verksamhet beskrivs
ingdende i arsberittelsen. I arsberittelsen vore det dock nodvindigt att med hjilp av olika
riskscenarier nirmare beskriva huruvida exportgarantiverksamhetens riskbuffertar &r till-
rickliga samt det eventuella behovet av tilldggskapital.

Man beaktar i arsberittelsen att statens balansstillning &r svar att gestalta, eftersom till-
gangsposter finns i enheter utanfor budgeten. Dérfor forsvaras riskhanteringen i anslutning
till balansridkningen. Statens revisionsverk har i sina tidigare utvirderingar fist avseende
vid behovet av att utveckla statens koncernrapportering, vilket skulle férbéttra helhets-
bilden av statens ekonomiska stillning. Finansministeriet har tillsatt ett projekt for att ut-
veckla statsbokslutet (Valtike), som bland annat ska bedéma behovet av att utveckla statens
koncernbokslut. Revisionsverket anser att utvecklingsprojektet &r motiverat.
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