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Generaldirektorens inligg:

Vi riktar in revisionen pa
forvaltningsreformer och atgiirder som
stodjer balansen i statsfinanserna

Utmaningarna for Finlands offentliga finanser ar avsevarda. | vara
kommande revisionsteman fokuserar vi férutom pa den statsfinansiella
betydelsen dven pa reformer i den offentliga verksamheten. Vi faster ocksa

sarskild vikt vid de atgarder som kravs f6r att balansera statsfinanserna.

Statens revisionsverk ska - som namnet antyder - granska skotseln av statsfinanserna och
forvaltningen av statens egendom. Dessutom 6vervakar vi finanspolitiken och parti- och
valfinansieringen. Vart mal ir att siikerstilla att statens medel anviinds f6r de indamal som
riksdagen anvisat pa ett fornuftigt och effektivt sitt samt med iakttagande av lagen.

Vi vill ha ett nira samarbete med den 6vriga statsférvaltningen och vara 6vriga intres-
sentgrupper, eftersom det &r viktigt att Statens revisionsverk atnjuter ett brett samhills-
fortroende. Vi fortjanar detta fértroende genom att skota vara lagstadgade uppgifter sa hog-
klassigt och effektivt som méjligt.

Revisionsverket far den nya organisationsmodell som det behéver

Nir jag inledde mitt arbete som generaldirektor i bérjan av 2022 utgjorde de personliga
diskussionerna med de anstillda vid &mbetsverket den mest betydande delen av min in-
troduktion. Dessa 150 enskilda diskussioner gav mig mojligheten att hora varje anstillds
asikt om vad som ir bra vid revisionsverket, vad som ir virt att bevara och vad som bor
dndras.

De anstilldas mest angeldgna 6nskan var att fortydliga den nuvarande organisations-
modellen, som upplevs som komplicerad. Detta arbete pagar och den nya modellen inférs
i borjan av 2023. I fortséttningen indelas &mbetsverket i tre enheter: tillsynsenheten, re-
visionsenheten och enheten fér gemensamma tjinster. Strukturen &r enkel och méjliggér
en tydlig ansvarsférdelning. Modellen intensifierar ocksa kontakten mellan de nirmaste
cheferna och verksamheten.
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Vi inriktar arbetsinsatserna pa revisionsverkets grundldggande uppgifter, revision
och 6vervakning.

Vi har fortsatt att utveckla vara anvisningar och praxis for ekonomiforvaltningen och
den 6vriga férvaltningen. Grunden for arbetet dr de iakttagelser som riksdagens revisions-
utskott framforde i sitt betinkande i fjol.

Statens revisionsverk har bibehallit hog kvalitet i sin verksamhet. Var yrkeskunniga per-
sonal fortjdnar ett tack for detta. Vi fortsétter att utveckla revisionsverkets verksamhet for
att ytterligare férbéttra var samhiéllspaverkan. Den nya organisationsmodellen stédjer upp-
néaendet av detta mal. I den nya modellen kan vi ocksa béttre inrikta var arbetsinsats pa
revisionsverkets grundlidggande uppgifter, revision och 6vervakning.

Att enbart férnya organisationsmodellen ir dock inte tillrackligt. Revisionsverkets led-
ning samt olika processer och arbetssitt ska fungera likriktat och méjliggéra enhetliga for-
faringssitt och flexibilitet i verksamheten.

Under arsberittelseperioden har vi ocksa férberett oss fér vara nya uppgifter. Statens re-
visionsverk blir administrator fér dppenhetsregistret, dvs. det sa kallade lobbningsregistret,
som ska inrittas. I fortséttningen ska revisionsverket ocksa 6vervaka att meddelandealég-
gandet i anslutning till registret iakttas. Revisionen av vilfirdsomradena, som inleder sin
verksamhet 2023, &r likasa ett nytt uppdrag som anvisats revisionsverket. Nér den nuva-
rande strategiperioden loper ut kommer vi ocksa att ga igenom revisionverkets strategi
under 2023. Det finns alltsa mycket att géra, men riktningen dr ritt och tydlig.

Rekommendationerna i vara revisioner beaktas val inom férvaltningen

I revisionsberittelserna ger vi korrigerings- och utvecklingsrekommendationer till den for-
valtning som &r féremal for revisionen och foljer upp om atgéirder har vidtagits utifran re-
kommendationerna.

Utifran var uppféljning féljer forvaltningen vara revisionsrekommendationer vil: 2021
hade 85 procent av rekommendationerna i redovisningsrevisionerna verkstillts. Enligt de
uppféljningar som gjordes 2021 hade 82 procent av rekommendationerna i effektivitetsrevi-
sionerna, laglighetsgranskningarna och granskningarna av finanspolitiken genomforts helt
eller delvis.

I var grundliggande uppgift, revision och 6vervakning, utgor beréttelserna huvudpre-
stationen. Det totala antalet revisionsberittelser har varit relativt stabilt under jimforel-
seperioden 2011-2021.

Inom statsférvaltningen behdvs a ena sidan langsiktig och évergripande planering
och finansiering, & andra sidan konkreta och métbara mal.



Bokslutskalkylerna ger en tillforlitlig bild av statens ekonomiska stallning och
kassafloden

I arsberittelsen lyfter vi fram vara viktigaste revisionsiakttagelser fran berittelseperio-
den, dvs. fran hosten 2021 till hdsten 2022. Ett centralt tema i slutsatserna av effektivi-
tetsrevisionerna ir att statsférvaltningen behover a ena sidan langsiktig och 6vergripande
planering och finansiering, a andra sidan konkreta och métbara mal. Utifran redovisnings-
revisionerna fanns det mycket séllan brister i de statliga bokforingsenheternas bokslutskal-
kyler. Ddremot fanns det fortfarande manga férfaranden som stred mot budgeten.

Ikapitel 1 sammanstills revisionsiakttagelserna betriffande reformer av den sociala trygg-
heten och studiestédssystemet samt atgérder som stédjer statens néringsliv och ekonomis-
ka tillviixt. En anmérkningsvird iakttagelse dr att man inte alltid i tillricklig utstrickning
kan forutse eller verifiera utgifterna och de totala konsekvenserna av att dndra och ut-
veckla formans- och stodsystemen.

I kapitel 2 presenteras de viktigaste resultaten av laglighetsgranskningarna och av re-
dovisningsrevisionsberittelserna fér de statliga bokforingsenheterna. Statens revisionsverk
gav sammanlagt 61 redovisningsrevisionsberiittelser for 2021. Uppgifterna i &mbetsverkens
bokslut for 2021 4r i huvudsak riktiga och tillrdckliga, men det forekom fortfarande manga
forfaranden som stred mot budgeten och som gav upphov till anmérkningar. Under arsbe-
rittelseperioden inriktade vi laglighetsgranskningarna pa statens pensionssystem och for-
valtningen av understéd som beviljas av avkastningen fran penningspelsverksamheten. Var
slutsats ir att statens ansvarsforbindelser som uppstar fran andra pensionssystem bor redo-
visas mer Gvergripande. Tillsynen, transparensen och &ven effektivitetsperspektivet bor ut-
vecklas i fraga om underst6d som beviljas av avkastningen fran penningspelsverksamheten.

I kapitel 3 konstateras utifran revisionerna av organisationsfusioner, kompetensutveck-
ling, rekryteringar och klimatfinansiering att ett tillrickligt planmissigt agerande inte har
lyckats i alla hinseenden. En god férvaltning av statsfinanserna kriver planméssighet. Till-
réickligt konkreta och langsiktiga mal skapar en grund for planmissigheten sa att forvalt-
ningsverksamheten, dess resultat och dess ekonomiska effekter kan styras och f6ljas upp.

I kapitel 4 beskrivs paverkan av var egen verksamhet, den samhilleliga betydelsen av
vart arbete och forberedelserna infor vara nya arbetsuppgifter.

Sami Yldoutinen
generaldirektor






1 Oversyn av den sociala tryggheten och
stod av niringslivet kriver formaga
att hantera helheter och lingsiktig
finansieringsplanering

Langsiktiga mal stélls upp fér andringar i formanssystemen samt

for atgarder som stéder landets naringsliv och ekonomiska tillvaxt. |
beredningen har man dock inte alltid lyckats forutse de utgifter som

en 6versyn medfdr fér staten och satsa pa det stdd, den styrning och

den uppfdljning som verkstéllandet forutsatter. Samarbetet mellan
forvaltningsomradena har férbattrats under de senaste aren, men man bor
fortfarande fasta uppmarksamhet vid samordningen av gransoverskridande

styrning och vid finansieringens langsiktighet.

Med tiden har det uppstatt 6verlappningar och egenskaper i olika statligt uppritthallna sys-
tem och politikatgiirder som férenat med omvérldens férindringar och den forutsebara
utvecklingen bor avvecklas. Méjligheterna att beddma verksamhetens kostnadseffektivitet
och genomslag forsimras av den decentraliserade styrningen av dessa system och politik-
atgirder, samt av kortsiktig finansiering och otillriicklig 6vervakning. Aven majligheterna
att utnyttja dylik information vid planeringen av kommande verksamhet forsimras.

Reformer av den sociala tryggheten kraver ett gediget faktaunderlag och en
férmaga att hantera systemet som helhet

Anda sedan recessionen pa 1990-talet har man strivat efter att 6ka incitamenten for arbete
genom att avveckla flitfdllorna i det sociala trygghetssystemet och genom att férnya beskatt-
ningen. Malet med att avveckla flitfillorna ér att 6ka skatteinkomsterna och minska soci-
alskyddsutgifterna. Aven studiestodssystemet har fornyats flera ginger under 2010-talet.
Malet med reformerna har varit att trygga en tillricklig utkomst fér heltidsstuderande
och att frimja heltidsstudier. Pa si sitt har man velat forkorta studietiden och paskynda
studerandenas 6vergang till arbetslivet.

11
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Sakerstallande av tillforlitliga konsekvensbedomningar ar nédvandigt nar reformer
i formanssystem bereds.

Enligt revisionerna bor hela formanssystemet tas i beaktande nér formaner fornyas. Re-
formerna bor grunda sig pa ett tillforlitligt faktaunderlag och méjliggora konsekvensbe-
domningar i beredningsskedet. Beredningen bér ocksa utnyttja den verkstillande partens
sakkunskap, och reformernas effekter pa malgruppernas beteende bor utviirderas och foljas
upp. 2 Dessa faktorer beaktas inte tillréickligt mycket i dagsliget.

Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid flitfallorna som helhet nar reformer i den
sociala tryggheten bereds

Flitfallorna utgor en helhet, och vid beredningen av reformer som syftar till att avveckla
dem &r det viktigt att utreda om det blir kvar andra hinder i lagstiftningen eller i lagstift-
ningens verkstillande som forsvarar att malen for reformen kan uppnas. De centrala mal-
grupperna bor ocksa fa tillracklig information om reformerna.l

Statens revisionsverk har granskat reformer inom beskattningen, utsokningen och den
sociala tryggheten som har till syfte att avveckla arbetsloshets-, inkomst-, byrakrati- och
informationsfillor'. Med arbetsloshets- och inkomstfillor avses situationer dir det inte &r
ekonomiskt sporrande att ta emot arbete eller skaffa extra inkomster genom arbete. Byra-
kratifillor kan uppsta till f61jd av osikerhet, pappersarbete och obligatoriska meddelanden
i samband med tillgang till formaner till exempel vid kortvarigt arbete. Informationsfillor
ir situationer dér personens kinnedom till exempel om mojligheterna att samordna sociala
formaner och arbetsinkomster &r bristfillig eller felaktig.

Revisionen visade att det blev littare att samordna férvirvsinkomster och utkomstskydd
for arbetslésa nir jimkningen av arbetsloshetsformaner fornyades 2019. Reformen forkor-
tade och minskade férdréjningarna vid utbetalningen av arbetsléshetsformaner vid sidan av
férvirvsinkomster, eftersom det inte lingre var nodvéndigt att véinta pa loneuppgifterna nir
formanens storlek skulle beriknas. Arbetslosa arbetssdkande kinner dock inte nodvindigt-
vis till den forindrade praxisen, vilket kan minska vissa personers vilja att ta emot kortvarigt
arbete eller deltidsarbete.!

I borjan av 2018 genomférdes en reform som hade till syfte att 6ka incitamenten f6r ar-
betslosa arbetssokande att inleda foretagsverksamhet, genom att senarelégga bedémningen
av om foretagsverksamheten dr en huvud- eller bisyssla. Bedomningen genomférs numera
forst fyra manader efter att féretagsverksamheten inletts, varvid ocksa rétten till arbets-
l6shetsférman kvarstar under de forsta fyra manaderna. Det grundliggande problemet i
samordningen av arbetsloshetsformanen och foretagsverksamheten har dock kvarstatt, ef-
tersom kriterierna fér beddmningen av om det ér fraga om huvud- eller bisyssla fortfarande
ar otydliga. En arbetslos arbetssékande kan ha svart att férutse hur foretagsverksamheten
kommer att paverka hens ritt till arbetsloshetsférman. Osékerheten kan minska arbetslésa
personers vilja att prova pa féretagsverksamhet.!
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Arbetslésa kan ocksa uppmuntras till féretagande genom foretagarutbildning som er-
bjuds som yrkesinriktad arbetskraftsutbildning. Revisionsverket granskade utbildningens
kostnadseffektivitet och genomslag 2018. Uppféljningen av revisionen visade att fors6ken
och reformerna har i viss man bittre sékerstillt att god praxis inom arbetskraftsutbild-
ningen bevaras, att verksamheten fortsétter utan avbrott och att servicen ér enhetlig. Dé-
remot ligger arbetskraftsutbildningens konsekvensbedomning och i synnerhet faststillan-
det av verksamhetens uppfoljningsindikatorer dnnu inte pa tillfredsstillande niva.?

Reformen av utsokningssystemet, som tridde i kraft 2018, stridvade efter att 6ka inci-
tamenten for arbete genom att erbjuda langtidsarbetslésa ritt att skjuta upp utmétning-
en av sin 16n med hogst sex manader fran arbetets start. Rétten begrénsades till att gilla
personer som omfattas av inkomstgrinsutmitning. Revisionen visar att uppskovsriitten ir
svar att verkstélla och att en betydande del av ansékningarna om uppskov avslas. Refor-
men verkar inte 6ka incitamenten for arbete ens tillfilligt. Incitamenteffekten minskas av
att rdntan pa skulden fortsitter att 1l6pa medan uppskovet pagar. Utsokningssystemet bor
utveckla 16sningar som paskyndar en befrielse fran skulderna i stillet for att skjuta upp
utmétningen.!

Man har ocksa strévat efter att gbra arbete mer sporrande genom att lindra beskattningen
av arbetsinkomster, men metoden &r kostsam. Enligt iakttagelserna fran revisionen kénner
de som omfattas av utkomstskyddet och de som star utanfor arbetskraften inte sdrskilt vil
till skillnaderna i beskattningen av utkomstskydd och arbetsinkomster. De upplever inte
heller att den lidttare beskattningen paverkar deras sysselsittningsrelaterade val'. Det be-
hé6vs noggrannare information om hur skillnaden mellan beskattningen av utkomstskydd
och arbetsinkomster de facto paverkar beteendet.

Studiestodsreformerna har lett till betydande oférutsedda utgifter

Nir studiestodet ses 6ver bor man striva efter att kunna hantera dndringarnas mangsidiga
konsekvenser. Effekterna av en enskild reform paverkar savil de statliga utgifterna och
examenstiderna som studerandenas utkomst, arbete och val av boende. Pa 2010-talet va-
rierade statens arliga utgifter for studieformaner mellan 473-806 miljoner euro. Vid sidan
av de direkta férmansutgifterna kan studiestodssystemet paverka sysselsdttningen. Stu-
diestédet bestar av studiepenning, bostadstilligg och statens lanegaranti. Efter bostads-
bidragsreformen for studerande har studerandehushallen blivit den st6érsta gruppen som
far allmént bostadsbidrag.2

Studiestodsreformen 2017 sénkte nivan pa studiepenningen for hégskolestuderande och
hojde statsborgen for studielan. Samtidigt 6verfordes studerandena fran studiestédets bo-
stadstilldgg till det allminna bostadsbidraget. Med reformen efterstrivades inbesparingar
pa cirka 112 miljoner euro i statsfinanserna, vilka enligt revisionen endast uppnaddes i fraga
om studiepenningen. Overforingen av studerande till det allminna bostadsbidraget ledde
till betydande oférutsedda utgifter. Ar 2018 hade bostadsbidragsreformen redan 6kat kost-
naderna med minst 130 miljoner euro, medan 6kningen hade uppskattats till 54 miljoner eu-
ro i beredningsskedet (se figur 1). Faktaunderlaget foér reformen var otillforlitligt, eftersom
beridkningarna grundade sig pa foraldrade uppgifter om boendeutgifter. De oférutsedda
utgifterna kan ocksa forklaras av att flera studerande 4n véntat flyttade till dyrare bostéider
efter reformen. Studerandenas genomsnittliga boendeutgifter 6kade snabbare &n f6r andra
grupper som fick allmént bostadsbidrag &ven 2019 och 2020.2
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@® @® Upptagningen av studielan har 6kat och tiden fér att avligga hdgskoleexamen har
/ / forkortats i och med studiestédsreformerna.

Istudiestodsreformen 2014 infordes studielanskompensation for nya hogskolestuderande.
Studielanskompensation innebér att FPA betalar 40 procent av det studielan som 6verstiger
sjélvrisken pa 2 500 euro om den studerande avligger sin examen inom utsatt tid. Revisionen
visade att utgiftsbudgeten fran studielinskompensationens beredningsskede hade 6verskri-
dits med 48 miljoner euro fram till 2021 (se figur 1). Overskridningen kan éind4 inte betraktas
som ett misslyckande, eftersom malet med reformerna var att 6ka anviindningen av studie-
lan. Pa 2010-talet férkortades ocksa examenstiderna bade vid universitet och yrkeshogsko-
lor, vilket kan ha positiv inverkan pa sysselsittningen. Bland dem som inledde sina studier
héstterminen 2014 var andelen som avlagt hogre hogskoleexamen inom utsatt tid cirka 4-5
procentenheter storre &n bland dem som inlett sina studier ett ar tidigare och som inte var
berittigade till studielanskompensation. Andelen personer som avlagt sin yrkeshégskoleexa-
men inom utsatt tid 6kade visserligen redan innan studielanskompensationen inférdes.?

Utgiftsminskning

Reform 2014

36 mn€

Studielanskompensation t.o.m. 2021
84 mn€

Reform 2017

-103 mn €

Studiepenning t.o.m. 2019
-96 mn €

-250 mn €
-255mn €

Bostadstillagg t.o.m. 2018

304 mn€
379 mn €

Allmént bostadsbidrag t.o.m. 2018

-55mn €
-44 mn €

Utkomststod t.o.m. 2019

Inbesparingsmal fér reformen 2016-2019
47 mn €

NM2mn€
Okning i férmaner sammanlagt 2016-2019

mn € mn €

\ \ \ \ \ \ \
-400 -300 -200 -100 0 100 200 300 400

Uppskattning @ Utfall

Figur 1: Centrala effekter av studiestédsreformerna 2014 och 2017 pa férmansutgifterna.?
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Nir studiestodets tillricklighet bedéms ska bade stodtagarnas laneanviandning och for-
virvsinkomster beaktas, och tillrickligheten ska foljas upp med material pa individuell ni-
va. Pa basis av de inkomstuppgifter som registrerats hos FPA ¢kade studiestodstagarnas
genomsnittliga realinkomster pa alla ldroanstaltsnivaer under 2010-talet. Férvirvsinkom-
sterna ér fortfarande den viktigaste inkomstkéllan for dem som far studiestéd, men arbete
kan ocksa forlinga hogskolestudierna. Utifran nuvarande information ér det dock oklart
om arbete under studietiden underlittar sysselsidttningen efter utexamineringen.?

De permanenta verksamheternas mal och effekter kan uppnas genom langsiktig
finansieringsplanering, verksamhetsuppféljning och samarbete

Strategierna, vigkartorna och andra regeringsbeslut 4r starkt bundna till regeringsperio-
den, &ven om de dr av permanent natur och verksamhetens effekter #inda férvéntas stricka
sig over flera regeringsperioder. Till sadan verksamhet riknas till exempel statligt stod och
statlig finansiering till regional utveckling samt till forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsverksamhet (FUT). Dessa granskades ocksa vid en revision® 5. Staten stodde regionut-
vecklingen med cirka 369 miljoner euro 2018 och med cirka 474 miljoner euro 2022. Statens
forsknings- och utvecklingsfinansiering uppgick till 1,95 miljarder euro 2018 och till 2,49
miljarder euro 2022.

Finansieringsplaneringen och finansieringen av permanenta eller langsiktiga objekt bor
effektiviseras och verksamheten f6ljas upp tillrdckligt vil.*® Dessutom bor informations-
hanteringen utvecklas och uppmérksambhet féstas vid forhands- och efterhandsutvérde-
ringen av informationshanteringen sa att den information som produceras kan utnyttjas i
framtida verksamhetsutveckling.

Statsforvaltningens verksamhet bor vara enhetlig och konsekvent for dem som ansvarar
for verksamheten och for dem som anviinder tjénsterna, vilket kan uppnas genom satsning-
ar pa koordinering mellan olika férvaltningsomraden och pa operativt samarbete mellan
forvaltningsnivaerna® > %7 Samarbetet inom statsforvaltningen frimjar verksamhetens
effektivitet, produktivitet och genomslag, men forutsitter att det immateriella kapitalet for-
valtas som en helhet. For ndrvarande férdelar sig det immateriella kapitalet for mycket pa
olika férvaltningsomraden och férvaltningsnivaer, samtidigt som dess delomraden forvaltas
separat. Det leder till att dven styrningen av finansieringen blir splittrad. Figur 2 beskriver
olika delomraden i det immateriella kapitalet och deras inb6rdes beroende.
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Humankapital Relationskapital

Méngd och kvalitet Aktorer

R&tt kompetens Kunder
Yrkesskicklighet Samarbetspartner
Intellektuell kondition Underleverantérer och
Arbetshalsa leverantorer
Entusiasm Samfund

Engagemang Natverk

Motivation Ovriga intressegrupper

Férmaga att skapa nytt

Relationskapital

’

Humankapital

Strukturkapital
Strukturkapital

System och processer
Majligheter att skaffa information och kompetens
Hantering av information och kunskap

Omsorg om manniskors valbefinnande och kondition
Omsorg om dataskydd och datasakerhet

Interaktion och kommunikation

Organisationsstruktur Teknologi (ICT) Intellektuella strukturer
Samarbete Datatekniska mojligheter Atmosfar
Funktionssatt och Tillgang till information Gemenskap
verksamhetsmodell Arbetsredskap Véarderingar

Datanat Kultur

Sociala medier och andra platt- Ledning

formar (mojlighet till ekosystem
och plattformsekonomi)

Figur 2: Férvaltning av immateriellt kapital. (Uppgifter: Rastas & Einola-Pekkinen 2001 och Otala
2008)*

Den strategiska, operativa och finansiella styrningen av FUl-verksamheten och
hanteringen av forskningsdata b6r samordnas battre.
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Kortsiktig finansieringsstyrning har forsvarat stodet fér kommersialisering av
forskningsdata

Malet med tillvixtstrategin f6r forsknings och innovation inom hilsobranschen ir att g6-
ra Finland till en internationellt kéind foregangare inom forskning, utveckling och inno-
vation samt affarsverksamhet inom hélsobranschen. Revisionen visar dock att genomfor-
andet av tillvixtstrategin och dess firdplan for 2016-2018 samt utvirderingen av deras
effektivitet férsvarats pa grund av malens allménna natur, svag koordinering av styrmedel,
kortsiktig finansiering samt oklarheter i aktérernas ansvar och uppdrag. Den sektorover-
gripande FUI-verksamheten inom hélsobranschen och finansieringen av den har i forsta
hand styrts enligt férvaltningsomrade, fastén strategiska mal hade stéllts upp f6r hela vér-
dekedjan f6r data och fastéin de nya finansieringsinstrumenten gjorde det mojligt att rikta
finansieringen till olika delomraden i virdekedjan. Det ekonomiska stédet fér utnyttjan-
de av forskningsdata ska tdcka hela virdekedjan fran produktion till kommersialisering
av data, sa att finansieringsorganisationerna kan planera finansieringen enhetligt och pa
lang sikt. Kortsiktig finansieringsstyrning har férsvarat stodet for kommersialiseringen av
forskningsdata.*

Revisionen visade ocksa att hilsobranschen saknade principer fér informationspolitik
och informationshantering 2016-2018 som skulle ha klargjort informationshanteringens
ansvarsfoérbindelser, behov, mojligheter och 16sningar. Hélsobranschens tillvéixtstrategi inne-
holl ingen konsekvensbedomning av hur strategins genomférande paverkar bildandet av
immateriellt kapital hos staten eller hos FUI-aktorerna och inte heller nagot krav pa att
forutse eller pa annat sitt bedéma de ekonomiska effekterna av strategins genomférande.
Dirfor har dven beddmningen av utvecklingsatgirdernas kostnadseffektivitet férblivit knapp-
hiindig.*

Vid tillvixtstrategins genomférande har informationshanteringen handlat om att iden-
tifiera, ssmmanstilla och férmedla information och behovet av information. Anda har en-
dast en del av informationen anvints for att utveckla och f6lja upp genomférandet. Den
utvecklingsverksamhet som ministerierna och finansieringsorganisationerna bedriver uti-
fran sina egna utgangspunkter har inskrinkt hanteringen av tillviixtstrategin och dess ge-
nomfoérande som helhet. Inga tydliga mal eller resurser har faststillts for utvirdering och
utnyttjande av den producerade informationen i kommande verksamhet.*

Variationer i finansiering férsvarar regionutvecklingsarbetet, som kraver
langsiktighet

Regionutvecklingen kriaver mer langsiktig resursplanering f6r att hallbar tillvixt, konkur-
renskraft och andra regionutvecklingsmal ska uppnas. Malet for regionutvecklingen ir att
fraimja hallbar utveckling, tillvixt och konkurrenskraft i regionerna, samt att frimja in-
vanarnas vilbefinnande och livsmiljons kvalitet. Regionutvecklingsverksamheten styrs av
statsradets regionutvecklingsbeslut och landskapsprogrammen. Malen i regionutvecklings-
beslutet géller fram till 2030 och de betonar att det 6verallt i Finland ska finnas en verksam-
hetsmilj6 som uppmuntrar till innovation och foretagande. De nationella mélen st6ds med
finansiering fran bade staten och EU-programmen. I och med coronapandemin férdubbla-
des anslagen for regionstod 2020-2021 jamfort med tidigare ar.5
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Heltdckande effektindikatorer bér inga i de kommande regionutvecklingsbesluten
for att det ska vara mojligt att bedéma hur malen har uppnatts.

Revisionen visade att regionutvecklingsbeslutet f6r 2020-2023 bereddes och verkstill-
des enligt planerna. Variationer i regionutvecklingsfinansieringen och bristfilliga effekt-
indikatorer i beslutets verkstillighetsplan forsédmrar uppnaendet och uppfoéljningen av verk-
samhetsmalen. Detta gor verksamheten ojimn, samt forsvarar genomforandet av avtalsenlig
verksamhet och dialogen med regionerna.’

Regionerna beviljades stimulansfinansiering hosten 2020 pa grund av coronakrisen. Vill-
koret var att regionerna utarbetar egna dverlevnadsplaner for fornyande av niringslivs-
strukturen. Overlevnadsplanerna skulle betona atgiirder som bygger pa innovationer, kun-
skap och internationalisering och som paskyndar digitaliseringen samt byggandet av ett
hallbart och klimatneutralt samhélle. Revisionen visade att 6verlevnadsplanerna utarbetats
pa ett mycket allmént plan och att deras innehall saknade betydelse for finansieringens
regionala fordelning. De regionala stimulansatgirderna har #inda indirekt st6tt regionut-
vecklingsbeslutets mal och verkstillande.

Revisionsverket observerade regionala och branschspecifika variationer i utvecklings-
stoden som Business Finland och NTM-centralerna beviljade turismféretag som drabba-
des av coronakrisen varen 2020. I enskilda fall var motiveringarna till stddbesluten inte
till alla delar konsekventa och s6kandena i olika omraden behandlades inte helt jimlikt.
De vanligaste grunderna for avslag uppfyllde dock kriterierna, dvs. att stodansékningen
inte uppfyllde villkoren. Cirka 120 miljoner euro i utvecklingsstéd beviljades till turism-
foretag.®

Statsférvaltningen har framjat féretagsinvesteringar genom att férbattra
foretagens verksamhetsforutsattningar, men det finns fortfarande skal att satsa pa
digitaliseringen av tjanster

Uppfoljningar av revisioner visar att statsférvaltningen under de senaste aren vidtagit manga
utvecklingsatgirder som férbéttrar foretagens verksamhetsmiljo och investeringar.®” Statens
revisionsverk konstaterade i de revisioner som offentliggjordes 2017 att statsradet kan paver-
ka foretagens investeringar bland annat genom att fértydliga lagstiftningen, utveckla besluts-
fattandet, stirka infrastrukturen och gora tillstandsprocesserna smidigare. Revisionsverket
rekommenderade ocksa en titare dialog mellan myndigheter och féretag, att infrastrukturen
stirks och att kompetensen inom marknadsforing och offentlig upphandling inom férvalt-
ningsomradet stirks.S Ar 2019 rekommenderade revisionsverket att man i digitaliseringen
av tjinster satsar &nnu mer pa kundorientering samt pa ett titare samband mellan st6det,
styrningen och finansieringsmodellerna for digital utveckling,’

Inom finansministeriets férvaltningsomrade har utvecklingsverksamheten fokuserat pa
digitala tjinster for att géra féretagens drendehantering med myndigheterna smidigare.
Inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade frimjades investeringsmiljon,
exporten, internationaliseringen och kinnedomen om finlindsk kompetens bland annat

18



genom grundandet av Business Finland 2018 och férnyandet av Team Finland-nétverket
2019. Social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade frimjade investeringar i like-
medelsutveckling och likemedelsindustrin, samt harmoniserade biobanksverksamheten,
som kan stédja FUI-verksamheten samt utvecklingen av produkter och tjénster inom hélso-
branschen. Malen for att frimja digitaliseringen av férvaltningen har dock inte uppnatts
till fullo, och vissa verksamhetsmodeller och tjinster kriver vidare uppmirksamhet.”

Coronapandemin foérindrade frimjandet av investeringar vérlden 6ver. I manga linder
har organisationer som frimjar investeringar koncentrerat sig pa aftercare-modellen, i stl-
let for att skaffa nya kunder. Modellen gar ut pa att man férsoker fa redan etablerade fore-
tag att utdka sin affirsverksamhet. Aven i Finland maste man beakta de resurser som ska
anvéndas till aftercare-arbete.

Antalet nya utlindska investeringar (féretagsforvirv och nyinvesteringar) har under de
senaste fem aren varit relativt jimn trots coronapandemin, i genomsnitt 283 stycken per
ar. Det har dock férekommit stora variationer i nettobetalningarna, och vissa ar har inves-
teringarna som drogs tillbaka fran Finland varit fler &n de som gjordes i Finland.

Kapitlet bygger pa féljande revisioner och uppféljningar:

1 Beredning och verkstallande av avvecklingen av flitfallor (14/2021)

2 Resultaten av studiestédsreformerna pa 2010-talet (2/2022)

3 Uppfoljningsrapport 21.10.2021. Féretagarutbildning som en del av yrkesinriktad
arbetskraftsutbildning (8/2018)

Hantering av utnyttjandet av forskningsdata i affarsverksamhet inom halsobranschen (3/2022)
Framjande av regional naringslivstillvaxt och konkurrenskraft (7/2022)

6 Uppfoéljningsrapport 30.11.2021. Framjande av foretagsinvesteringar - Helhetsbedémning (3/2017)

[SARNE

och Framjande av féretagsinvesteringar - Perspektiv fran fyra affarsbranscher (4/2017)
7 Uppfoljningsrapport 24.8.2021. Digitaliserade myndighetsprocesser vid foretagsetablering
(6/2019) .

Mer information om kapitlets teman och om de bakomliggande revisionerna finns i arsberittelsens
webbupplaga pa: https://vuosikertomus2022.vtv.fi/sv.
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2 De statliga imbetsverken presenterar
huvudsakligen riktiga och tillrickliga
uppgifter i sina bokslut

| sina bokslut fér 2021 presenterar de statliga bokféringsenheterna
huvudsakligen riktiga och tillrackliga uppgifter om budgetefterlevnaden
samt om intakter, kostnader och det ekonomiska laget. Endast i

tre bokféringsenheters revisionsberattelser rapporterades brister i
bokslutskalkylerna. Hela 28 procent av de granskade bokféringsenheterna
tilldelades dock anmérkningar, eftersom det fortfarande férekom manga
forfaranden som stred mot budgeten och eftersom anmarkningar som

géller den interna kontrollen har dkat jamfért med aret innan.

Revisionsverket har enligt 90 § i grundlagen till uppgift att granska skétseln av statsfinan-
serna och iakttagandet av statsbudgeten. Statens revisionsverk granskar arligen statens,
ministeriernas och de dvriga bokslutsskyldiga dmbetsverkens bokslut samt boksluten for
tre fonder utanfér budgeten.

Andelen bokféringsenheter som fatt en anmarkning oférandrad

Revisionsverket gav sammanlagt 61 redovisningsrevisionsberittelser till statens bokforings-
enheter fér 2021. 17 (28 %) av de granskade bokforingsenheterna tilldelades anmérkning-
ar, eftersom det konstaterades viisentliga brister i deras bokslut eller ekonomiférvaltnings-
forfaranden. Under foregaende ar tilldelades 18 bokforingsenheter anmérkningar.!

I redovisningsrevisionsberéttelserna tar revisionsverket stillning till om uppgifterna
om bokslutet och den operativa effektiviteten &r riktiga och tillrickliga, om den interna
kontrollen fungerar och om budgeten efterlevs (tabell 1). Endast fem bokféringsenheter
tilldelades anmérkningar som giller bokslutskalkyler och uppgifter om den operativa ef-
fektiviteten. De hir anmirkningarna har sdledes minskat betydligt jamfort med aret inn-
an. Tva av anmirkningarna gillde uppgifter om operativ effektivitet och tre bokslutskal-
kyler.!
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Tabell 1: Resultat av redovisningsrevisionen 2021 per férvaltningsomrade och bokféringsenhet!

~/ inget att anmirka ! nagot att anmaérka

Bokféringsenhet Riktiga och till- Fungerande Budget-
rackliga uppgifter intern efterlevnad

i bokslutet* kontroll

Republikens presidents kansli

Serwcecentret for statens ekonom| och

=L =LK KKKK

personalférvaltning (Palkeet)

Statens center for informations- och
kommunikationsteknik (Valtori)

katteforvaltmngen

CAL L LLLLLL =LK KKXN
CLL L =L =000 =KKLCKKKK=KKX

<KX

* Uppgifter om bokslutet och den funktionella effektiviteten
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Bokféringsenhet Riktiga och till- Fungerande Budget-
rackliga uppgifter intern efterlevnad

i bokslutet* kontroll

Underwsnmgs- och kuIturmmlsterlet !

Utveckllngs och forvaltnmgscentret for Nanngs-
trafik- och mlljocentralerna

Sakerhets- och utvecklmgscentret for
lakemedelsomradet

Tillstands- och t|||synsverket for soaal och
hélsovarden

==L L= =K === KKK KKKKK

é
CLALLLL L L L= L =KL =Kk Ks
CLAL=LL L L= ==K =KKX

Mer information om anmarkningarna som tilldelats bokféringsenheter finns i natversionen av
arsberéattelsen pa https://vuosikertomus2022.vtv.fi/sv.
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Hela fem bokféringsenheter har arligen fatt en anméarkning sex ar i foljd.

Under de senaste aren har revisionsverket flera ar i f61jd gett en revisionsberittelse som
innehaller en anmérkning till vissa bokforingsenheter, dvs. en anpassad revisionsberittelse.
Hela fem bokféringsenheter har arligen fatt en anmérkning sex ar i f61jd. Dessa bokférings-
enheter i&r NTM-centralernas och arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvalt-
ningscenter, Trafikledsverket, undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och néringsmi-
nisteriet och Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning (Palkeet).!

Det kraftfullaste férfarandet vid en redovisningsrevision ir att aldgga revisionsobjektets
ledning att meddela om de atgirder som objektet har vidtagit for att rétta till den omstéin-
dighet som lett till anmérkningen. Revisionsverket gav tre bokféringsenheter ett sadant
meddelandedliggande 2021. Statens imbetsverk pa Aland gavs meddelandeéliggande pa
grund av brister i balansspecifikationerna och arbets- och niringsministeriet pa grund av
brister i fullmaktsuppf6ljningen. Dessutom gavs Palkeet aterigen ett meddelandealdggande
som giller ordnande av intern kontroll av centraliserade ekonomiforvaltningsuppgifter.!

Den interna kontrollen av centraliserade ekonomiférvaltningsuppgifter och dess
styrning borde skarpas

De gillande bestimmelserna stéller krav pa kontrollmiljén och begrinsar dirmed de me-
toder som kan anvindas for att uppna operativ effektivitet. Detta bor beaktas vid Palkeet
nir ekonomi- och personalforvaltningens verksamhet organiseras och i synnerhet vid ut-
vecklingen av processer och datasystem.!

Finansministeriet och Statskontoret bor genom reglering och resultatstyrning séikerstilla
att kontrollmiljon fér de centraliserade ekonomiférvaltningsuppgifterna utvecklas pa ett
balanserat sétt sa att den blir bade hogklassig och effektiv. I samband med att malen stills
upp kan dven den interna kontrollens riskvillighet bedémas. Ur redovisningsrevisionens
synvinkel bor man vid uppstillandet av mal for Palkeet fista avseende vid en béttre funge-
rande intern kontroll. Utviirderingen av bestimmelserna bor vara en visentlig del av verk-
samhetens utveckling. Bestimmelserna ska till exempel inte begrinsa utvecklingen av auto-
matiken, nir det dr mojligt att uppna samma eller en hogre tillitsniva f6r verksamheten eller
for effektiviteten i den interna kontrollen.!

Revisionsverket anser att stramare grepp inom styrningen och en adekvat organisering
av den interna kontrollen samtidigt férutsitter ett 6kat samarbete och en 6kad forstaelse
mellan koncernaktérerna. Dessutom bor finansministeriet, Statskontoret och Palkeet tryg-
ga en tillricklig kompetens savil for att bereda forfattningar, foreskrifter och anvisningar
som for att utveckla processerna och datasystemen. En fungerande intern kontroll stoder
ocksa malen for en effektiv verksamhet.!
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Fler anmarkningar an tidigare géllde intern kontroll

Ar 2021 fick sammanlagt nio bokféringsenheter en anmirkning som gillde intern kontroll.
Antalet bokféringsenheter som fatt en anmérkning har 6kat sedan 2020, da sex enheter
fick en anmérkning som gillde intern kontroll.!

Den vanligaste anledningen till anmérkningarna 2021 handlade om brister i fullmakts-
uppfoljningen. Sddana anmirkningar gavs till f6ljande tre bokforingsenheter: miljéminis-
teriet, arbets- och néiringsministeriet och Business Finland.!

Med fullmakt avses riksdagens bemyndigande i budgeten med vilket bokféringsenhe-
ten kan forbinda sig till sadana utgifter som faller till betalning efter det aktuella budge-
taret. Statens revisionsverk har arligen haft nagot att anmérka pa i fraga om fullmakterna,
antingen betriffande riktiga och tillrdckliga uppgifter i bokslutet, budgetefterlevnaden eller
den interna kontrollen.

Det stora antalet anmérkningar om fullmaktsuppféljningen aterspeglar svarigheten att
organisera fullmaktsuppféljningen inom forvaltningen. Saledes krévs det mer sakkunskap
vid bokféringsenheterna for fullmaktsuppfdljningen.!

Flera férfaranden som stred mot budgeten géallde mervardesskatteutgifter

Nio bokforingsenheters revisionsberittelser inneholl ett negativt stiillningstagande till lagen-
ligheten, dvs. en eller flera specificerade laglighetsanmérkningar om att bokféringsenheten
inte till alla delar har foljt budgeten eller de centrala bestimmelserna om den.! Férfaran-
dena som stred mot budgeten eller bestimmelserna var nagot firre &n 2020, da 11 bokfo-
ringsenheter fick ett negativt stiillningstagande. Ar 2018 och 2019 var det dock endast 7
bokféringsenheter som fick ett negativt stillningstagande.

Diremot tilldelade revisionsverket sammanlagt 13 laglighetsanmérkningar 2021, efter-
som Utbildningsstyrelsen, Trafikledsverket, NTM-centralernas och arbets- och nérings-
byraernas utvecklings- och f6érvaltningscenter och Institutet for hilsa och vélfird fick tva
laglighetsanmirkningar var. Merparten av anmérkningarna gillde ett forfarande som den
aktuella bokforingsenheten inte tidigare har fatt anmérkning om, men Utbildningsstyrel-
sen, Trafikledsverket och utvecklings- och forvaltningscentret fick vardera en laglighets-
anmérkning 2021 av en orsak som de hade fatt anmérkning om redan 2020.!

Ett negativt stillningstagande till lagenligheten giller i allménhet ett enskilt delomrade
eller forfaringssétt inom ekonomiférvaltningen, och dirmed innebér ett sadant stillnings-
tagande inte att imbetsverkets eller statens ekonomi som helhet skulle ha skotts lagstridigt
eller att den bakomliggande orsaken skulle vara missbruk av statliga medel. Ett negativt
stillningstagande till lagenligheten bor emellertid alltid betraktas som allvarligt avseende
ekonomiforvaltningen vid ifragavarande dmbetsverk.

Det klart vanligaste skiilet till en laglighetsanmérkning 2021 var att bokforingsenheten
hade anvint férvaltningsomradets allminna mervirdesskattemoment dir det inte var tillatet
enligt budgeten. Fem bokforingsenheter fick en anmirkning av den hir orsaken. Fyra av

Nio bokféringsenheter fick ett negativt stallningstagande till lagenligheten
i revisionsberattelsen for 2021.
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Flera bokféringsenheter alades att ta tillbaka anslag som dverforts till féljande ar
pa grund av att férfarandet strider mot budgeten.

anmirkningarna gillde moment som hade budgeterats som momspliktiga. I dessa situatio-
ner skulle mervirdesskatteutgiften ha hort till samma moment som den egentliga utgiften.
Den femte anmérkningen gavs for att forvaltningsomradets mervirdesskattemoment hade
anvénts i samband med en momsfri rikning!

Mervirdesskatteférfarandena som strider mot budgeten har i praktiken inneburit att den
myndighet som gjort den felaktiga bokforingen har sparat de anslag som star till dess forfo-
gande genom att bokfora sddana utgifter pa férvaltningsomradets momsmoment som inte
hor dit. Om det har varit fraga om ett flerarigt reservationsanslag har revisionsverket férut-
satt att bokforingsenheten tar tillbaka det anslag som utan grund 6verforts till nésta ar, dvs.
den felaktigt bokférda mervirdesskatteutgiften av det anslag som 6verforts till néista ar. Fyra
bokforingsenheter férutsattes ta tillbaka ett saidant anslag vid enheternas redovisningsrevi-
sion, vilket ar klart mer #n normalt. Tre av dessa fall gillde mervirdesskatteforfaranden och
ett bokforingen av en intikt pa ett bruttobudgeterat moment i strid med budgeten.!

Statens ansvarsférbindelser till andra pensionssystem bor redovisas mer
Overgripande

Statens pensionssystem omfattar pensionsskyddet for statens arbetstagare, som helt finan-
sieras av staten. Dessutom finansierar staten i sin helhet de pensioner som Folkpensions-
anstalten betalar ut, sasom folkpension och garantipension, och deltar i finansieringen av
foretagarpensionerna, lantbruksforetagarpensionerna och sjomanspensionerna.

Statens forbindelser till olika pensionssystem kommer att belasta statsfinanserna mérk-
bart och utgor ddrmed ett betydande ekonomiskt ansvar. Pensionernas sammanlagda be-
lopp uppgick till cirka 10,2 miljarder euro 2021. Saledes stod de f6r cirka 15 procent av alla
anslag i statsbudgeten. Det dr ocksa viktigt att uppgifterna om pensionerna ir korrekta med
tanke pa beslutsunderlaget, eftersom statsbokslutet ska ge riktiga och tillrickliga uppgifter
om statens ansvarsférbindelser i olika pensionssystem.?

Forvaltningen och 6vervakningen av pensioner som helt eller delvis omfattas av statens
finansieringsansvar dr dndamalsenlig. De ansvarsférbindelser som hénfor sig till statens
pensionssystem har redovisats pa behorigt sitt. De ansvarsforbindelser som uppstar av
andra pensionssystem - bland annat foretagarpensionen och lantbruksforetagarpensioner-
na - har dnda inte identifierats eller redovisats i statsbokslutet. Statens revisionsverk anser
att dessa ansvarsférbindelser bor identifieras och redovisas som en del av statsbokslutet.
Statsbokslutet férnyas och man har for avsikt att uppritta det fornyade bokslutet férsta
gangen f6r 2024. Det vore naturligt att igna uppmérksamhet at eventuella dndringar i sam-
band med att statsbokslutet férnyas.

Understéden fran penningspelsavkastningen har gatt till en tamligen oféranderlig
grupp. Det minskar den faktiska effekten av understédskriterierna.
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Tillsynen, transparensen och effektiviteten bor utvecklas i fraga om understod som
beviljas av avkastningen fran penningspelsverksamhet

Vinsten fran penningspelsverksamhet som intiktsforts till staten har utgjort en betydande
del av finansieringen av manga samhdélleliga funktioner. Understod har beviljats av under-
visnings- och kulturministeriet, social- och hdlsovardsministeriet och jord- och skogsbruks-
ministeriet. Social- och hélsoorganisationernas understodscentral (STEA), en sjilvstindig
statsunderstédsmyndighet som fungerar i anslutning till social- och hilsovardsministeriet,
har ansvarat fér administrationen av de understod som beviljas organisationer inom social-
och hélsovarden.?

Administrationsprocesserna fér understéden har till visentliga delar f6ljt bestimmel-
serna, men det finns brister i 6vervakningen av understéden och processen f6r beviljande
av understod #r inte till alla delar tillrickligt transparent. Understéden fran penningspels-
verksamheten har beviljats till en timligen oférinderlig grupp stédmottagare, vilket har
minskat den faktiska effekten av understédskriterierna. Etablerade stédmottagare och all-
mingiltiga understodskriterier kan férsémra transparensen i processen for beviljande av
understdd. Det blir svarare att pavisa att de sokande behandlas jidmlikt om transparensen
inte &r tillrdcklig nir understod beviljas.?

Statsunderstédsmyndigheternas férfaranden vid administrationen av understéden avvi-
ker likasa pa manga sétt fran varandra. Det férekom skillnader i ans6kningarnas behandling,
dokumentering, beredning av beslut och i de allménna férfarandena vid 6vervakningen av
hur understéden anvinds. Skillnader i understédsvillkorens detaljer férekom ocksa. Revi-
sionen visar att det foreligger ett klart behov av att likrikta understédens férvaltningspraxis
och frimja tillgangen till och utnyttjandet av information fran statsunderstédsverksam-
heten. Aven understodsverksamhetens transparens och dppenhet bor 6kas.?

I statsbidragsmyndigheternas verksamhet konstaterades ocksa skillnader i hur den un-
derstodda verksamhetens effektivitet beaktas i understédsprocessens olika skeden. Effekti-
vitetsperspektivet ir inte sa nira férknippat med understédsprocessen att det i betydande
grad skulle paverka fordelningen av understdd fran penningspelsavkastningen. Riktlinjerna
for understédens kostnadseffektivitet bor fértydligas.?

Avkastningen av penningspelsverksamheten har minskat och for att hantera en besta-
ende mindre avkastning har man berett en ny finansieringsmodell som man har f6r avsikt
att inféra fran och med 2024. I den nya modellen ska utgifter som finansieras med av-
kastningen fran penningspel férdelas och avgoras i budgetprocessen pa samma sitt som
Ovriga utgifter som ingér i statsfinansernas utgiftsram.?

Kapitlet bygger pa féljande revisioner och uppféljningar:

1 Statsférvaltningens redovisningsrevisioner 2021

2 Statens pensionssystem och statens ansvar i andra pensionssystem (1/2022)

3 Understdd som beviljats av penningspelsverksamhetens avkastning - Andamalsenlighet i
forvaltningen och forutsattningar for effektivitet (9/2022).

Mer information om kapitlets teman och om de bakomliggande revisionerna finns i arsberéattelsens
webbupplaga pa: https://vuosikertomus2022.vtv.fi/sv.
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3 Enfungerande férvaltning behéver
planmiissighet och konkreta mal

En god férvaltning av statsfinanserna kraver planmassighet.
Tillrackligt konkreta och langsiktiga mal skapar en grund for att
forvaltningsverksamheten samt dess resultat och ekonomiska effekter ska

kunna styras och féljas upp.

I samband med revisioner av organisationsfusioner, kompetensutveckling, rekryteringar
och klimatfinansiering framgick det att planeringen inte har varit tillrickligt noggrann
och langsiktig. Nér det giller sammanslagningar av dmbetsverk har ménga av mélen och
deras efterstrivade effekter varit diffusa ur uppféljningens synvinkel. Planeringen av an-
talet statsanstillda har varit kortsiktig i sddana uppgifter som staten sjilv utbildar arbets-
kraft till. Ambetsverken forutser inte heller sitt kompetensbehov i tillricklig utstrickning.
Som ett led i utvecklingssamarbetet har sammanlagt 6ver 600 miljoner euro beviljats i
internationell klimatfinansiering 2017-2021, men utrikesministeriet har saknat en tydlig
plan for hur regeringens riktlinjer om en 6kad klimatfinansiering ska verkstillas.

Behovet av en organisationsfusion bér motiveras och malen faststéllas exakt

Sammanslagningar av &mbetsverk inom statsforvaltningen kriver béttre beredning, kon-
kreta mal samt bedémning och uppféljning av de ekonomiska effekterna. Syftet med sam-
manslagningarna &r att effektivisera och utveckla myndigheternas verksamhet, men orga-
nisationerna férdndras nédvindigtvis inte nimnvirt efter en sammanslagning.!

Revisionsverket granskade hur staten bereder, genomfor och féljer upp organisationsfu-
sioner. Dessutom utvirderades om de uppstéllda mélen f6r organisationsreformerna upp-
nas. Tva nyligen genomforda dmbetsverksreformer togs upp som exempel: inrdttandet av
Konkurrens- och konsumentverket samt Livsmedelsverket. Konkurrensverket och konsu-
mentverket slogs samman 2013 till Konkurrens- och konsumentverket, som fungerar in-
om arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade. Livsmedelsverket grundades 2019
inom jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade genom att Landsbygdsverket
och Livsmedelssikerhetsverket slogs ssmman. Vid sammanslagningen 6verfordes dessut-
om informationsforvaltningstjinster fran Lantméteriverkets it-servicecentral samt tillsyns-
uppgifter gillande anvindningen av vixtskyddsmedel fran Sikerhets- och kemikalieverket
till Livsmedelsverket.!
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Uppfoljningsbehoven bér beaktas i planeringsskedet av en sammanslagning, samtidigt
som konkreta mal, kriterier fér framgang och utvarderingsprocesser bor faststillas.

Revisionsverkets revision visade att de ekonomiska, digitala och évriga effekterna av de
sammanslagningar som ledde till inrdttandet av Konkurrens- och konsumentverket och
Livsmedelsverket bedomdes mycket allmént eller till och med svagt i beredningsskedet. I
bedémningen av de ekonomiska effekterna skulle man kunna bland annat redogora for al-
ternativa atgirder samt redovisa finansieringsberedskapen och uppgifter om hur effekter-
na utvecklas under olika tidsperioder eller jamforelseuppgifter om fordelar och kostnader.
Inga egentliga ekonomiska utvirderingar eller andra konsekvensbedémningar gjordes for
de sammanslagningar som ledde till inridttandet av Konkurrens- och konsumentverket och
Livsmedelsverket. Det vore bra om man i fortsittningen exakt och konkret skulle sla fast
behoven och mélen for ssmmanslagningen av &mbetsverk, inklusive effekterna i euro.!

Sammanslagningarna foregicks inte av en omfattande utredning av metodvalet och man
overvigde inte heller vilka alternativa metoder eller 16sningsmodeller det fanns for att de
onskade malen skulle kunna uppnas. Aven i regeringens propositioner granskades alterna-
tiven i ganska liten utstrickning eller ocksa saknas de helt. Man stillde inte upp tillrickligt
konkreta mal och mitare for hur sammanslagningarnas framgangar skulle kunna utvérde-
ras. Manga av malen och deras efterstrivade effekter har varit diffusa ur uppf6ljningens
synvinkel. Forutséttningen f6r att ssmmanslagningar ska kunna f6ljas upp &r att malen for
dem ir tillrickligt konkreta och att det finns processer och nagon form av framgangskri-
terier eller indikatorer for att f6lja upp genomférandet och effekterna av dem. Darfor bér
behovet av uppféljning beaktas redan nir en sammanslagning planeras.!

Staten har ingen gemensam princip eller anvisning fér myndighetsreformer som skulle
styra granskningen av reformerna med tanke pa d&mbetsverken och strukturen som helhet.
Det har inte heller funnits anvisningar fé6r hur man bedémer om dmbetsverk behéver slas
samman. Finansministeriet har dock i december 2021 gett ut en rekommendation om de
principer som dgmbetsverken ska folja vid organiseringen av statsférvaltningens funktioner.!

Organisationerna forblir nastan oféréandrade efter sa mmanslagningarna

Sammanslagningarna inverkade endast i liten utstriickning pa ledningssystemet och orga-
niseringen av kidrnuppgifter vid Konkurrens- och konsumentverket och Livsmedelsver-
ket. Vid bada #mbetsverken kan man fortfarande tydligt skénja de gamla organisationer-
na. Den storsta fordndringen vid Livsmedelsverket géillde informationsférvaltningen, som
gjordes om till en ny verksamhetshelhet.!

Ledarskapet och ledningssystemet har avgérande inverkan pa hur och i vilken man de
mal som stillts upp for sammanslagningen uppnas. Ledningsuppgifterna och ledningssys-
temen vid de granskade dmbetsverken motsvarar i stor utstrickning sina foregangare vid de
tidigare &mbetsverken i fraga om hur kidrnuppgifterna organiseras och skots. Vid Livsmed-
elsverket skapades dessutom nya strukturer fér den strategiska ledningens behov.!

Konkurrens- och konsumentverkets och Livsmedelsverkets resultatstyrning har genom-
gatt en fordndring fran detaljerad styrning till en mer omfattande och strategisk styrning

30



pa hogre niva. I stillet for konkreta prestationsmal ger det styrande ministeriet &mbets-
verket en strategisk riktning som verket ska stréva efter.!

Sammanslagningarnas effekter pa resultatstyrningen har varit liten. Bade resultatma-
len och organiseringen av resultatstyrningen har i hog grad varit likadana som fore sam-
manslagningarna, dven om man i resultatmalen har 6vergatt till en mer strategisk niva.
Samtidigt som resultatstyrningen har blivit mer strategisk har ministerierna sporadiskt
eller i liten utstrickning f6ljt upp hur malen f6r sammanslagningen har uppnatts. Béttre
uppfoljning av sammanslagningar skulle behévas i fraga om métningen av de férnyade
organisationernas effektivitet och resultat.!

Antalet statligt anstéllda planeras endast per uppgift eller per ambetsverk

Statens revisionsverk har i tva revisioner granskat statlig kompetensutveckling och rekryte-
ring samt personalplaneringen i anslutning till dessa. Revisionerna gillde statens styrning2
samt dmbetsverkens verksamhet3 i kompetensutveckling och rekrytering.

Antalet anstillda inom budgetekonomin har minskat betydligt under 2000-talet: ar 2000
var antalet anstéllda cirka 124 000 men 2021 endast cirka 78 000. Organisationsférindring-
ar har varit den storsta orsaken till minskningen. Till exempel flyttades universitetsvisen-
det och dess personal utanfor budgetekonomin ar 2010. Under de senaste aren har antalet
anstillda dock okat igen: fran 2016 till 2021 6kade antalet med 6ver fem tusen personer, dvs.
med cirka sju procent.?
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Figur 3: Antalet anstallda inom budgetekonomin 2000-2021. (Kalla: Granskaforvaltningen.fi)

Staten planerar inte antalet anstéllda strategiskt och pa lang sikt.
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Okningen av personalstyrkan har inte planerats. Staten har ingen sadan strategisk perso-
nalplanering dir man pa lingre sikt skulle faststiilla den 6nskade personalstyrkan. Perso-
nalstyrkans dndamalsenliga storlek beror pa vilka arbetsuppgifter som ingar i den statliga
budgetekonomin och hur mycket anslag staten anvisar for personalens 16ner och 6vriga
kostnader.?

Planeringen av personalstyrkan ankommer pa de ministerier som styr verksamheten och
ekonomin inom férvaltningsomradena samt pa dmbetsverken och inridttningarna sjilva.
A andra sidan styr ocks3 statsradet antalet anstiillda pa olika sitt. I regeringsprogrammen
och statsradets redogorelser har man stéllt upp mal fér myndigheternas personalstyrka
och i ekonomiplaneringen har antalet anstiillda per &mbetsverk eller uppgift styrts mycket
noggrant.?

Mal som giller personalens storlek har stéllts upp till exempel for polisvidsendet, Nod-
centralsverket och Forsvarsmakten. De kvantitativa mélen har huvudsakligen varit kon-
sekventa och relativt tydliga, &ven om malet for antalet poliser ofta har #ndrats. Malet som
stéllts upp for polisen har endast gillt antalet polismén, dven om cirka en fjardedel av poli-
sens personal bestar av annan personal dn polismén. Att endast stiilla upp ett mal for antalet
polismén kan leda till att man strévar efter att uppna malet genom att pa ett oindamalsenligt
sétt ersitta den dvriga personalen med polismén.?

Styrningen har satillvida varit konsekvent att den i budgetpropositionerna malsatta per-
sonalstyrkan har framstllts som en faktor som paverkar anslagens dimensionering. A andra
sidan har dimensioneringen av anslagen paverkats av flera olikriktade faktorer: ett anslag
har alltsa kunnat hojas for att 6ka personalstyrkan men samtidigt séinkas pa andra grunder.?

Staten ordnar sjélv den utbildning som krivs for uppgiften f6r upp till en fjirdedel av sin
personal. Sddana personalgrupper ir till exempel officerare vid Forsvarsmakten, grins- och
sjobevakare, poliser, nédcentralsoperatorer samt viiktare vid Brottspaf6ljdsmyndigheten.
For att rekryteringen av dessa personalgrupper ska lyckas, krivs det varje ar att ett till-
rickligt antal personer avligger en sadan examen som krivs for tjinsten. Antalet studieplat-
ser och avlagda examina for nédcentraloperatorer, poliser och vilktare har varierat mycket
under det senaste decenniet. Det beh6vs langsiktig planering av antalet studieplatser for att
de mal som stillts upp for antalet anstéllda ska kunna uppnas. Déarfor borde finansministe-
riet i samarbete med de andra ministerierna stirka statens personalplanering pa langre sikt,
sérskilt betréffande de uppgifter for vilka staten sjélv utbildar arbetskraft.?

Den kompetens som dmbetsverken behover planeras dnnu inte langsiktigt

Vid staten har man redan linge varit medveten om att effektiv férvaltning kriver kom-
petent personal. Till exempel i statsradets senaste personalpolitiska riktlinjer fran 2001
konstateras att forvaltningsenheterna bor kunna rekrytera och behélla sadan personal i
sin tjanst som ir yrkeskunnig, arbetsfor och motiverad och som stéindigt utvecklas. Mitt

Staten ordnar sjalv den utbildning som kravs f6r uppgiften for upp till en fjardedel
av sin personal.
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De mal fér kompetensutveckling som ingar i resultatavtalen har en svag
styrande effekt och det &r svart att utreda hur malen uppfylls.

enligt utbildningsniva har kompetensnivan i statens personal stigit: &r 2021 hade cirka 57
procent en hogskoleexamen, vilket dr 17 procentenheter mer 4n ar 2002.%3

Den statliga HR-styrgruppen har betonat kompetensutveckling, och malet syns i de fles-
ta resultatavtalen. Malen for kompetensutvecklingen i &mbetsverkens resultatavtal &r dock
fortfarande av allmén natur, vilket gor deras styrande effekt svag och utfallet svart att méta.
Undersokningar som miter arbetstillfredsstillelsen visar att statligt anstéllda dr ritt néjda
med sina moéjligheter att lira och fornya sig i arbetet, samt med hur staten som arbetsgivare
uppritthaller och hojer deras kompetens. Statens satsning pa kompetensutveckling kan ut-
redas frimst pa basis av den personalutbildning som staten bekostar. En stor del av utveck-
lingsarbetet sker dock genom inlérning i arbetet.>?

Ambetsverkens personalplanering och féregripande atgirder har sitt fokus pa antalet
anstillda, pensioneringar och 6vriga avgangar, samt pa ersittande rekryteringar. Ambets-
verken forutser inte systematiskt den kompetens de behéver och deras personalplanering
beaktar inte den kompetens som faller bort. Detta utgor en risk fér &mbetsverkens verksam-
het och for uppnaendet av de operativa malen. Ambetsverken har inte skapat nagon doku-
menterad oversikt 6ver de personalresurser och den kompetens som behévs i framtiden.?

Man har strivat efter att utveckla personalens kompetens genom att friimja rorlighet. Ett
av statens gemensamma personalpolitiska mal har varit att 6ka personalens, kunskapens
och informationens rérlighet. Det har dock inte faststéllts nagon malniva for rorligheten,
och rorligheten f6r kunskap och information har inte definierats eller utretts nirmare. Vid
dmbetsverken har rorligheten nirmast uppfattats som personalens rorlighet. For att frimja
rorligheten bor begreppet definieras mer exakt. I synnerhet bor det klargoras vad rorlighet
fér kunskap och information skulle kunna innebéra i praktiken.??

Tydliga mal och genomférandeplaner har saknats fér den finldndska internationella
klimatfinansieringen

I Parisavtalet har Finland fé6rbundit sig att tillsammans med andra industrilénder finansiera
klimatatgérder i utvecklingslinderna. Vid revisionen framkom att Finland inte har nagon
offentlig plan fér den vixande klimatfinansieringens omfattning, férdelning och kostnads-
effektivitet.t

Den internationella klimatfinansieringen ingar i det finlindska offentliga utvecklings-
samarbetet, som administreras av utrikesministeriet. Ar 2017-2020 uppgick Finlands kli-
matfinansiering till cirka 47-147 miljoner euro. Dess andel av hela utvecklingssamarbetet
var cirka 6-15 procent. Enligt preliminéra uppgifter f6r 2021 uppgar klimatfinansieringen
till 183 miljoner euro, vilket &r cirka 15 procent av utbetalningarna fér utvecklingssam-
arbetet. Statsminister Marins regering har slagit fast att Finlands klimatfinansiering ska
utokas och att medlen ska riktas lika till begrinsning av och anpassning till klimatférind-
ringen.* Utrikesministeriet meddelade i mars 2022 att Finlands internationella klimat-
finansiering néistan kommer att f6rdubblas under denna regeringsperiod.
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Klimatfinansieringens planering har inte varit sarskilt transparent.

Utrikesministeriet har saknat en tydlig plan fér hur regeringens riktlinjer ska verkstillas
i sin helhet, samt hurdana val som ska goras vid férdelningen och pa vilka grunder. Aven
resultatkartorna och indikatorerna fér ministeriets utvecklingspolitik saknar kvantitativa
mal for begriansning av och anpassning till klimatforéndringen. I och med att finansiering-
ens storlek eller andra strategiska mal inte har framstéllts i offentligheten, har planeringen
av finansieringen inte varit sirskilt transparent. Ddrmed ir det svart att bedéma kostnads-
effektiviteten.*
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Figur 4: Finlands offentliga internationella klimatfinansiering 2010-2020. (K&lla: Plan for Finlands
internationella klimatfinansiering, pa finska. Utrikesministeriets publikationer 2022:2)

Malen f6r klimatfinansieringen har preciserats till en viss del i utrikesministeriets styr-
dokument som giller enskilda finansieringsinstrument och organisationer som kanalise-
rar finansieringen. Ministeriets praxis och méjligheter att paverka kostnadseffektiviteten
i klimatfinansieringens olika instrument varierar dock mycket och utrikesministeriet fol-
jer inte systematiskt upp klimatresultaten for alla finansieringsinstrument.*

For att utrikesministeriet ska kunna félja upp och rapportera om klimatfinansieringens
kostnadseffektivitet pa ett &ndamalsenligt sitt bor ministeriet ha tillgang till sa systema-
tisk och enhetlig information som mojligt om resultaten av klimatatgirder som genom-
forts via olika finansieringsinstrument och organisationer. Bade Finland och de andra fi-
nansierande linderna star infor stora utmaningar i det hir avseendet.
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Revisionsverket rekommenderade att utrikesministeriet utarbetar en offentlig plan 6ver
hur ministeriet utokar och férdelar den finlindska internationella klimatfinansieringen,
samt redog6r for valen, prioriteringarna och paverkansmalen i anslutning till den. Utri-
kesministeriet bor ocksa utveckla den operativa planeringen och beslutsfattandet géllande
klimatfinansieringen. Det vore viktigt att motivera besluten om klimatfinansieringen &ven
med tanke pa klimatresultaten och sikerstilla att finansieringens resultat f6ljs upp, statis-
tikfors och rapporteras sa systematiskt och enhetligt som majligt* I mars 2022 publicerade
utrikesministeriet for forsta gangen en langsiktig plan fér den finlindska internationella kli-
matfinansieringen som striacker sig fram till 2026.

Kapitlet bygger pa féljande revisioner:

1 Organisationsfusioner (4/2022)

2 Kompetensutveckling och rekrytering hos staten - Statens styrning (5/2022)

3 Kompetensutveckling och rekrytering hos staten - Ambetsverkens verksamhet (6,/2022)
4 Finlands internationella klimatfinansiering - Styrning och effektivitet (6/2021).

Mer information om kapitlets teman och om de bakomliggande revisionerna finns i arsberittelsens
webbupplaga pa: https://vuosikertomus2022.vtv.fi/sv.
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4 Revisionsverket fokuserar pa sina
lagstadgade uppgifter och forbereder sig
for nya

Foérvaltningen tar till sig revisionsverkets rekommendationer: éver 80
procent av dem har verkstallts antingen helt eller delvis under de tva
senaste aren. Revisionsverket har utéver revisionsverksamheten dven andra
lagstadgade uppgifter som stéder demokratin, hallbarhet i den offentliga
ekonomin samt medborgarnas fértroende for forvaltningens verksamhet.
Uppratthallandet av 6ppenhetsregistret och granskningsbehérigheten for

valfardsomraden breddar vart uppgiftsfalt ytterligare.

Statens revisionsverk 4r en oavhéngig revisions- och tillsynsmyndighet vars stéllning och
uppgifter faststills i grundlagen. Vi granskar statsfinanserna och budgetefterlevnaden, 6ver-
vakar regleringen av finanspolitiken samt parti- och valfinansieringen samt behandlar kla-
gomal och anmélningar om missbruk som géller statsfinanserna och statens tillgangar. Kér-
nan i var verksamhet dr att siikerstilla kostnadseffektiviteten i statsfinansernas férvaltning
samt att frimja fértroendet f6r kunskapsbasen, transparensen och hallbarheten i beslutsfat-
tandet. Vart revisionsuppdrag omfattar effektivitetsrevision, redovisningsrevision, laglig-
hetsgranskning, granskning av finanspolitiken samt granskningar av flera revisionsslag. Vi
samlar in information om revisionernas inverkan till exempel genom att f6lja upp hur vara
rekommendationer verkstills.

Revisionsverksamhetens inverkan ar beroende av hur rekommendationerna
genomfors

Vara revisioner fokuserar pa sddana teman som ir relevanta for statsfinanserna och be-
slutsfattandet och genomfors i sa ritt tid som mojligt. Malet &r att sékerstélla en forbittrad
statsfinansiell kostnadseffektivitet och ett férbittrat fortroende for kunskapsunderlaget vid
beslutsfattande, samt att fértroendet for den finldndska statsforvaltningens 6ppenhet, kost-
nadseffektivitet och hallbarhet stéirks. Var revisionsverksamhet grundar sig pa en faststélld
granskningsplan. Ar 2021 firdigstilldes sammanlagt 84 revisionsberittelser, och 2022 ska
sammanlagt 83 revisionsberittelser fardigstillas enligt planen.
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Effektivitetsrevisionsberattelser Finanspolitiska granskningsberéttelser

Uppf6ljningsrapporter Finanspolitiska 6vervakningens bedémningar

Berattelser till riksdagen Granskningar av flera revisionsslag

Figur 5: Antal revisions- och 6vervakningsrapporter 2011-2021.

Revisionsberittelser och berittelser till riksdagen 4r det centralaste resultatet av revi-
sionsverksamheten. Det totala antalet revisionsberittelser har hallits pa en relativt sta-
bil niva under jimforelseperioden 2011-2021, dven om en liten minskning kan skonjas pa
léingre sikt. Antalet redovisningsrevisionsberittelser aterspeglar féréindringarna i antalet
bokféringsenheter. Antalet effektivitetsrevisioner minskade under 2020-2021, men a andra
sidan har revisionsverket sedan 2020 genomfort granskningar av flera revisionsslag, dir
element fran laglighets- eller redovisningsrevisioner har kombinerats med effektivitets-
revisioner. Flest effektivitetsrevisionsberittelser fardigstélldes 2011 och 2015-2017.

Revisionsberittelserna innehaller rekommendationer om korrigerande atgérder och
utvecklingsatgirder till den forvaltning som ir féremal f6r revisionen, och uppfoljningen
av hur rekommendationerna har genomforts ér en av de grundliggande indikatorerna for
verksamhetens genomslag. Vid en uppf6ljning utreder vi om férvaltningen har vidtagit
lampliga atgirder for att rétta till situationen eller utveckla verksamheten i enlighet med
iakttagelserna som gjordes under revisionen. Uppfoljningarna visar att reckommendation-
ernas genomforande har i stort sett hallit ssmma procentuella niva 2020-2021. Vid upp-
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féljningarna som genomférdes 2021 granskades sammanlagt 84 rekommendationer och
82 procent av dem har verkstillts antingen helt eller delvis. Ar 2020 hade 84 procent av
rekommendationerna verkstillts helt eller delvis och ar 2019 78 procent.

Uppfoljningen genomfors regelbundet i samband med granskningar av finanspolitiken,
laglighetsgranskningar, effektivitetsrevisioner och granskningar av flera revisionsslag, nir
det har gatt 2-3 ar sedan revisionen och den granskade férvaltningen har haft tillrickligt
med tid att utveckla verksamheten i enlighet med rekommendationerna. Iakttagelserna
fran uppfoljningarna visar dnda att en del av rekommendationerna inte genomférs till fullo.
Orsakerna till detta 4r manga: utvecklingsatgirderna kan till exempel vara oavslutade eller
ocksa har forvaltningen inte sett nagot behov av dem. Ibland har revisionsverket ocksa be-
domt att atgirderna inte har varit tillrickliga. Ar 2020-2021 hade sammanlagt 26 rekom-
mendationer inte genomforts eller ocksa hade genomférandet av dem senarelagts.

Genomférandet av redovisningsrevisionernas rekommendationer f6ljs upp inom revi-
sionsprocessens ramar, varvid inga separata uppfoljningar genomférs. 85 procent av redovis-
ningsrevisionernas rekommendationer genomférdes 2021. Antalet granskade rekommenda-
tioner uppgick sammanlagt till 194. I siffran ingar rekommendationer fran revisionen av
statsférvaltningens gemensamma processer. Uppf6ljningsnivan for redovisningsrevision-
ernas rekommendationer fornyades 2021 och dérfor dr uppgifterna inte helt jamférbara
med tidigare ar.

Tillsynsarbetet har stor samhallelig betydelse

Utéver revisionerna innefattar revisionsverkets lagstadgade uppgifter olika slags tillsyns-
uppgifter, sdsom tillsyn 6ver parti- och valfinansieringen, 6vervakning av finanspolitiken
samt mottagande och behandling av klagomal och anméilningar om missbruk. Fran och med
2023 kommer vi ocksa att uppritthalla ett 6ppenhetsregister och 6vervaka paverkansverk-
samheten.

Vem som helst kan ldmna in ett klagomal till revisionsverket om en verksamhet som
inte iakttar statsbudgeten eller som annars &r lagstridig nér det giller férvaltningen av
statliga medel. Klagomal kan dessutom anféras om brister i parti- och valfinansierings-
redovisningen. Dessutom ska statliga myndigheter, &mbetsverk, affarsverk och fonder utan
dréjsmal underritta revisionsverket om oegentligheter i verksamheten som riktar sig mot
egendom som de forvaltar eller svarar for. Antalet klagomal och medborgarbrev har for-
dubblats arligen under de senaste tva aren och dven fler anmélningar om missbruk har ta-
gits emot &n tidigare. Under 2021 tog vi emot néstan 150 klagomal, anmélningar om miss-
bruk eller medborgarbrev. Dessutom gav vi rad till medborgare i 120 drenden som géllde
klagomal och missbruk. Klagomalen och anmilningarna om missbruk gillde till exempel
anskaffningar av jaktplan och IKT-utrustning, utsékningsérenden, riattshjilp, ministerier-
nas representationskostnader, finansiering av forsknings- och utvecklingssamarbete samt
statsunderstod.

o0
Transparent valfinansiering starker tilltron till demokratin. 7/
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En transparent valfinansiering stirker medborgarnas fértroende for det demokratiska
systemet. Den finldndska allménheten har garanterats tillgang till kandidaternas valfinan-
siering, eftersom kandidaterna enligt lag 4r skyldiga att redovisa sin valfinansiering och
for att redovisningarna &r offentliga dokument. Den av statsradet tillsatta parlamentaris-
ka valarbetsgruppen bedémde behovet av att revidera vallagen, partilagen och lagen om
kandidaters valfinansiering och gav sin slutrapport i februari 2022. Arbetsgruppen fére-
slog reformer for att forbittra tillsynens forutsittningar samt parti- och valfinansieringens
Oppenhet.

Valfinansieringstillsynen vid revisionsverket tar emot redovisningarna om de redovis-
ningsskyldigas valfinansiering och publicerar dem pa sin webbplats. Vi vervakar ocksa
att alla redovisningsskyldiga limnar en redovisning och att den innehaller riktiga och till-
réickliga uppgifter. Alla kandidater kan limna in en forhandsredovisning fore valforritt-
ningen. Efter att valresultatet har faststéllts framgar vilka som ir skyldiga att redovisa sin
valfinansiering.

Det forsta vilfirdsomradesvalet férrittades i januari 2022 och det foregicks av ett omfat-
tande beredningsarbete vid revisionsverket. 3 067 kandidater limnade sin férhandsredo-
visning inom utsatt tid, vilket &r 29 procent av alla kandidater. Sammanlagt 2 785 personer
var skyldiga att redovisa sin valfinansiering vid véilfirdsomradesvalet 2022. I februari 2022
rapporterade vi till riksdagen om tillsynen 6ver valfinansieringen vid kommunalvalet 2021.

Vi granskar arligen bade partifinansieringen och statsunderstédet till partierna, det vill
siga partistodet. Ar 2021 utférde vi 52 revisioner, som vi rapporterade om till riksdagen i
februari 2022. Tillsynsobjektens bokféring har i regel skotts pa behorigt sétt och de auk-
toriserade revisorernas rapportering har férbéttrats under de senaste aren. Det finns dock
fortfarande utrymme f6r férbéttringar i tillsynsobjektens bokforing och revisorernas ar-
bete.

Vi 6vervakar ocksa efterlevnaden av den finanspolitiska lagstiftningen och bestimmel-
serna som utfirdats med st6d av den, samt hur de regler som styr finanspolitiken sitts upp
och iakttas. Sedan 2017 har vi ocksa regelbundet utvérderat de ekonomiska prognoserna
i efterhand, med stéd av férordningen om en plan fér de offentliga finanserna. Overvak-
ningen frimjar de finanspolitiska reglernas transparens och begriplighet samt de offentli-
ga finansernas stabilitet och hallbarhet. Den finanspolitiska 6vervakningen &r fortlépande
till sin natur och vi rapporterar om resultaten tva ganger per ar. Statsradet ska iaktta de
offentliga stillningstagandena fran Statens revisionsverk eller limna ett offentligt svar pa
varfor det inte f6ljer dem.

I rapporten for hosten 2021 bedémde vi att den finléindska finanspolitiken har st6tt eko-
nomin pa behorigt sitt under coronapandemin och att den offentliga ekonomin var pa vig
att aterhdmta sig fran coronakrisen nagot snabbare &n véntat. I var bedomning av planen
for de offentliga finanserna varen 2022 konstaterade vi att kriget i Ukraina har férsdmrat
de ekonomiska utsikterna for de nirmaste aren. Vi fiste uppméirksamhet vid de avvikel-
ser i utgiftsramen som regeringen genomfort under den hér valperioden och bedémde att
nagra avvikelser strider mot ramprinciperna. I bada rapporterna har vi lyft fram behovet
av att sékerstilla att 6kningen i skuldkvoten bryts i enlighet med regeringens firdplan foér
hallbarhet, sa att man till exempel kan férbereda sig pa riskerna med en hégre rinteniva.
Firdplanen for hallbarhet bor uppdateras a det snaraste.
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Oppenhetsregistret 6kar transparensen i lobbyverksamheten. 7/

Revisionsverket forbereder sig for sina nya uppgifter

Under innevarande ar har vi férberett oss for vart nya uppdrag som revisor for vilfirdsom-
radena, som registeransvarig fér 6ppenhetsregistret och som tillsynsmyndighet for lobby-
verksamhet och paverkansarbete.

Den parlamentariska styrgruppen och expertgruppen som tillsattes av statsradet varen
2020 foreslog i sitt betinkande den 2 december 2021 att en lag om 6ppenhetsregistret stif-
tas och att ett register inrittas. Regeringen gav i juni 2022 en proposition med forslag till
en 6ppenhetsregisterlag och enligt propositionen ska lagen trida i kraft den 1 januari 2024.
I propositionen foreslas att juridiska personer eller enskilda niringsidkare ska registrera
sigi 6ppenhetsregistret nér de inleder en professionell och langsiktig paverkansverksamhet
som ror riksdagen och ministerierna. Aven personer som erbjuder professionell ridgivning
i paverkansarbete, till exempel kommunikationsbyraer med paverkansverksamhet, ska re-
gistrera sig. De registrerade ska tva ganger om aret redovisa sin paverkansverksamhet eller
paverkansradgivning till oppenhetsregistret. Uppgifterna publiceras pa webben.

Syftet med 6ppenhetsregistret dr att forbittra transparensen i beslutsfattandet och be-
kdmpa osaklig paverkan for att pa sa sitt stidrka medborgarnas fértroende. Lobbyverksam-
het ses som en acceptabel del av det demokratiska systemet, och 6ppenhetsregistret gor
verksamheten mer transparent. Enligt regeringens proposition blir revisionsverket registe-
ransvarigt for oppenhetsregistret, och kommer i fortséttningen ocksa att 6vervaka att redo-
visningsskyldigheten i anslutning till registret fullgors. Revisionsverket tillsdtter dessutom
en delegation som utarbetar ramarna for god intressebevakningssed och som i dvrigt foljer
upp hur vil 6ppenhetsregistret och dess juridiska reglering fungerar.

Vi forbereder oss ocksa for vilfirdsomradenas revisionsuppdrag som inleds 2023. T det
férberedande arbetet ingar skapandet av en ligesbild av vélfirdsomradenas strukturer, eko-
nomiférvaltning och verksamhet samt planering av hur revisionerna ska genomféras. Vi
identifierar ocksa de viktigaste informationskéllorna och informationskanalerna som géller
vilfirdsomradenas ekonomi och verksamhet, och skapar ett kunskapsunderlag och en upp-
féljningspraxis som gor det mojligt att regelbundet, antingen arligen eller med vissa mel-
lanrum, granska ekonomiforvaltningen vid alla vélfirdsomraden. Samtidigt utvidgas var
revisionsverksamhet till att omfatta social- och hilsovardstjénster.

Nir det giller vilfirdsomradena ankommer det pa revisionsverket att granska verksamhet-
ens och ekonomins laglighet, effektivitet och indamalsenlighet i fraga om statsfinansieringen.

Vi granskar valfardsomradenas verksamhet och ekonomi i fraga om
statsfinansieringen.
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Den statliga finansieringen till vilfirdsomradena &r indelad i tre delar: finansiering med
allmén tdckning (statsandelar), investeringsfinansiering och annan finansiering (statsun-
derst6d). Granskningsritten omfattar vilfirdsomraden, sammanslutningar, stiftelser och
inrdttningar som hor till vilfairdsomradeskoncernerna samt sammanslutningar som omra-
dena har gemensamt bestimmande inflytande 6ver.

I fraga om den statliga finansieringen omfattar granskningsritten dven Helsingfors stads
riddningsvisende, social- och hilsovard och sammanslutningar som grundats for att skéta
dessa uppgifter och som staden har bestimmande inflytande 6ver. (Lag om vélfirdsomra-
den 611/2021, lag om #ndring av 2 § i lagen om Statens revisionsverk 660/2021, lag om ord-
nande av social- och hélsovard samt riddningsvésendet i Nyland 615/2021.)

Som revisor for vilfirdsomradena har vi till uppgift att producera opartisk och oberoen-
de information om vilfirdsomradenas ekonomi och verksamhet for riksdagen, ministe-
rierna och de organisationer som lyder under dem. Revisionsverket kan salunda bedoma
och 6vervaka hur de 6vergripande malen f6r reformen och eventuella senare fériandringar
uppnas i forhallande till de offentliga finansernas tillstand och hallbarhetsunderskottet.

Riksdagen och ministerierna . . .
Tillsynsinformation om hela reformens effekter

pa planen for de offentliga finanserna och
hallbarhetsunderskottet

Revisionsevidens om vélfardsomradenas ekonomi
och verksamhet

Finansiering med allman tackning for Organiserings- Tillrackliga och korrekta
ordnandet av social- och hélsovarden och ansvar och uppgifter for att fullgéra NEUS
< réddningsvésendet (lag om finansiering ~  redovisnings- ~ organiseringsansvaret och revisionsverk
av vélfardsomraden 617/2021) skyldighet redovisningsskyldigheten

Lagenlighet, &andamals-
21 regionfullmaktige enlighet och effektivitet
och Helsingfors stad inom ekonomiférvaltningen
Valfardssam-

\L manslutningar och
organisationer som
vélfardsomradena

Regionférvaltningen Serviceproducenter har bestammande
5 ochsamfundeninom ——— avtalsparter inflytande dver

vélfardsomradet

Figur 6: Statens revisionsverks revisionsuppdrag inom ett vélfardsomrade.

Organisationsférandringen och digitaliseringen effektiviserar revisionsverkets arbete

Under arsberittelseperioden har vi fran september 2021 till augusti 2022 borjat fortydli-
ga revisionsverkets organisations- och ledningsmodell samt effektivare én tidigare borjat
fullfélja revisions- och tillsynsverksamhetens mal. Hésten 2021 genomférde vi en sjilvut-
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virdering av lednings- och organisationsmodellen och inledde en férindring av modellen
utifran resultaten under varen 2022. Forindringsarbetet fokuserar pa att effektivisera be-
slutsprocessen och kommunikationen, fortydliga ansvarsférbindelserna och malséttning-
arna, utveckla chefsarbetet samt utvirdera hur projektmodellen anvinds. Avsikten &r
att den nya organisations- och ledningsmodellen ska vara i anvéindning i bérjan av 2023.
Dessutom vidareutvecklar vi var ansvarsrapportering. Revisionsverkets forsta ansvars-
rapport publicerades sommaren 2021.

Vi har ocksa utvecklat revisionsverkets digitala grund och 6kat utnyttjandet av infor-
mation och analyser i revisions- och tillsynsverksamheten. Syftet med den digitala utveck-
lingen ér att stodja effektiviteteten i revisionsverkets verksamhet. Utvecklingsarbetet har
fokuserat pa effektiv informationshantering, teknisk arkitektur, samt pa de strukturer och
verktyg som behovs vid den digitala utvecklingen. Redovisningsrevisionens nya datalager
gor det mojligt att enhetligt hantera och utnyttja datamaterialet fran en revision samt att
analysera det pa ett effektivare och datasikrare sétt. Vi har ocksa pilottestat robotik for re-
visioner och har f6r avsikt att utnyttja robotiken i praktiken 2022.

Statens revisionsverk har inlett tva viktiga systeminvesteringar under 2022 som effekti-
viserar fullgorandet av revisionsverkets lagstadgade uppgifter i samband med revisionerna
och 6ppenhetsregistret. Det nya datasystemet for redovisningsrevisioner férbéttrar pla-
neringen och genomférandet av revisioner och r till hjilp vid revisionernas styrning och
kvalitetskontroll. Dokumentationen och den gemensamma kommunikationen férbéttras i
och med systemet. Det nya uppdraget att uppritthalla 6ppenhetsregistret forutsitter att ett
registersystem med en tillhérande webbtjinst byggs upp.
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Publikationer om granskningar 9/2021-8,/2022

Berattelser till riksdagen

B20/2021rd  Statens revisionsverks arsberittelse till riksdagen 2021
B 22/2021rd  Statens revisionsverks sirskilda berittelse till riksdagen: Rapport om
overvakningen av finanspolitiken 2021

B 4/2022rd Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen éver
valfinansieringen vid kommunalvalet 2021
B5/2022rd Statens revisionsverks berittelse till riksdagen om tillsynen 6ver parti-

finansieringen 2021
B20/2022rd  Statens revisionsverks sérskilda beriittelse till riksdagen om revisionen av
statsbokslutet och regeringens arsberittelse for ar 2021

Redovisningsrevisionsberattelser enligt forvaltningsomrade

Statsbokslutet
D/574/04.08.01/2021  Statsbokslutet

Republikens presidents kansli
D/553/04.08.01/2021  Republikens presidents kansli

Statsradets kansli
D/566/04.08.01/2021  Statsradets kansli

Utrikesministeriets férvaltningsomrade

D/560/04.08.01/2021  Utrikesministeriet

Justitieministeriets férvaltningsomrade

D/536/04.08.01/2021  Justitieministeriet
D/537/04.08.01/2021  Rittsregistercentralen
D/545/04.08.01/2021  Brottspafoljdsmyndigheten
D/524/04.08.01/2021  Aklagarmyndigheten
D/557/04.08.01/2021  Domstolsvisendet
D/561/04.08.01/2021  UtsOkningsverket
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Inrikesministeriets férvaltningsomrade

D/547/04.08.01/2021
D/514/04.08.01/2021
D/534/04.08.01/2021
D/519/04.08.01/2021
D/541/04.08.01/2021
D/544/04.08.01/2021
D/522/04.08.01/2021

Inrikesministeriet
Nodcentralsverket
Migrationsverket
Réiddningsinstitutet
Polisstyrelsen
Grinsbevakningsvisendet
Skyddspolisen

Férsvarsministeriets forvaltningsomrade

D/542/04.08.01/2020

Forsvarsministeriet

D/1080/04.08.01/2020 Forsvarsférvaltningens byggverk

D/543/04.08.01/2020

Forsvarsmakten

Finansministeriets férvaltningsomrade

D/567/04.08.01/2021
D/510/04.08.01/2021
D/525/04.08.01/2021
D/527/04.08.01/2021
D/440/04.08.01/2021
D/555/04.08.01/2021
D/556/04.08.01/2021
D/562/04.08.01/2021
D/563/04.08.01/2021
D/564/04.08.01/2021
D/565/04.08.01/2021
D/568/04.08.01/2021

Finansministeriet

Statens imbetsverk pa Aland

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

Verket for finansiell stabilitet

Statistikcentralen

Tullen

Statskontoret

Statens ekonomiska forskningscentral

Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning
Statens center for informations- och kommunikationsteknik
Skatteforvaltningen

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

D/538/04.08.01/2021
D/515/04.08.01/2021
D/518/04.08.01/2021
D/539/04.08.01/2021
D/549/04.08.01/2021
D/523/04.08.01/2021

Undervisnings- och kulturministeriet
Riksarkivet

Museiverket

Utbildningsstyrelsen

Finlands Akademi
Forvaltningsndmnden for Sveaborg

Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade

D/533/04.08.01/2021
D/532/04.08.01/2021
D/535/04.08.01/2021
D/546/04.08.01/2021

Jord- och skogsbruksministeriet
Naturresursinstitutet
Lantmiteriverket
Livsmedelsverket
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Kommunikationsministeriets férvaltningsomrade

D/530/04.08.01/2021
D/528/04.08.01/2021
D/531/04.08.01/2021
D/569/04.08.01/2021

Kommunikationsministeriet
Meteorologiska institutet

Transport- och kommunikationsverket
Trafikledsverket

Arbets- och niringsministeriets férvaltningsomrade

D/559/04.08.01/2021
D/526/04.08.01/2021

D/512/04.08.01/2021
D/513/04.08.01/2021
D/529/04.08.01/2021
D/516/04.08.01/2021
D/540/04.08.01/2021
D/558/04.08.01/2021

Arbets- och niringsministeriet

Utvecklings- och forvaltningscentret f6r Nérings-, trafik-
och miljécentralerna

Energimyndigheten

Geologiska forskningscentralen
Innovationsfinansieringsverket Business Finland
Konkurrens- och konsumentverket

Patent- och registerstyrelsen

Sikerhets- och kemikalieverket

Social- och hilsovardsministeriets férvaltningsomrade

D/548/04.08.01/2021
D/517/04.08.01/2021
D/520/04.08.01/2021
D/521/04.08.01/2021
D/551/04.08.01/2021
D/554/04.08.01/2021

Social- och hilsovardsministeriet

Sékerhets- och utvecklingscentret f6r likemedelsomradet
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden
Besvirsndmnden for social trygghet
Stralsidkerhetscentralen

Institutet for hilsa och vélfard

Miljdministeriets forvaltningsomrade

D/570/04.08.01/2021
D/511/04.08.01/2021
D/550/04.08.01/2021

Miljéministeriet
Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet
Finlands miljécentral

Statens fonder utanfér budgeten

D/571/04.08.01/2021
D/572/04.08.01/2021
D/573/04.08.01/2021

Brandskyddsfonden
Statens televisions- och radiofond
Oljeskyddsfonden

Sammanfattande rapporter

11/2021
8/2022

Sammanfattande rapport: Redovisningsrevisioner 2020
Sammanfattande rapport: Redovisningsrevisioner 2021
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Laglighetsgranskningsberattelser och uppféljningsrapporter enligt
forvaltningsomraden

Arbets- och niringsministeriets férvaltningsomrade

13/2021 Direkta foretagsstdd som beviljats med anledning av coronaepidemin -
Allokering och administration av stoden i bérjan av epidemin

Finansministeriets férvaltningsomrade

15/2021 Budgetekonomins interna medfinansiering som finansieringskilla fér
verksamheten

Uppféljningsrapporter

11/2020 Budgetens enhetlighet

Finanspolitiska granskningsberattelser

Uppféljningsrapporter

6/2018 Styrning av den kommunala ekonomin
19/2018 Konsekvensanalys av skatteféréindringar och skattestod
16/2019 Bedomningar av de offentliga finansernas hallbarhet i faktaunderlaget

for finanspolitiken

Finanspolitiska 6vervakningens bedémningar

Finanspolitiska 6vervakningens bedémning av skotseln av de offentliga finanserna, varen 2022

Effektivitetsrevisionsberattelser och uppféljningsrapporter enligt forvaltningsomraden

Statsradets kansli

Uppfoljningsrapporter

13/2019 Bioekonomi som regeringens spetsprojekt — finansieringen for spets-
projekten som helhet
15/2019 God praxis for utvecklingsprojekt
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Inrikesministeriets férvaltningsomrade

Uppfdljningsrapporter

5/2019 Polisens trafik6vervakning
10/2019 Myndighetssamarbete i sikerhetstjidnster fér glesbefolkade omraden

Finansministeriets férvaltningsomrade

4/2022 Organisationsfusioner

5/2022 Kompetensutveckling och rekrytering hos staten - Statens styrning

6/2022 Kompetensutveckling och rekrytering hos staten - Ambetsverkens
verksamhet

Uppfdljningsrapporter

15/2017 Styrning av funktionssikerheten i e-tjinster

16/2017 Organisering av cyberskyddet (fortsatt uppfoljning)

4/2019 Centraliserade ICT-tjénster och -anskaffningar

12/2019 Oppen information och utnyttjandet av myndighetsinformation

3/2020 Verket for finansiell stabilitet som en del av den gemensamma
resolutionsmekanismen fér bankunionen

5/2020 Livscykelhantering av statens egendom - maskiner och anordningar

Undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade

2/2022 Resultaten av studiestodsreformerna pa 2010-talet

Jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade

Uppféljningsrapporter

1/2018 Forststyrelsens hushéllning med statens mark- och vattenegendom
1/2019 Bioekonomi som regeringens spetsprojekt - tilliggsfinansieringen till
Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera)

Arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade

3/2022 Hantering av utnyttjandet av forskningsdata i affarsverksamhet inom
hélsobranschen
7/2022 Frimjande av regional néringslivstillvixt och konkurrenskraft

Uppfoljningsrapporter

3/2017 Frimjande av foretagsinvesteringar - Helhetsbedomning

4/2017 Friamjande av féretagsinvesteringar - Perspektiv fran fyra affarsbranscher
8/2018 Foretagarutbildning som en del av yrkesinriktad arbetskraftsutbildning
15/2018 Integrationsutbildning
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17/2018 Beredningen av statsradets bioekonomistrategi

2/2019 Staten som frimjare av cleantech-upphandlingar - genomférande av
cleantech-upphandlingar
3/2019 Staten som frimjare av cleantech-upphandlingar — utveckling av den

offentliga férvaltningens cleantech-upphandlingar

Social- och hilsovardsministeriets férvaltningsomrade

14/2021 Beredning och verkstéllande av avvecklingen av flitféllor
Uppfoljningsrapporter

11/2017 Hogbehovande och hoganvindande kunder inom primérvarden
9/2018 Beaktande av klientens barn inom mentalvardstjinster fér vuxna

Revisionsberattelser som omfattar flera revisionsslag

12/2021 Statens skuldhantering
1/2022 Statens pensionssystem och statens ansvar i andra pensionssystem
9/2022 Understéd som beviljats av penningspelsverksamhetens avkastning -

Andamalsenlighet i forvaltningen och forutsittningar for effektivitet

Utredningar (endast pa finska)

1/2021 Incitament och hinder for arbetsrelaterad invandring — Oversikt 6ver
litteratur och politiska atgirder

Uppfoljningsrapporter

3/2017 Skolhilsovardens forebyggande arbete mot psykisk ohélsa hos barn och
insatser for barns vilmaende
3/2018 Myndighetssamarbete - fokus pa Inrikesministeriets forvaltningsomrade

Promemoria (endast pa finska)

14.10.2021 Revisions- och utvirderingsaktorernas roller och uppgifter i vilfirds-
omradeskoncernen samt organisering av den interna kontrollen

49



STATENS REVISIONSVERK
PORKALAGATAN 1, PB 1119, 00101 HELSINGFORS

tel. 09 4321 | wwwwtv.fi | @VTV_fi



	Statens revisionsverks årsberättelse till riksdagen 2022
	Till riksdagen
	Innehåll
	Generaldirektörens inlägg: 
Vi riktar in revisionen på förvaltningsreformer och åtgärder som stödjer balansen i statsfinanserna
	1	Översyn av den sociala tryggheten och stöd av näringslivet kräver förmåga att hantera helheter och långsiktig finansieringsplanering
	2	De statliga ämbetsverken presenterar huvudsakligen riktiga och tillräckliga uppgifter i sina bokslut
	3	En fungerande förvaltning behöver planmässighet och konkreta mål
	4	Revisionsverket fokuserar på sina lagstadgade uppgifter och förbereder sig för nya
	Publikationer om granskningar 9/2021–8/2022



