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1 Miti tarkastettiin

Tdm4i tarkastuskertomus pohjautuu vuoden 2022 tilintarkastuk-
siin. Kertomuksessa esitetyt huomiot on jo aiemmin raportoitu
tilintarkastuskertomuksissa tai muissa erillisissd kertomuksissa
tai raporteissa. Vuonna 2022 tarkastusvirasto antoi tilintarkastus-
kertomukset 61 kirjanpitoyksikén ja kolmen talousarvion ulko-
puolisen rahaston tilintarkastuksista.

Perustuslain 90 §:n mukaan tarkastusviraston tehtivind on
valtion taloudenhoidon laillisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
seki valtion talousarvion noudattamisen tarkastaminen. Tarkas-
tusvirasto tarkastaa vuosittain valtion, ministerididen, muiden
tilinpaitosvelvollisten virastojen seki kolmen talousarvion ulko-
puolisen rahaston tilinp#itokset. Tilintarkastuksen téirkeé tehtévi
on varmentaa tilinpddtosten oikeat ja riittavit tiedot seké talous-
arvion ja sitd koskevien keskeisten sdinndsten noudattaminen.

Kertomuksen tavoitteena on esittéi keskeistd yhteenvetotietoa
tilintarkastuksen havainnoista yksityiskohtaisemmin, kuin miti
eduskunnalle annettavissa tilintarkastuskertomuksissa raportoi-
daan. Lisiiksi tavoitteena on jakaa tarkastuksen johtop#étoksii ja
suosituksia kaikille kirjanpitoyksikoille soveltuvin osin huomioi-
tavaksi, vaikka kaikkia tarkastuksia ei ole tehty kaikissa kirjanpito-
yksikoissi. Kertomuksessa painotetaan sellaisia havaintoja, suosi-
tuksia ja hyvid kiytént6j4, joilla tarkastusvirasto nikee yleisempéi
merkitysté kirjanpitoyksikoiden taloudenhoidon ja sisdisen val-
vonnan jirjestimisessd ja kehittdmisessé.

Kertomuksen luvussa 2 esitetdéin vuoden 2022 tilintarkastuk-
sen keskeiset tulokset. Kertomuksen lukuun 3 on koottu tilin-
tarkastuksen tiimien teematarkastusten sekd edustusmenojen tar-
kastuksen keskeiset tulokset. Teemakohtaisista tarkastuksista ja
edustusmenojen tarkastuksesta on laadittu erilliset vuosiyhteen-
vedot, jotka on jaettu tarkastuksen kohteena olleille kirjanpito-
yksikoille.



2 Tilintarkastukset 2022

Perustuslain 90 §:n mukaan tarkastusviraston tehtévéni on valtion
taloudenhoidon ja valtion talousarvion noudattamisen tarkasta-
minen. Tarkastusvirasto tarkastaa vuosittain valtion, ministerioi-
den, muiden tilinpéétosvelvollisten virastojen seké kolmen talous-
arvion ulkopuolisen rahaston tilinpdétokset.

Huomautuksen saaneiden kirjanpitoyksikdiden maara nousi
viime vuodesta

Tarkastusvirasto antoi vuodelta 2022 yhteenséi 61 tilintarkastus-
kertomusta valtion kirjanpitoyksikoille. Tarkastetuista kirjanpito-
yksikoistd 21 (34 %) sai huomautuksen, silld niiden tilinpd4tokses-
sé tai taloudenhoidon menettelyisséi todettiin olennaisia puutteita.
Huomautuksen saaneiden kirjanpitoyksikéiden mééra nousi viime
vuodesta, jolloin huomautuksen sai 17 kirjanpitoyksikk6a 61:sta.
Tarkastusvirasto velvoitti 4 kirjanpitoyksikk64d ilmoittamaan sille
toimenpiteistd, joihin ne ovat ryhtyneet korjatakseen huomautuk-
seen johtaneen asiantilan.

Tarkastusvirasto ottaa tilintarkastuskertomuksessa kantaa seu-
raaviin seikkoihin: onko tilinpaitoslaskelmista ja toiminnallises-
ta tehokkuudesta esitetty oikeat ja riittavit tiedot, onko sisdinen
valvonta toimivaa ja onko talousarviota noudatettu (taulukko 1).
Pidosa huomautuksista liittyi talousarvion ja sitd koskevien kes-
keisten sddnndsten noudattamiseen ja sisdiseen valvontaan. Tilin-
paitoksen oikeista ja riittévisti tiedoista annettiin huomautus 12
kirjanpitoyksikélle.

Suurin muutos edelliseen vuoteen verrattuna on tapahtunut
tilinpaitoslaskelmien ja liitetietojen tai toiminnallisen tehokkuu-
den tiedoissa, joihin liittyvd huomautus annettiin 12 kirjanpito-
yksikélle. Vuodelta 2021 vastaava huomautus annettiin ainoastaan
5 kirjanpitoyksikolle. Kirjanpitoyksikoiden tilinpddtokseen liitty-
viat huomautukset voivat koskea joko tilinp#itoslaskelmia ja nii-
den liitteeni esitettivid tietoja tai toiminnallisesta tehokkuudes-
ta esitettyji tietoja, joita ovat esimerkiksi maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuuslaskelmat. Tilinpéétoslaskelmia ja liitetietoja
koskevia huomautuksia annettiin 10 kirjanpitoyksikolle, ja toimin-
nallisen tehokkuuden tietojen huomautuksia 3 kirjanpitoyksikol-
le, koska yksi kirjanpitoyksikko sai molemmat huomautukset. Suu-
rin yksittdinen huomautusten syy oli tilinp44téslaskelmien liite 12
(Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset vastuut), jon-
ka puutteista sai huomautuksen 4 kirjanpitoyksikkoé.



Taulukko 1: Vuoden 2022 tilintarkastuksen tulokset hallinnonaloittain ja kirjanpitoyksikoittain

~/ ei huomautettavaa | huomautettavaa

Kirjanpitoyksikké Tilinpaatoksessa Sisdinen Talousarviota
oikeat ja valvonta noudatettu

riittavat tiedot *  toimivaa

Tasavallan presidentin kanslia v v \/ ..............
.Véltloneuvoston kanslia ! v v
ml.j‘lkominlsterlo v v \/
Oikeusministerio Yoo Mo
Olkeusresterikeskus VoMo Vo

leosseuraamuslaltos v ! ! ...........
Spytailaios Yoo Mo

Tuomioistuinlaitos v v !
Uosottoaios Voo Voo
Sisaminister Voo
. Hatakeskuslaitos v v !
mf.\;\uaahanmuuttovwasto v v !

v v v
..‘I;’olusmallltus ! ! v

Rt v v v
v v v
v vovo
mﬁdélustusvmmat ! v v
GGG

Ahvenanmaan valtlonwrasto ! ! !

Digi- avaestotletowrasto ! v v
..‘I.-Z‘;(‘ala Suomen aluehalllntomrasto v v !
Rehoitusiakausirasto v v o
“ﬁluastokeskus \/ ......... v \/ ............
Tu||| \/ ,,,,,,,,,, oo v
.Vé‘ltlokontton \/ ......... v \/ .....
.Vé‘ltlon taloudellinen tutk|muskeskus \/ ......... v \/ ............
W\A‘Itlon talous ja henk||ostoha|||nnon H' """""" . \/ """"""""

palvelukeskus Palkeet ° F
m\}é“ltlon tieto- ja westmtateknnkkakeskus Valtorl \/ v \/ ............
m\}é‘rohallmto v v v

* Tilinpaatoksen seka toiminnallisen tehokkuuden tiedot



Kirjanpitoyksikko Tilinpaatoksessa Sisdinen Talousarviota

oikeat ja valvonta noudatettu
riittavat tiedot *  toimivaa
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Voimassa olevat sddnnokset asettavat vaatimuksia
valvontaymparistoélle ja sisdisen valvonnan jarjestamiselle

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukselle annet-
tiin vuoden 2022 tilintarkastuskertomuksessa huomautus ja il-
moitusvelvollisuus keskitettyjen taloushallintotehtévien sisdisen
valvonnan jirjestimisesti. Palkeiden sisdisen valvonnan jérjesti-
misessi todetuista puutteista huolimatta menot on maksettu ja tu-
lot keritty olennaisilta osin oikeanméériising, minka liséksi tapah-
tumat on kirjattu kirjanpitoon olennaisilta osin oikein. Sisdisessi
valvonnassa on my6s vuoden 2022 aikana kokonaisuutena tapah-
tunut kehittymisti tiettyjen prosessien kohdalla, mutta samalla on
todettu prosessikohtaisia eroja.

Voimassa olevat sddnnokset asettavat vaatimuksia valvonta-
ympdristélle ja siten rajoittavat keinoja, joita voidaan kayttd4 toi-
minnallisen tehokkuuden tavoitteluun. Tima4 tulisi ottaa Palkeissa
huomioon talous- ja henkilgst6hallinnon toiminnan jérjestimi-
sessi sekd erityisesti prosesseja ja tietojiarjestelmid kehitettdessi.
Kontrollien tulisi ennaltaehkiistd virheiden ja vdirinkdytosten
syntymisti. Toimiva sisdinen valvonta tukee myos toiminnallisen
tehokkuuden tavoitteita.

Valtiovarainministerién ja valtiokonttorin tulisi varmistaa séén-
nos- ja tulosohjauksella, etti keskitettyjen taloushallintotehtévien
valvontaympirist6 kehittyy tasapainoisesti seké laadukkaaksi etti
tehokkaaksi. Tavoitteita asetettaessa tulee samalla arvioitua siséi-
sen valvonnan riskinottohalukkuus. Tarkastusvirasto katsoo, ettd
ohjausotteen terdvoittiminen ja sisdisen valvonnan asianmukai-
nen jirjestiminen edellyttéviit yhteistyon ja ymmérryksen lisdé-
mistd konsernitoimijoiden vililld. Palkeiden toimintaa ohjaavien
valtiovarainministerién ja valtiokonttorin valtuuksia ja vastuun-
jakoa tulisi selkeyttéa.

Talousarvion noudattamiseen liittyvia huomautuksia on
edelleen varsin paljon

Tarkastusvirasto antaa kielteisen laillisuuskannanoton, jos kirjan-
pitoyksikko ei ole kaikilta osin noudattanut talousarviota tai si-
td koskevia keskeisii sdfinnoksii. Kielteinen laillisuuskannanotto
koskee yleensi yksittiistd taloudenhoidon osa-aluetta tai menet-
tely, joten sen saaminen ei tarkoita, etti viraston tai valtion talo-
utta olisi kokonaisuutena hoidettu lainvastaisesti tai etté taustalla
olisi valtion varojen véirinkéytto. Kielteisté laillisuuskannanottoa
on kuitenkin aina pidettévi kyseisen viraston taloudenhoidon kan-
nalta vakavana asiana.
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Taulukossa 2 on esitetty niiden kirjanpitoyksikoiden luku-
maédird, joille on annettu kielteinen laillisuuskannanotto vuosi-
na 2020-2022. Alimmalla rivilld esitetty laillisuushuomautusten
yhteismééré voi olla yksikkéjen méidridd suurempi, koska yhdelle
kirjanpitoyksikélle voidaan antaa useampi laillisuushuomautus.

Taulukko 2: Kielteiset laillisuuskannanotot vuosina 2020-2022
Kielteiset laillisuuskannanotot

Huomautuksen saaneet kirjanpitoyksikot (kpl)

Laillisuushuomautusten maara (kpl)

Tarkastusviraston antamista 61 tilintarkastuskertomuksesta 10
sisélsi kielteisen laillisuuskannanoton. Laillisuushuomautuksen
saaneiden kirjanpitoyksikoiden mééré on pysynyt lihes ennallaan
vuosina 2020-2022: 11 kirjanpitoyksikk6d vuonna 2020, 9 kirjan-
pitoyksikkod vuonna 2021 ja 10 kirjanpitoyksikk6d vuonna 2022.
Koska yhdelle kirjanpitoyksikolle voidaan antaa yksi tai useampi
yksiloity laillisuushuomautus, voi laillisuushuomautusten yhteis-
miéré olla korkeampi. Vuonna 2022 kaikki kielteiset laillisuus-
kannanotot sisélsividt vain yhden laillisuushuomautuksen, joten
niiden yhteismiiri oli 10. Vuosina 2020 ja 2021 osa kirjanpitoyksi-
koisti sai useita laillisuushuomautuksia, joten niiden yhteisméira
oli vuotta 2022 suurempi: 14 laillisuushuomautusta vuodelta 2020
ja 13 laillisuushuomautusta vuodelta 2021.
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3 Tilintarkastuksen
teemaraportointi vuonna
2022

Tdmén luvun tekstit perustuvat tarkastustiimien yhteenveto-
raportteihin. Luvussa esitetyt havainnot eivit koske kaikkia
kirjanpitoyksikoiti, ja luvuissa 3.3-3.6. esitetyt havainnot, suosi-
tukset ja hyvit kidytdnnot perustuvat noin 10-15 kirjanpitoyksikon
tarkastukseen. Ne on kuitenkin koottu kertomukseksi, silld tarkas-
tusvirasto haluaa jakaa tarkastuksen johtop#étokset ja suositukset
kaikille kirjanpitoyksikaille, jotka voivat huomioida ne omassa toi-
minnassaan soveltuvin osin.

Luku 3.1. perustuu talousarvion ja sen noudattamisen tarkas-
tukseen erikoistuneen tiimin yhteenvetoraporttiin. Luku 3.2. pe-
rustuu yhteisten prosessien tiimin raportointiin, joka on esitetty
Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskuksen (Palkeet)
vuoden 2022 vuosiyhteenvedossa.

Luku 3.3. perustuu taseen ja vastuiden tarkastukseen eri-
koistuneen tiimin yhteenvetoraporttiin. Tarkastus kohdistui 10
kirjanpitoyksikk6on. Luku 3.4. perustuu muiden muassa hankinto-
jen tarkastukseen erikoistuneen tiimin yhteenvetoraporttiin. Tar-
kastus kohdistui 8 kirjanpitoyksikk66n. Luku 3.5 perustuu valtion-
apujen tarkastukseen erikoistuneen tiimin yhteenvetoraporttiin.
Tarkastus kohdistui 12 kirjanpitoyksikk6on. Luku 3.6 perustuu ta-
vanomaisempien toimintavirastojen tiimin yhteenvetoraporttiin.
Tarkastus kohdistui 11 kirjanpitoyksikk66n.

Luku 3.7. perustuu tilintarkastuksen yhteydessi tehtyyn edus-
tusmenoihin kohdistuneeseen tarkastukseen, josta on annettu
erilliset viliraportit ja yhteenvetoraportti. Tarkastus kohdistui
kaikkiin kirjanpitoyksikéihin.

Tarkastuskertomuksen liitteessd on kerrottu yksityiskohtai-
semmin tarkastusten toteutuksesta.
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31 Talousarvion noudattamisessa todettiin
monentyyppisii virheiti

Talousarvion noudattamisen tarkastus on yksi valtiontalouden
tarkastusviraston lakis#diteisistd tehtdvistd. Tarkastus on lailli-
suustarkastusta, jossa kdytetddn erittdin alhaista olennaisuusrajaa.
Tavoitteena on, etti talousarvion vastaiset menettelytavat saadaan
korjattua mahdollisimman hyvin jo havaintovuoden aikana. Tar-
kastuksen kohteena oli yhteensd 61 kirjanpitoyksikk6d vuonna
2022. Vuoden 2022 talousarvio lisitalousarvioineen oli suuruudel-
taan 77,9 miljardia euroa.

Laillisuushuomautus annettiin kymmenelle kirjanpitoyksikélle

Tarkastusvirasto antoi kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuksista 61
tilintarkastuskertomusta vuodelta 2022. Kertomuksista 10 sisil-
si yhden kielteisen laillisuuskannanoton eli yksiloidyn laillisuus-
huomautuksen. Vuoden 2022 laillisuushuomautusten perusteet
olivat moninaisia. Yleisin syy laillisuushuomautukseen liittyi ta-
lousarviomenojen virheellisiin kohdentamisiin.

Menojen kohdentamisessa todettiin olennaisia virheita

Vuoden 2022 tilinp#itoksissd selvisti yleisin syy laillisuushuo-
mautukseen oli se, ettd talousarviomenoja oli kohdennettu talous-
arvion ja valtion talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n vastai-
sesti véirille varainhoitovuodelle. Liséksi kaikissa tapauksissa
menettelylld oli kohdentamisvirheen liséiksi pidennetty mééréra-
han kiiyttoaikaa valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastaises-
ti. Téstd syystd annettiin huomautus neljélle kirjanpitoyksikélle.

Kohdentamisen laillisuushuomautuksista kolme liittyi vastik-
keettomien siirtomenojen kohdentamiseen maksatuspéétosperus-
teella. Siirtomenojen kohdentamisessa on merkitysté silld, onko
kyseessd lakisditeinen vai harkinnanvarainen siirtomeno. Lakisdé-
teiset siirtomenot kohdennetaan valtion talousarviosta annetun
asetuksen mukaan maksatuspéitosperusteella. Talousarvioesityk-
sen laatijan on tidrked tuntea, millaisia siirtomenoja momenteilta
maksetaan. Méadrdrahan kiyttédji vastaavasti kiyttdi asetuksen pe-
rusteella mifrdytyvdd tai momentin péitésosassa esitettyd koh-
dentamisperustetta.
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Arvonlisdveromenoissa todettiin myods vuonna 2022
olennaisia virheita, mutta myos kehitysta on tapahtunut

Vuoden 2021 tarkastuksessa selvisti yleisin syy laillisuushuomau-
tukseen oli, ettd arvonlisidverollisena budjetoitua méérirahaa ei
ollut kdytetty arvonlisdverojen maksamiseen, vaan arvonlisdveron
osuus oli kirjattu hallinnonalakohtaiselle arvonlisiveromomentil-
le. Tésti syystd annettiin laillisuushuomautus neljille kirjanpito-
yksikélle. Vuodelta 2022 ei annettu yhdellekdin kirjanpitoyksikol-
le laillisuushuomautusta vastaavasta menettelystd. Vuoden 2022
tarkastuksessa arvonliséveroihin liittyvistd menettelyistd annet-
tiin kaksi laillisuushuomautusta tilanteista, joissa kirjanpitoyksi-
kot olivat kdyttdneet médrdrahamomenttia talousarvion vastaises-
ti arvonliséveromenojen maksamiseen.

Virkaan nimitettyjen palkkojen budjetoinnin joustavuuden
lisddminen ei ole toivottavaa

Vuodelta 2022 ei virkaan nimitettyjen virkamiesten talousarvion
vastaisesta palkanmaksusta annettu yhtikééin laillisuushuomau-
tusta. Virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkoja voidaan maksaa
my6s muilta kuin toimintamenomomenteilta, mikili momentin
paitososassa on asiaa koskeva laajennus.

Tarkastuksessa saadun kisityksen mukaan virkaan nimitetty-
jen virkamiesten budjetoinnissa onkin tapahtunut huomattava
muutos, jolla poikkeuksia péadsdintoon on lisétty. Vuoden 2021 ta-
lousarviossa virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkoja koskeva
laajennus oli ainoastaan yhdelld erillismomentilla. Vuoden 2022
talousarviossa oli laajennus periti seitsemélld momentilla, ja vuo-
den 2023 talousarviossa on kahdelle uudelle momentille sisillytet-
ty vastaava laajennus. Nykyinen kehitys, jossa virkaan nimitettyjen
virkamiesten palkkoihin liittyvid talousarvion joustoja lisétéén, ei
ole tarkastusviraston nikemyksen mukaan toivottavaa.

Siirtomenojen kohdentamisperusteina tulisi paasaantoisesti
kayttaa asetuksen mukaisia perusteita

Vuoden 2022 talousarviossa siirtomenot oli péafsdintoises-
ti budjetoitu joko myontopéitosperusteella tai maksatuspaitos-
perusteella. Talousarviotilikohtaisesti tarkasteltuna kyseiset koh-
dentamisperusteet olivat ldhes yhti yleisesti sovellettuja, mutta
soveltaminen ei vilttimitti perustunut siirtomenon luonteeseen.
Myé6ntopaitosperusteella kohdennettiin my6s lakisditeisid siirto-
menoja ja vastaavasti maksatuspéaitosperusteella harkinnanvarai-
sia siirtomenoja. Maksuperusteella kohdennettiin alle 10 % tileis-
td. Lisdksi yksittdistapauksissa siirtomenoja kohdennettiin myos
suoriteperusteella.
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Harkinnanvaraisen valtionavun budjetointi tehddin valtion
talousarviosta annetun asetuksen 5 a §:n mukaisesti myontopéa-
tosperusteella, tai maksatuspéitosperusteella, jos médridrahaan
siséltyy valtuus. Maksatuspéitosperustetta kiytetdéin kuitenkin
muutamilla hallinnonaloilla harkinnanvaraisten valtionavustusten
kohdentamisperusteena ilman valtuutta. Kiiytint6 ei ole sen mu-
kainen, jota asetusta laadittaessa on tarkoitettu. Mikili ndin mene-
telldén, tulee budjetoijan varmistua siit4, ettd médraraha on riittava
koko myontopéitoksen tekemiseen ja ettd midrdrahan kiyttoaika
riittdd koko myontopaitoksestd aiheutuvien menojen ajanjaksol-
le (maksatuspéaitésperusteisesti kohdennettuna). Menon hyviksy-
jan tulee voida vastaavasti varmistua asetuksen edellyttimisti sei-
koista. Niin ei kuitenkaan kiytinnossé aina ole, kun myontopaitos
tehdéén tai kun talousarviomeno hyviksytdin, mikili kohdenta-
misperuste on maksatuspéétosperuste ilman valtuutta.

Kansainvalisten jarjest6jen jasenmaksut ja maksuosuudet
on budjetoitu momentille 66 talousarvion yksityiskohtaisten
perustelujen yleisten maaraysten mukaisesti

Kansainvilisestd yhteistyostd aiheutuvia menoja on kuitenkin
budjetoitu tai kansainvilisten jérjestdjen jisenmaksuja on mak-
settu myos muilta kulutus- ja siirtomenomomenteilta. Kansain-
vilisten jirjestdjen jasenmaksuja on budjetoitu myos toiminta-
menomomenteille. Kaikissa tapauksissa toimintamenomomentin
padtososassa ei ole mainintaa kansainvilisten jirjestéjen jdsen-
maksuista tai maksuosuuksista, vaikka menoja on maksettu kysei-
siltd momenteilta, joten budjetointi toimintamenomomentille ei
siten ole yhten&ist.

Tarkastuksen perusteella voidaan todeta, ettd kansainvilisten
jarjest6jen jisenmaksujen ja maksuosuuksien budjetointia on sel-
keytetty vuoden 2023 talousarvioesityksessd, mutta osalla hallin-
nonaloista on kuitenkin edelleen yhtenéisistid kdytdnnoistd poik-
keavia budjetointimenettelyja.

3.2 Yhteisten prosessien sisiistd valvontaa
tarkastetaan laajasti vuosittain

Tarpeesta maksuun -prosessin tarkastus kohdistettiin
keskeisiin kontrolleihin

Vuoden 2022 tarkastus kohdistettiin prosessin keskeisiin kontrol-
leihin (ns. avainkontrollit) ja prosessissa tapahtuneisiin muutok-
siin seki kontrollien testaamiseen. Vuoden 2022 aikana kontrolli-
puutteiden ja todettujen virheiden méérd on edelleen vihentynyt
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verrattuna vuoteen 2021. Menojen asiankésittelyprosesseissa on
toimittu pafosin annettujen sddnnodsten mukaisesti. Tarkastukses-
sa tehtyjen havaintojen perusteella on todettavissa, ettd kontrol-
lien poikkeamahavainnot liittyvit erityisesti kirjanpitoyksikiden
vastuulla olevaan prosessiin ja sen toimintoihin. Erityisesti meno-
padtosten tarkkarajaisuuteen ja tilauksellisissa ostolaskuissa vas-
taanottokontrollin sdénnostenmukaiseen suorittamiseen tulisi
kiinnittd4 huomiota.

Tarkastushavaintojen perusteella on olemassa ilmeinen riski,
ettd Handin menopéitokset eiviit kaikilta osin téyté talousarvio-
asetuksen 38 §:n menopéitoksiltd vaadittavia kriteereitd eivitka
siten voisi toimia talousarviomenojen ennakkohyviksymisena.
My0Os menopéitosten riittdviin dokumentaatioon on syyté kiin-
nittdd huomiota.

Tarkastuksessa syntyneen késityksen mukaan voimassa olevat
sdfidokset eivit mahdollista toleranssimenettelyn kiyttéonottoa,
vaan talousarvioasetuksen 38 §:n (1243/1992) tarkoittamilla me-
nojen kisittelyn kontrolleilla tulisi varmistua siité, ettd asetuksen
39 §:n mukainen tavoite saavutetaan eli valtion menot maksetaan
asianmukaisesti ja oikeanmaééiriisena.

Tarkastuksessa todettiin, etté tilauksellisten laskujen kisitte-
lyssd automaattinen toleranssikontrolli on toiminut tehokkaasti
tdysin automaatiossa kisitellyissad ostolaskuissa lukuun ottamat-
ta laskutusportaalin kautta tehtyji laskuja. Portaalin volyymii on
kuitenkin pidettéivi varsin vihiisena.

Sopimuksellisten ostolaskujen tarkastuksessa potentiaalisten
poikkeamahavaintojen méérd on vihentynyt. Tarkastuksessa syn-
tyneen kisityksen mukaan Palvelukeskuksessa on osin onnistuttu
paikkaamaan Handin automaattisten kontrollien luotettavuuteen
liittyvii riskejd. Automaattiset kontrollit ovat tarkastusjaksona toi-
mineet tehokkaasti.

Tekodlyn kayttoonoton tavoitteena on ollut vihentéi laskujen
késittelyn manuaalista tyOméiirdd sekd parantaa menotositteiden
késittelyprosessin kokonaistehokkuutta, nopeutta ja laatua. AI-ti-
lidintiratkaisun tarkastuksessa havaittiin 41 ostolaskua (7,7 % tar-
kastetuista laskuista), joissa tekoély oli ennustanut tiliGinnin vir-
heellisesti, ja joita ei ollut korjattu kirjanpitoyksikon toimesta.
Tarkastuksen tuloksissa on huomioitava, etti tehdyt havainnot pe-
rustuvat otoksiin. Tehdyt havainnot ilmentévit kuitenkin puuttei-
ta tekodlyn kyvyssi ennustaa tilidintejd oikein seké puutteita las-
kujen késittelyn kontrollien tehokkuudessa.
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Maksuliikennetta hoitavien henkildiden toimenkuvat ovat
edelleen varsin laajat

Tarkastuksessa todettiin vuoden 2021 tarkastusta vastaavasti kont-
rollipuutteita ostoreskontratapahtumien kisittelyn yhteydessi se-
ki maksuliikenteen selvittelytilien tisméytyksessi. Tarkastuksessa
testattiin maksuaineistojen tdsméytyskontrolleja ja tdsmiytysten
dokumentointia. Tarkastuksessa todettiin, ettd kontrollit toimivat
tehokkaasti, maksuluettelot tdsmisivit menotiliotteiden perus-
teella maksettuihin menoihin ja ettd duplikaattikontrollit Handis-
sa ja Kiekussa toimivat tehokkaasti.

Tarkastuksessa todettiin useita yksittdisid puutteita kirjausket-
jun tiydellisyydessi ja tosittamisessa (ml. tositteiden liitteet) sekd
kirjausten perusteiden todennettavuudessa. Lisiksi maksuliiken-
netté hoitavien henkiléiden toimenkuvat ovat edelleen varsin laa-
jat.

Henkilosto- ja palkkahallinnossa tuhansien rivitietojen
tdsmayttaminen on haasteellista

Tarkastuksessa todettiin, ettd tuhansien rivitietojen tdsméytti-
minen oli osin haasteellista SAP HCM ja CGI Palkat jéirjestelmén
vililld. Tarkastuksessa voitiin kuitenkin tehdi johtop#ités, etté
tiedot tdsmdisivit padosin ja todetut erot aiheutuivat pidosin ra-
portointieroista jirjestelmien vililld. Palvelukeskusta on suosi-
teltu kehittiméién jirjestelmien vilisid tdsmiytystoimenpiteiti
Valtiokonttorin méiiriyksen (VK 482/03/2010, 7.12.2010) edellyt-
tdmaéll4 tavalla.

Valtiokonttorin vastuunjakoméériyksen mukaan Palvelukeskus
vastaa omistamiinsa tietojirjestelmiin rakennettavista automaatti-
sista kontrolleista ja niiden ylldpidosta. Liséksi palvelukeskus vas-
taa siitd, ettd samalle henkil6lle annettavat kdyttooikeusroolit eivit
muodosta vaarallisia tyGyhdistelmii. Mikali tillaisten tyéyhdistel-
mien syntymisté ei voida milldin muilla rajaustoimenpiteilld vélt-
té4, tulee riskin hallitsemiseksi jérjestdd asianmukaiset kontrollit
ja niihin liittyv valvonta. Palkanlaskennan lisépalveluihin liitty-
vit korvaavat kontrollit ja niiden kehittiminen on ollut edelleen
vuoden 2022 aikana kesken. Kontrollien kehittiminen on sidottu
palkkojen muutosluettelon kiyttéonottoon, joka on siirtynyt vuo-
delle 2023.

ePalkkion tarkastuksessa todettiin joitakin puutteita robo-
tin toiminnassa, jotka ovat aiheuttaneet puutteita palkkiolasku-
jen siirrossa Herkéstd CGI Palkat-jirjestelméin sekd manuaalis-
ten siirtojen johdosta myos kirjausketjuun (Audit Trail). Palkkiot
on kuitenkin maksettu ajallaan. Palvelukeskuksen tulisi huoleh-
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tia kirjausketjun tidydellisyydestd myo6s poikkeustilanteissa. Tar-
kastuksessa todettiin, ettd Suomi.fi- ja Herkki-jirjestelmén seki
Herkki- ja Palkkajirjestelmén vililld ei tehda riittévid tdsméytys-
toimenpiteita.

Ajanhallinnan jirjestelmién ei olla luomassa kontrollia, joka
estiiisi korvauksen saajaa sekéd tallentamasta ettd hyviksymiésti
itseddn koskevia tapahtumia maksuun. Suosituksena on, etti kir-
janpitoyksikot rakentavat korvaavat kontrollit omiin hyviksymis-
prosesseihin.

Tilinpéitostarkastuksessa havaittiin, ettd palkkakirjanpidon
ja padkirjanpidon edelleen tilitettdvid erid koskevien liikekir-
janpidon tilien vélilli on selvittiméttomid saldoeroja. Todettu-
jen erojen todettiin aiheutuneen alustavasti palkkakirjanpidon
ja tulorekisteriin siirrettyjen tietojen poikkeamista, jotka ovat
Palvelukeskuksessa selvityksessé.

Henkilosto- ja palkkahallinnon aineistotarkastus suoritettiin
CGI Palkat -jirjestelmén valtion palkka-aineiston perusteella ajal-
ta 1-12/2022 (pl. Valtion elikerahasto, Eduskunta, VTV, UPI ja
Puolustusvoimat). Lisdksi aineistotarkastusta tehtiin valtion kir-
janpitoaineiston perusteella ajalta 1-12/2022. Palkanmaksussa tai
palkkakirjanpidossa sekéd loma-palkkavelan tarkastuksissa ei ha-
vaittu olennaisia virheité tai puutteita.

Matkalaskun hyvaksyjalla on laajat oikeudet muuttaa tietoja

Tarkastuksessa todettiin, ettd matkalaskun hyviksyjélla on laajat
oikeudet muuttaa matka- ja kululaskujen tietoja menon hyviksy-
misen yhteydessi. Lisiksi todettiin, etti matkasihteerit ovat teh-
neet laskutietoihin muutoksia menon asiatarkastamisen jilkeen.

M2-jérjestelmisséd todettiin keskeneriisid vanhoja matka- ja
kululaskuja ja kohdistamattomia ostotapahtumia. Kyseiset tapah-
tumat puuttuvat vuoden 2022 talousarviokirjanpidosta ja lopulli-
silta liikekirjanpidon tileilta.

Matkalaskujen ennakkohyviksynnéssid (VtaA 38 §) laskun ki-
sittely tapahtuu ilman erillistd asiatarkastusta ja hyviksyntii, jos
matkalaskussa on laskutettu kotimaan péivirahaa tai kilometri-
korvauksia, eivitkid matkalaskun kulut ylitd suunnitelman kulula-
jikohtaisia summia.

Automaatiossa késiteltdvien matkalaskujen tarkastuksessa to-
dettiin useita yksittdisid kontrollipuutteita. Muiden kontrolliin
tarkastuksessa todettiin, ettd kontrollit toimivat tehokkaasti.
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Tilauksesta perintdan prosessissa asiakasrekisterin
automaattisia kontrolleja on suositeltavaa kehittaa

Tarkastus perustui Kiekun valtiotasoiseen asiakasrekisteriin. Re-
kisteri ei sisélli kenttien ristiin- tai tiydellisuustarkistuksia. Palve-
lukeskuksessa on tietojirjestelmii kehitettiessi suositeltavaa ke-
hittii tietojirjestelmin automaattisia kontrolleja, miki lisiéd myos
prosessin tehokkuutta.

Kiekun nimikerekisterin tarkastuksessa todettiin puutteita jul-
kisoikeudellisten nimikkeiden pakollisissa seurantakohteissa.
Kaikkien julkisoikeudellisten nimikkeiden taakse ei ole tallen-
nettu talousarviotilid, tulosyksikkod tai hintaa. Suositeltavaa on,
ettd seurantakohteet tallennettaan mahdollisimman kattavasti
Kiekuun, ja etti jarjestelméssi olisi ristiin- tai tdydellisuustarkis-
tuksia.

Hyvityslaskujen tarkastuksessa havaittiin, ettei kaikille hyvitys-
laskuille ole merkitty korko- tai perintilukitusta. Aineistotarkas-
tuksessa tehtiin satunnaisotos hyvityslaskuihin. Yksittéisisisti las-
kuista puuttui viittaus hyvitettdvain laskuun.

Kirjanpitoyksikon hyviksyméin ajantasaisen hinnaston tulee ol-
la keskeinen kontrolli vastaanotettavien laskutuspyyntodjen kisit-
telyssd. Télld hetkelld laskutuspyynnollé oleva tieto on vahvempi
kuin jérjestelméin tallennettu. Tavoiteltavaa olisi, ettd hinta olisi
julkisoikeudellisten nimikkeiden osalta pakollinen ja se olisi myos
madridava tekija laskutuksessa.

Tilauksesta perintiin prosessin kontrollien kehittiminen on si-
dottu vahvasti SAP S/4 Hana kéytto6nottoon (5.6.2023).

Aikaisemman vuoden tapaan avoimissa myyntisaamisissa to-
dettiin useilla kirjanpitoyksik6illd yli vuoden erédéntyneiti laskuja.
(Tositelaji VZ).

Kirjauksesta tilinpaatoksen -prosessissa tarkastetut kontrollit
toimivat tehokkaasti

Tarkastuksessa ei ole todettu olennaisia puutteita padkirjanpidon
ja tilinpddtoksen laadinnan prosessien sisdisen valvonnan jirjes-
tdmisessa.

Kéyttbomaisuudessa ei todettu olennaisia virheiti tai puuttei-
ta. Tarkastuksessa kuitenkin havaittiin yksittdisid puutteita kayt-
toomaisuusyksikoéiden poistoavaimissa tai aktivointimenettelyis-
si. Tarkastuksessa todettiin edellisen vuoden tavoin keskeneriisen
kiyttoomaisuuden yksikoitd, joille ei ollut aktivoitu menoja. Ti-
linpaatostarkastuksen yhteydessi todettiin joitakin eroja kdytto-
omaisuuden selvittelytileill4. Erot saatiin korjattua vuoden 2022
kirjanpitoon.
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Robottien kayttooikeuksia suositellaan rajaamaan

Tarkastus kohdistui yhteisten talous- ja henkilostéhallintojérjes-
telmien (Handi, Kieku, M2 ja Pointti) sekd palvelukeskuksessa
kéytettéivien Nomentia- ja CGI Palkat-jirjestelmien kéyttooikeuk-
siin ja kéyttovaltuushallintaprosesseihin.

Kiyttovaltuushallinnan sisdinen valvonta perustuu péiiasiassa
vaarallisten tyGyhdistelmien analyyseihin, joiden tulisi ohjata hen-
kiloille avattavia kidyttooikeuksia ja siten ennalta ehkiistd vaaral-
listen tyoyhdistelmien syntymisti. Palvelukeskuksessa on tehty ta-
lous- ja henkilgstéhallinnon tyorooleista analyysit, jotka todettiin
osin vanhentuneiksi ja puutteellisiksi, koska analyysit eivit sisil-
14 esimerkiksi Handi-jdrjestelmén tyorooleja ja henkiléstohallin-
non analyysissi tulisi my6s huomioida palkansaajien lisidpalvelut.
Tarkastuksen perusteella suositellaan péivittiméin henkilsto- ja
taloushallinnon toimenkuvien analyysit ja niiden tulisi huomioida
talous- ja henkiléstohallinnon kokonaisprosessit.

Aineistotarkastuksessa  tehtyjen  havaintojen  perusteel-
la kéyttovaltuushallintakontrollien tehokkuutta tulisi parantaa.
Kiyttooikeuksien aineistotarkastuksessa todettiin riskialttiita
kiyttéoikeusyhdistelmié seki talous- ja henkilstéhallinnon pro-
sessikokonaisuuksissa ettd yksittdisissé jarjestelmissé. Lisiksi ro-
bottien kiyttoikeuksia suositellaan rajaamaan siten, ettéd kéytto-
oikeudet vastaavat robottien tehtivii.

Tuotantoprosessien automatisointi ja Pointti-jarjestelmén
tarkastus

Automatisointitoteutusten hallintaan kiytetdin TFS-jirjestelmés,
jolla hallinnoidaan sovelluskehityksen koko elinkaarta projektien
perustamisesta niiden péittymiseen saakka. Tarkastuksessa ha-
vaittiin, ettd automatisointeja voidaan tehdi palvelimelle my6s
ilman versionhallintaa. Méiérittely- ja testausdokumentaation
asianmukaisuutta testattiin otoksella, johon valittiin neljd vuonna
2022 toteutettua automatisointia. Tarkastuksen perusteella Palve-
lukeskusta suositellaan varmistumaan siitd, ettd méarittelydoku-
menttien tiedot ovat tiydelliset ja riittivét.

Aineistotarkastuksessa todettiin, etti Winshuttlen lokitietojen
jaljitettavyyttd olisi suositeltavaa kehittii siten, ettd ajot/tapahtu-
mat kirjautuisivat Winshuttlen lokiin ja Excel-lomakkeisiin yksi-
I6intitunnistetiedolla, esim. ID-numerolla.

Aikaisempien vuosien tarkastuksissa Pointti-jarjestelmid on
suositeltu kehitettévén siten, ettd valvontalistan poistomahdolli-
suus koskisi vain henkilokohtaisiksi luokiteltuja palvelupyyntoja.
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3.3 Sopimusten hallinnan merkitys korostuu
sisdisen valvonnan jirjestimisessi

Sopimusten hallintaa tarkastettiin 10 kirjanpitoyksikdssé. Tarkas-
tuksen tavoitteena oli hankkia varmuutta ministerididen ja viras-
tojen sopimusten hallinnan sisdisen valvonnan toimivuudesta ja
riittdvyydesti. Tarkastus kohdistui asiaa koskevaan ohjeistukseen,
sopimusrekisteriin ja sen valvontaan. Tarkastus ei siten kohdis-
tunut sopimusten hallintaan kokonaisuudessaan, ja sopimusten
hallintaan liittyvid toimenpiteité tarkastettiin vain pistokoeluon-
toisesti. Tarkastuksessa huomioitiin ensisijaisesti kirjanpitoyksi-
koiden vastuulla olevat hankintasopimukset ja toissijaisesti muut
taloudenhoitoon liittyvit sopimukset pl. henkilstohallintoon liit-
tyvit sopimukset. Suoritettujen tarkastustoimenpiteiden luonne ja
laajuus vaihtelivat tarkastuskohteittain tarkastettavan toiminnan
laajuuden ja tunnistettujen riskien perusteella. Ajallisesti tarkas-
tus rajautui vuonna 2022 voimassa olleisiin kiytéint6ihin.

Sopimusten hallinnalla tarkoitetaan prosessia, jolla varmistu-
taan siité, ettd sopimuksia noudatetaan ja tarpeelliset sopimusten
elinkaaren aikaiset toimenpiteet tulevat tehdyiksi ajantasaisesti.
Sopimusten hallinnan kiytinnot osaltaan tukevat médrirahojen
tehokasta ja lainmukaista kéytt64 sekd sopimusvastuiden rapor-
tointia tilinp44toksissd. Sopimusten hallinnan sisdiseen valvon-
taan kuuluu muun muassa tarpeellisten sddnt6jen ja ohjeiden laa-
timinen ja ajantasaisuuden varmistaminen, vastuiden mééirittely,
sopimusten seurannan mahdollistavien rekisterien kiyttéonotto
sekd toimenpiteitd edellyttivien tilanteiden tunnistaminen.

Sopimusten hallinnan ohjeistuksessa ei paasaantoisesti
havaittu huomautettavaa

Tarkastuksen perusteella kirjanpitoyksikoissd oli padsdintoisesti
asianmukaisesti laaditut taloussdénnoét. Kirjanpitoyksikkdjen so-
pimusten hallinnasta oli pdésédédntoisesti annettu tarkemmat oh-
jeet osana hankintaohjeita. Muutamilla kirjanpitoyksikoilld oli
lisdksi erilliset sopimusten hallintaa tai siihen liittyvii tietojérjes-
telméé koskevat ohjeet, joissa on tarkemmin késitelty asiaan liit-
tyvid tehtévii ja kontrolleja. Kaikkien kirjanpitoyksikoiden osalta
tarkastuksen johtopéétoksend voitiin todeta, etté lipikidydyssi oh-
jeistuksessa ei havaittu olennaisia puutteellisuuksia.

21



Sopimusrekisterien ajantasaisuudessa havaittiin jonkin
verran puutteita

Kirjanpitoyksiko6illd on kéytossé erilaisia menettelyjd sopimusre-
kisterin jérjestimiseksi. Erityisesti ministerioissid kiytetdiin so-
pimusten hallinnassa péfsdéntoisesti asianhallintajirjestelmai.
Yksittéisilld kirjanpitoyksiko6illd on kéytossd erillinen sopimus-
ten hallintaan tarkoitettu tietojirjestelmi. Sopimusrekistereité yl-
ldpidetéddn jirjestelmien ohella myos manuaalisesti laadittavissa
luetteloissa. Tarkastuksen perusteella sopimusrekistereissi seu-
rattavat metatiedot oli mééritelty valtion hankintakésikirjan oh-
jeistusta mukaillen. Sopimusrekisterien tiedoissa havaittiin jonkin
verran puutteita. Puutteet koskivat muun muassa vanhentuneita
tietoja sekd metatietoja, joita ei ollut viety rekisteriin johdonmu-
kaisesti kaikkien sopimusten osalta.

Sopimusrekistereihin voidaan pitdd suositeltavana sisdllyttda
johdonmukaisesti kaikki sellaiset sopimukset, joiden perusteella
hyviksytddn talousarviomenoja tai joiden seuranta kirjanpitoyksi-
kossid on muutoin merkityksellisté.

Sisdinen valvonta nojaa ohjeistukseen ja vastuiden
madrittelyyn

Tarkastuksen perusteella kirjanpitoyksikdissi oli padsddntoisesti
médritelty sopimuksille vastuuhenkil6 tai -ryhmé sopimuskohtai-
sesti, miké oli todennettavissa sopimusrekistereisti. Yksittdisissi
tapauksissa sopimusten vastuuhenkil6iti ei ollut dokumentoidusti
mééritelty sopimusrekistereissa tai tieto vastuuhenkilosti oli van-
hentunut.

Kirjanpitoyksik6illd on erilaisia kiiytint6jd sopimusrekisterien
tietojen ylldpitdmiseksi. Kirjanpitoyksik6éiden ohjeistus rekisteri-
en ylldpitoon liittyen oli laajuudeltaan vaihtelevaa, ja osassa tapa-
uksia ohjeistusta ei ollut saatavilla kirjallisesti. Osassa kirjanpito-
yksikoisté rekisterid ylldpidetiddn keskitetysti ja osassa rekisterin
ylldpitoon osallistuu useampi henkil6 tai taho. Keskeisté yllipi-
don kannalta on selked ohjeistus rekistereihin sisillytettivisti so-
pimuksista ja niitd koskevista metatiedoista sekd maidritelty pro-
sessi tietojen ajan tasalla pitdmiseksi. Sopimusrekisterin tietojen
ylldpito perustuu usein sopimusten vastuuhenkiloiltid saatuihin
tietoihin, jolloin hyvi tiedonkulku on edellytys rekisterin ajanta-
saisuudelle. Ajantasaisuuden vaatimus kytkeytyy rekistereille ase-
tettaviin tavoitteisiin ja kiytt6on, jotka voivat vaihdella kirjanpito-
yksikoittéin.
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Tarkastuksessa ei tunnistettu merkittivid puutteita sopimusre-
kisterien ylldpidossa ja valvonnassa. Tarkastuksessa tehtiin edelld
todetun liséiksi seuraavia huomioita sisdisen valvonnan edellytyk-
sistdl ja menettelytavoista, joista raportoitiin tarkemmin kirjanpi-
toyksikkokohtaisesti:

Tarkastuksessa saadun kisityksen mukaan kirjanpitoyksikoi-
den kiyttimissi asianhallintajirjestelmissé ei ole erityisesti sopi-
musten hallintaan tarkoitettuja kontrolleja, kuten automaattisia
muistutuksia toimenpiteiti edellyttévisti tilanteista. Muistutuksia
tai muita jirjestelmikontrolleja oli otettu kdytt66n vain harvoissa
tapauksissa.

Useiden kirjanpitoyksikoistd sopimusrekisterissi ei seurata esi-
merkiksi sopimusten arvoa, voimassaoloaikoja tai paéttymisajan-
kohtia. Sopimusrekistereihin on voinut my®6s siséltyéd sopimuksia,
joiden osalta tieto kilpailuttamisen tarpeesta ei ollut ajan tasalla.
Niéissé tapauksissa sopimusrekisterin perusteella ei voida luotet-
tavasti tunnistaa sopimusten kilpailutusta edellyttivii tilanteita.
Tilloin toimenpiteitd edellyttivit tilanteet on voitava tunnistaa
muilla tavoin, ja sopimusten vastuuhenkil6éiden ja johdon suorit-
taman seurannan merkitys korostuu.

Sopimusten elinkaaren aikaisten toimenpiteiden suorittamista
ei suurelta osin voida dokumentoida sopimusrekisteriin tai -jirjes-
telméin. Rekisterit tai jirjestelmit eivit siten tehokkaasti kontrol-
loi toimenpiteiden suorittamisen valvontaa.

Tarkastuksessa saadun késityksen mukaan rekisterien tietoihin
ei tyypillisesti kohdistu sddnnénmukaisia tarkastuksia. Sopimus-
rekisterin oikeellisuus ja ajantasaisuus perustuvat siten odotuk-
seen ohjeistuksen noudattamisesta.

Sopimusrekisterin tarkoitusta toteuttavissa jirjestelmissid ha-
vaittiin yksittédisissd tapauksissa péaillekkdisyyttd, mistd voi ai-
heutua yliméériisti hallinnosta tyoti. Osa kirjanpitoyksikoistd on
ottamassa kdyttoon Handi-jirjestelmén sopimustenhallinnan mo-
duulia, joka voi jatkossa paremmin tukea sopimusten elinkaaren
aikaisten toimenpiteiden toteuttamista ja sopimuksiin liittyvien
velvoitteiden seurantaa.

Sopimusrekisterin ylldpidon hajauttaminen usealle yllépitéjille
voi vaikuttaa siihen, ettd metatietoja ei ole tallennettu ja sopimuk-
sia nimetty rekisterissid johdonmukaisesti, mikid heikentdi sopi-
musrekisterin hy6dynnettidvyytti seurannan tyékaluna.
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34 Monitoimipaikkaisten kirjanpitoyksikiden
sisdinen valvonta vaatii johdolta erityisti
huomiota

Tarkastus kohdistui kahdeksaan monitoimipaikkaiseen, alueel-
lisesti hajaantuneeseen kirjanpitoyksikkéon. Tarkastus perustui
kisitykseen kirjanpitoyksikk6kohtaisista hajauttamiseen ja alu-
eellistamiseen liittyvisti riskeisti ja ko. asiakokonaisuuksiin koh-
dennetuista tarkastustoimenpiteistd. Tarkastuksessa tehtiin tar-
kastuskéynteji kirjanpitoyksik6éiden toimipisteisiin.

Monitoimipaikkaisuuden perusteet ovat toiminnallisia ja
kirjanpitoyksikkokohtaisia

Monissa kirjanpitoyksikdissd alueellinen toimipaikka ei ole kir-
janpidon seurantakohde, koska organisaatiorakenne ei perustu
kirjanpidossa toimintojen alueelliseen jakaantumiseen vaan val-
takunnallisiin toimintoihin, joilla on toimintaa eri alueilla. Silla,
missé kirjanpidossa seurattavilla valtakunnallisilla toiminnoilla tai
muilla vastaavilla tunnisteilla, on toimintaa, ei seurantajirjestel-
min nikokulmasta ole télloin merkitystid. Timéntyyppisissi tilan-
teissa ei tarkastuksessakaan ollut mahdollista erotella alueellisia
tai tiettyjen toimipaikkojen kuluja tai tuottoja. Jos valtakunnalli-
set toiminnot ovat kiytinnossi kirjanpidon seurantakohdetaso ja
merkittivissi roolissa tuottojen ja kulujen seurannassa, on orga-
nisaatiorakenteen kannalta kiytinnossi kyse myo0s siité, ettd toi-
mivalta ja vastuu on jaettu valtakunnallisesti eiki toimipaikoittain.

Tarkastuksen perusteella todettiin, ettd organisaatiomalli, joka
perustuu valtakunnallisille toiminnoille ja jossa esimerkiksi meno-
paitosten osalta toimivalta on valtakunnallisen rakenteen mukai-
nen, luo osaltaan edellytykset sille, ettd meno- ja tuloprosessit ovat
kaikkialla ldht6kohtaisesti samanlaisen perusrakenteen mukaisia.
Niin voidaan ainakin osaltaan varmistaa sité, etteivit alueilla to-
teutetut toiminnot tai muiden seurantakohteiden mukainen toi-
minta mahdollista kirjanpidollisesti erilaisia ja toisistaan olennai-
sesti poikkeavia ratkaisuja.

Vaikka organisaatiorakenteet perustuvat organisaatioiden toi-
minnallisiin tarpeisiin ja tavoitteisiin ja kirjanpidolliset ratkai-
sut seuraavat niitd, voidaan tarkastuksen perusteella todeta, ettd
valtakunnallisiin toimintoihin perustuvissa organisaatiomalleissa
kdytdnnot pysyvit usein yhteniisini seki sisdisen valvonnan etti
kirjanpidon ndk6kulmasta.
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Monitoimipaikkaisuuteen liittyvat riskit on padosin hyvin
tunnistettu ja hallittu

Tarkastuksen perusteella tunnistettiin eriisiin kirjanpidon eriin
liittyvid monitoimipaikkaisuuden ja alueellisen toiminnan riskeji
seki toisaalta my6s sellaisia prosesseja, joissa on toiminnan luon-
teesta johtuva kohonnut toimintariski. Monissa tapauksissa voitiin
tarkastuksen perusteella kuitenkin todeta, etti kirjanpitoyksikko
on itse tunnistanut ne tehtivikokonaisuudet, joissa vastuuta on
osoitettu keskitetyn toiminnan sijaan yksikéille ja joihin saattaa si-
siltyd hajautuksen vuoksi kohonneita toimintariskeji. Tarkastuk-
sen perusteella todettiin yleisesti, ettd kirjanpitoyksikkotasoisen
taloussddnnoén yhdenmukainen noudattaminen ja noudattamisen
valvonta muodostaa tirkeén perustan hyville sisiiselle valvonnal-
le laajoissa organisaatioissa.

Tarkastuksessa todettiin mahdollisia kohonneita riskeji erityi-
sesti kdyttbomaisuuteen ja vaihto-omaisuuteen liittyvissd hajau-
tetuissa prosesseissa. Kéyttbomaisuuskirjanpidon osalta riskiksi
tunnistettiin esim. se, ettei tilaaja vilttimittd tunnista hankintaa
kiyttbomaisuuteen kirjattavaksi. Lisdksi riskini on, ettd kesken-
erdiseen kiyttGomaisuuteen kirjattavaksi kuuluvia hankintoja ké-
sitellddn vuosikuluina tai ettd aktivointien ajankohdat eivit ole
sddnnosten mukaisia. Vaihto-omaisuuden osalta todettiin, ettd
varastokirjanpidon yllipidon menettelyihin saattaa sisiltyd alu-
eellisten toimintayksik6iden osaamiseen liittyvdd riskid. Vaihto-
omaisuuden riskeji lisdavit lisiksi usein vield kiytGssi olevat ma-
nuaalisesti toteutetut prosessit.

Tarkastuksessa todettiin, ettd omaisuuden luovutukset ovat
monissa kirjanpitoyksik6issé suhteellisen harvinaisia tapahtumia
eiké niissi ole vilttdmittd luotu vakiintuneita menettelyitd. Omai-
suuden luovutuksissa voi siten syntyé tiedonvilitykseen liittyvii
riskejd ns. substanssiyksik6iden ja keskitetyn taloushallinnon vé-
lilld. Sama saattaa joissakin tapauksissa koskea my0s tuloja, jos
substanssiyksikoiden tulot ovat harvinaisia eiki tulojen laskutus-
prosessi ole siksi vakiintunut.

Tarkastuksen perusteella todettiin liséksi, etté tarkasti sd4nnel-
tyjen menettelyiden vuoksi matkustamiseen liittyy riskeji virheel-
lisistd menettelyistd, mutta Palkeiden keskitettyjen kontrollien
virheiti ehkiisevi rooli todettiin téssa prosessissa merkittaviksi.

Monissa kirjanpitoyksikoissd henkilostokulujen osalta perus-
palkkauksiin liittyvit padtokset ja hyviiksymisprosessi on keskitet-
ty. Sen sijaan ns. tydaikaperusteisten lisien paatosprosessi on eriis-
s tapauksissa toteutettu alueellisissa toimintayksikoissé. Yleisesti
tarkastuksen perusteella todettiin, ettéd ty6aikaperusteisten lisien
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virheellisyyden riski on peruspalkkauspéétosten riskid suurempi,
koska paitosten tietoperusta on erilainen ja paitoksentekijoitd on
usein kirjanpitoyksikkotasolla enemmaén.

Tarkastuksessa havaittiin tapauksia, joissa puutteet tiedonku-
lussa keskitetysti hoidetun kirjanpitoyksikon taloushallinnon ja
alueella toimivan yksikon vililld viivdstyttivit esimerkiksi tileisti-
poistokirjauksia merkittivisti siten, ettd kirjanpidon ajantasaisuus
vaarantui.

Tarkastuksessa todettiin my0s, ettd monissa alueellisissa toimi-
pisteissd on edelleen kiiytossi kiteiskassoja, joille on sinéinsi toi-
minnalliset perusteet. On kuitenkin tapauksia, joissa kassan hoita-
mista ja tilitysten tekemisti ei ole ohjeistettu mitenkéén. Sisdisen
valvonnan parantamiseksi on perusteltua, etti kassanhoidon pro-
sessi ohjeistetaan siten, etti se ei ole henkil6riippuvaista.

Samoin omaisuuden turvaamisen sisdisen valvonnan kannalta
on tiirke#d, ettd inventointiprosessit toteutetaan dokumentoidusti
ja kirjanpitoyksikkotasolla yhtendisin menettelyin.

Vaikka tarkastuksessa tunnistettiin useita monitoimipaikkai-
suuteen ja alueelliseen toimintaan liittyvid toiminta- ja sisdisen
valvonnan riskej4, jotka liittyvit usein tiettyihin alueilla hallinnoi-
tuihin kirjanpitoprosesseihin, ei tarkastuksen perusteella kuiten-
kaan havaittu olennaisia virheiti tai puutteita kirjanpidon tilien
saldoissa tai kirjauksissa. Timi kertoo siité, etti laajoissa organi-
saatioissa toiminnan rakenne osaltaan varmistaa prosessien asian-
mukaisuuden tai kirjanpitoyksikké on muutoin tunnistanut riskit
ja hallitsee niita.

Hajautetusti toteutetussa hankintatoimessa todettiin
sisdisen valvonnan riskeja

Tarkastuksen perusteella todettiin erdissid tapauksissa puutteita
hankintoihin liittyvissd asiakirjoissa, hankintaprosessien toteu-
tuksessa ja dokumentoinnissa. Tarkastuksen perusteella annettiin
suosituksia liittyen sisdisen hankintaohjeistuksen noudattamiseen
seki hankintojen dokumentointiin. Tarkastuksen perusteella to-
dettiin my0s, ettd on tarve erityisesti korostaa sité, ettd menojen
hyviksynnin tulee aina perustua riittiviin tietoperustaan.
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3.5 Harkinnanvaraisten valtionavustusten
sisdisen valvonnan ennakoivia kontrolleja
olisi mahdollista parantaa

Valtionavustusprosessien tarkastuksen tavoitteena oli kartoittaa,
sisdltddko hallinnointiprosessi merkittidvid riskejd ja onko avus-
tusprosessissa noudatettu valtionavustuslakia (688/2001) ja muita
avustuksen hallinnointiin liittyvid sdddoksid. Tarkastus kohdistui
kolmelta eri momentilta maksettaviin energiatukiin. Avustuspro-
sesseja tarkastettiin valtionavustuslaista, valtioneuvoston asetuk-
sen energiatuen myontimisen yleisistd ehdoista vuosina 2018-
2022 (1098/2017, “energiatukiasetus”), valtioneuvoston asetuksen
turvetuotantokoneiden romutustuesta (77/2022) ja valtioneuvos-
ton asetuksen avustuksista 6ljylammityksestd luopumiseen pien-
taloissa (803/2021) perusteella laadittujen kysymysten avulla.

Tarkastuksessa ei tullut esiin valtionavustuslain
noudattamisen osalta olennaista huomautettavaa

Momentilta 32.2041 (Energiatuki) myonnettidviin ja maksetta-
viin tukiin sovelletaan liséiksi valtioneuvoston energiatukiasetusta.
Asetuksessa on yksityiskohtaisia méérittelyjd esimerkiksi tukien
myoOntdmisen ja maksamisen edellytyksiin. Energiatukien maksa-
tusohjeistus ei edellyti, ettd sitovan sopimuksen tekoajankohta tu-
lisi aina ja erikseen varmistaa. Suositeltavaa olisi, etti asetuksessa
midriteltyjen edellytysten olemassaolon tarkistamiseen ja toden-
tamiseen kiinnitetdén riittavdd huomiota.

Energiatukiasetuksen mukaan tukipddtoksessi médritiin
omaisuuden viiden vuoden kiytto- ja luovutusrajoituksen alka-
mis- ja pddttymisajankohdat. Tarkastuksessa ei pidetty riittdvin,
ettd kiytto- ja luovutusrajoitukset péiteltiivissi asiointipalvelusta
ladattavista rahoitusehdoista vaan tietojen tulee kdyd4 ilmi ase-
tuksen mukaisesti itse tukipéétoksesti.

Erilaisia energia-avustuksia on useita, joten on olemassa
riski, ettd samaan asiaan haetaan tukea eri |dhteista

Esimerkiksi ELY-keskus my6ntii avustuksia asuinrakennusten 61-
jyldmmityksesti luopumiseksi, Asumisen rahoitus- ja kehittimis-
keskus myoOntdi energia-avustuksia asuinrakennusten energiate-
hokkuutta parantaviin korjaushankkeisiin ja verottajalta voi hakea
kotitalousvihennystd asunnon kunnossapito- ja perusparannus-
toimenpiteini tehtéviin téihin. Niméi ovat osin pééllekkiisii tukia.
Tilla hetkelld ei ole olemassa yhteniisti rekisterid myonnetyisti
tuista, joten sen varmistaminen, ettei samaan toimenpiteeseen ole
haettu tukea eri paikoista, on haasteellista.
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Tarkastuksessa havaittiin kehitettdvdd sen varmistamisessa, et-
tei samaan toimenpiteeseen haeta energia-avustusta eri paikoista.
Tarkastuksessa suositeltiin, etti erilaiset késittelyajat huomioival-
la jélkikéteisvalvonnalla suoritettaisiin ristiintarkastusta sen var-
mistamiseksi, ettei paillekkiisid avustuksia ole myonnetty.

Lisiksi tarkastuksessa suositeltiin sen selvittimisti, onko val-
tionavustusten hallinnointijirjestelmiin mahdollista rakentaa
kontrolli, ettei samalle kiinteistolle/kiinteistétunnukselle myon-
nettéisi avustusta uudelleen.

De minimis -sdanndn noudattaminen tulisi voida varmistaa
etukateen

Monia avustuksia myonnetidin vihdmerkityksiseni eli ns. de mi-
nimis -tukea koskevan sddnnon (komission asetus 1407/2013) pe-
rusteella, koska hallinnollisesti se on kevein tapa huomioida EU:n
valtiontukisdinnot. De minimis -tukea voidaan myont#é enintién
200 000 euroa kolmen perikkiisen verovuoden kuluessa. Enim-
méisméirissi tulee huomioida kaikkien eri viranomaisten kysei-
send ajanjaksona de minimis -tukena myontdma rahoitus.

Suositeltavaa olisi, ettd de minimis -tukien osalta selvitettiisiin
mahdollisuudet saada jéirjestelmiin kontrollit de minimis -tukien
enimméiismédriin. Titen pystyttiisiin estiméén ainakin kirjanpi-
toyksikon omat virheet liian suurien de minimis -tukien myonté-
misessé.

Mikali avustuksia hallinnoidaan erillisjarjestelmasss, tulee
jarjestelman tuottamasta ja arkistoiduista tositteista kayda
ilmi myos tehdyt tarkastukset

Talousarvioasetuksen 38 § 2 momentin mukaan ennen menon
maksamista viraston tai laitoksen on varmistauduttava, ettd asia-
kirja, johon meno perustuu, on asiallisesti ja numerollisesti oikea.
Asetuksen 44 §:n mukaan tositteeseen on merkittdva kullekin ti-
lille kirjattavat maarat, tarkastukset ja menon hyviaksyminen. Tar-
kastuksessa syntyneen kisityksen mukaan talousarvioasetuksen
mukaiset erillisjirjestelmissi tehdyt tarkastusmerkinnét eivit kiy
ilmi energiatukea koskevista arkistoiduista tositteista.

Siirtotalouden kulujen liikekirjanpidon kirjauksissa todettiin
edelleen virheita

Kirjanpitoyksikon tarkastuksissa havaittiin edelleen siirtotalou-
den kuluissa virheellisii liikekirjanpidon kirjauksia seké sektori-
jaon osalta ettd siirtotalouden kulujen kirjauksien jaossa kéytto-
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talouden ja pddomatalouden kuluihin. Tarkastuksen perusteella
kiinnitetdin huomiota oikean siirtotalouden kulutilin valintaan
erityisesti valtionavustus — muu siirtotalouden kulu -tilien vililla.
Valtionavustukseksi tulee kirjata valtionavustuslain (688/2001)
ja sen perusteella annettujen asetusten nojalla my6nnetyt avus-
tukset. Muuta siirtotalouden kulua ovat erillislakiin perustuvat
tuet, korvaukset tai muut etuudet. Ndissd myonnettivin méiirin
méaidridytymisperuste on sdddetty laissa yksityiskohtaisesti. Val-
tionosuus on valtionosuuslain (1704/2009) ja sen perusteella an-
nettujen asetusten nojalla maksettava laskennallinen tulonsiirto.

3.6 Maksullisessa toiminnassa ei todettu
olennaista huomautettavaa

Maksullista toimintaa tarkastettiin 11 kirjanpitoyksikossé. Tarkas-
tus toteutettiin eri tiimin kohteissa kuin vuonna 2020 tehty vas-
taava tarkastus. Tarkastusten perusteella todettiin, ettéd kirjanpi-
toyksikot ovat esittéineet olennaisilta osin oikeat ja riittavit tiedot
kirjanpitoyksik6iden tilinpaatoksissd. Myoskéin sisdisessi valvon-
nassa ei tilintarkastuskertomustasoisia puutteita havaittu.

Tuottokirjausten oikeellisuuteen liittyvat kontrollit ovat
tarkeita

Keskeisimpii kontrollitoimenpiteitd ovat tulojen asiatarkastus ja
hyviksyminen, joilla varmistetaan osaltaan tuottojen euroméérin,
kirjanpidon tili6intien ja varainhoitovuoden oikeellisuutta seké si-
td, ettd tuottoja vastaavat tapahtumat ovat toteutuneet ja ne kuulu-
vat kyseiselle kirjanpitoyksikolle.

Tarkastuksessa mukana olleiden kirjanpitoyksikoiden osalta
yhteistd on se, ettd Palkeet hoitaa varsinaisen laskutuksen ldhes
kaikissa tapauksissa tositelajin RV (ulkoinen laskutus) kautta.

Tarkastuksessa keskeisiksi kirjanpitoyksikoiden kontrollitoi-
menpiteiksi tunnistettiin laskutuspyyntdjen ja muun laskutusma-
teriaalin jdrjestelméllinen késittely ja riittdvd tarkastaminen en-
nen pyynnon lihettimisti Palkeiden laskutukseen.

Tarkastuksessa ei havaittu olennaisia poikkeamia laskutuspyyn-
tojen ja laskutettujen tuottojen vililld. Myyntilaskutus ja laskutus-
pyynnét olivat yhdenmukaiset ja hinnan oikeellisuuden kontrolli
toimi lihes kaikissa tarkastetuissa tapauksissa.

Kaikissa tapauksissa kirjanpitoyksikoissé ei ollut riittévésd ku-
vausta tai muuta dokumentaatiota siitd, miten laskutusaineiston
tarkastus ja hyviksynti toteutetaan. Niistd kontrollitoimenpiteis-
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td ei jadnyt dokumentoitua merkintéi toimenpiteen suorittamisen
todentamiseksi. Tarkastuksen perusteella suositellaan, etti kirjan-
pitoyksikéiden omat laskutusaineistoon kohdistuvat kontrollitoi-
menpiteet kuvataan ja dokumentoidaan riittévésti prosessin ja toi-
menpiteiden todentamiseksi.

Tuottokirjausten taydellisyydessa ei havaittu puutteita

Tarkastuksessa kiytiin ldpi, miten kirjanpitoyksikét varmistavat
sen, ettd kaikki tuotot vieddén tédydellisiné kirjanpitoon. Tarkas-
tuksessa ei kiyty ldpi Palkeiden tidsméytyskontrolleja. Tuottokir-
jausten tidydellisyyden ja tapahtumien kirjaamisessa oikealle kir-
janpitoyksikolle ei havaittu puutteita.

Tarkastuksessa havaittiin, etti tuottokirjausten tiydellisyyden
varmistamiseksi ei ollut kdytosséd yhdenmukaista menettelyi. Yh-
tend menetelménd tuli esiin se, ettd vuoden lopussa vastuuhenkilo
tai vastuuhenkil6t vertaavat laskutettuja aineistoja saatuihin tuot-
toihin. Niistd kontrollitoimenpiteisti ei jadnyt kuitenkaan doku-
mentoitua merkintéi toimenpiteen suorittamisen todentamiseksi.
Tarkastuksen perusteella suositellaan, ettd laskutettujen tuottojen
tiydellisyys varmistetaan vuosittain kdymalli ldpi koko laskutettu
aineisto suhteessa saatuihin tuottoihin.

Hinnastojen oikeellisuudessa ei havaittu olennaisia puutteita

Tilauksesta perintddn -prosessin hyvid kiytint6jd koskevan oh-
jeen (VK/100762/00.00.01/2022) mukaan laskutuksen tulee pe-
rustua hyviksyttyyn hinnastoon. Kirjanpitoyksikko vastaa hinnas-
tojen tietojen ajantasaisuudesta.

Tarkastetuissa kirjanpitoyksikoissid oli kidytossd péddosin voi-
massa oleva hinnasto laskutettaville tuotteille. Maksullisen toi-
minnan hinnastot olivat pifsddntoisesti ajan tasalla ja piivitetty
oikeilla hinnoilla.

Tuottojen kasittelya koskevat maaraykset on kirjattu
asianmukaisesti taloussaantoihin

Tarkastettujen kirjanpitoyksikoiden taloussdinnot sisélsivit kes-
keisiltd osin riittdvit midriykset tulojen késittelystd. Tulojen ké-
sittelyn kiiytdnnot ja vastuut oli mééritelty vihintééin yleisiltd osin.
Taloussddnndissd havaittiin yksittdisida puutteita muun muassa
hintojen kisittely4, hyviksymisti ja ylldpitoa koskevissa tarkem-
missa médrdyksissid. Tarkastuksen perusteella suositellaan, ettid
taloussddntéjen tulojen kisittelyd koskevat méiriaykset laaditaan
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Valtiokonttorin méériyksien mukaan siten, etté niisté selvidi riit-
tavilld tavalla hinnastojen laatimisen, ylldpidon ja hyviksymisti
koskevat midriykset sekd muu tuloja koskeva sisdisen valvonnan
kuvaus.

3.7 Edustusmenojen seuranta on kirjavaa ja
puutteellista

Edustusmenojen tarkastus toteutettiin tilintarkastuksen yhtey-
dessd tehtdvini laillisuustarkastuksena. Tarkastuksella tuotettiin
tietoa siitd, onko valtion varoja kiytetty edustustarkoituksiin Val-
tion talousarviosta annetun asetuksen ja Valtioneuvoston p##atok-
sen (TM 9509) mukaisesti, onko edustusmenot kirjattu oikein ja
onko edustusmenot huomioitu kirjanpitoyksikoiden talousséén-
ndissi Valtiokonttorin taloussddnnoistd antaman médridyksen mu-
kaisesti.

Edustusmenojen kasittely taloussadnnoissa on puutteellista

Kaikki tarkastetut 61 kirjanpitoyksikkoé olivat kisitelleet talous-
sdinnossi edustamista. Taloussdéintojen sisilto ei kuitenkaan kai-
kilta osin vastannut taloussdantémaardysta.

Tarkastuksessa tuli esille hyvid kiyténtojd, kuten etukiteishy-
viksynnin edellyttiméi lomake edustusmenoille ja ohje asianmu-
kaisen edustamisen ja lahjojen osalta erilaisia tilaisuuksissa. My6s
euromédriiset luvut ja méiirit osallistujista auttavat arvioimaan
tavanomaisen ja kohtuullisen edustamisen tasoa.

Tavanomaisen vieraanvaraisuuden ja huomaavaisuuden
maarittely on vaihtelevaa ja osin riittamatonta

Valtiokonttorin antaman Taloussédinnon laatiminen ja péivittdmi-
nen (VK/67595/00.00.00.01/2021) -méériyksen mukaan talous-
sddnnossid annettavien madridysten tulee tismentdd niitd kritee-
reitd, joilla kirjanpitoyksikké méirittelee edustusmenojen osalta
tavanomaisen vieraanvaraisuuden ja huomaavaisuuden. Tarkas-
tuksessa todettiin, ettd vain alle puolet kirjanpitoyksikoisti oli ta-
lousséénnossiin tdsmentényt sitéd, millaista vieraanvaraisuutta voi
pitdi tavanomaisena.

Edustamisen luonne ja tarve ovat erilaisia eri virastoissa, koska
kirjanpitoyksikoiden tehtévit ja toiminta vaihtelevat. Riskienhal-
linnan kannalta on tirkeid, ettéd kirjanpitoyksikkGkohtaisesti téis-
mennetéin, miki on hyviksyttivi vieraanvaraisuuden taso omassa
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virastossa. Tarkastuksen perusteella suositellaan, etti kirjanpito-
yksikot tiydentivit taloussdantodin tiltd osin, mikéli asiaa ei ole
késitelty voimassa olevassa taloussdinnossé.

Tarkastusmenettelyité oli kiisitelty vain noin joka kolmannessa
taloussddnnossi, hyviksymismenettelyitéd yli puolessa ja edustus-
menojen seurantamenettelyji alle puolessa taloussdinnoisti. Kir-
janpitoyksikoissi oli erilaisia tulkintoja edustusmenotositteen si-
séltovaatimukselle.

Tarkastuksen perusteella kiinnitetd4n huomiota siihen, etti ta-
loussédnnossé tai sitd tarkentavassa ohjeessa tulisi ottaa huomioon
edustusmenojen erityispiirteet ja tositteen sisidltévaatimukset.
Hyvind kdytintond voidaan pitii sité, ettd edustusmenot rapor-
toidaan yksi yli yhden periaatteen mukaan.

Edustusmenot olivat menoina talousarvioasetuksen mukaisia

Tarkastuksen perusteella edustusmenot menoina olivat talousar-
vioasetuksen mukaisia, menojen perusteet olivat edustusmenoiksi
hyviksyttivid ja edustusmenojen tilidinti ulkoisessa kirjanpidos-
sa ja tosittaminen oli toteutettu talousarvioasetuksen mukaisesti.
Kirjanpitoyksikkokohtaisessa edustusmenojen tapahtumatarkas-
tuksessa ei télté osin tullut esiin olennaisia virheité.

Edustusmenojen seuranta Edustaminen-toiminnolla on
epayhteniista ja puutteellista

Edustusmenoja ei ole seurattu oikein kaikille yhteiselld Edustami-
nen-toiminnolla. Tarkastuksessa todettiin, ettd edustustoiminnol-
le oli kirjattu paljon kirjanpitoyksikon sisiisii tilaisuuksia ja oman
henkil6kunnan muistamisia. N&ité olivat erilaiset sisdiset kokouk-
set ja palaverit ja esimerkiksi elidke- ja lidksidistilaisuudet, vir-
ka-ansiomerkkien onnittelujuhla seki néihin liittyvit muut muis-
tamiset. Lisiksi viraston sisdiseen virkistystoimintaan liittyvien
tilaisuuksien alkoholitarjoiluja oli kirjattu edustustoiminnolle,
vaikka muilta osin tapahtumien menot oli kirjattu virkistystoimin-
nolle. Edustustoiminnolle oli kirjattu myos varsinaiseen ty6hon
liittyvid menoja sekd menoja, jotka koskivat varsinaiseen ty6hon
liittyvii tilaisuuksia.

Tarkastuksessa arvioitiin, ettd noin viidennes tarkastetuista,
edustustoiminnolle kirjatuista tositteista ei ollut Valtiokonttorin
ohjeen mukaisia toiminnolle kirjattavia edustusmenoja. Tarkas-
tuksen perusteella todettiin, ettd edustustoiminnolle kirjaamisessa
tulee huomioida, ettd meno kohdistuu kirjanpitoyksikon ulkopuo-
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liselle taholle, kyseessd on toimintotilikartan mukainen edustus-
luontoinen tilanne ja etti alkoholitarjoilua ei tule automaattisesti
kirjata edustustoiminnolle.

Tarkastuksen perusteella suositellaan, ettd kirjanpitoyksikot
tarvittaessa omalta osaltaan varmistavat, ettd edustusmenojen kir-
jauskiytint6 on toimintotilikartan mukainen.

Tarkastuksen perusteella suositellaan, ettd valtiovarainmi-
nisterio ja Valtiokonttori arvioivat, olisiko erityisesti ministeri-
On antamaa méérdystd (Vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista
VN/12079/2021) ja lisdksi Valtiokonttorin ohjetta (Kieku-tieto-
jarjestelméssd kiytettdvd Valtion toimintohierarkia seki yhteiset
toiminnot 1.3.2022 alkaen VK/22238/00.00.00.01/2022) tarvetta
tdsment#i siten, ettd edustamiseen liittyvien kiytintdjen ja kir-
jausmenettelyiden ohjeistus olisi kokonaisuutena mahdollisim-
man selkea.

Tositteista ei [aheskaan aina kay ilmi, onko kyse
edustusmenosta

Tarkastuksessa tuli esille tapauksia, joissa tositteista ei kiynyt sel-
keésti ilmi, onko meno kohdistunut viraston ulkopuolisiin henki-
16ihin vai omaan henkilokuntaan. Osassa tapauksia ei ollut selvi,
onko kysymyksessi edustusluontoinen tilaisuus.

Elintarvikkeet, juomat, tupakka ja Ravitsemuspalvelut -tilien
(liikekirjanpito) tarkastuksessa tuli esiin vaihtelevia kiytint6ja
iltatilaisuuksien kirjaamisessa edustustoiminnolle. Osassa tapa-
uksia edustustoimintoa ei ollut kiytetty. Tarkastetuista tositteista
epéselvid tapauksia oli noin kymmenesosa.

Tarkastuksen perusteella todetaan, ettd tositteista tulee kdyda
ilmi tilaisuuden tai menon luonne siitd nidkékulmasta, onko kyse
edustusmenosta vaiko ei. TAmi liittyy seki edustustoiminnolle kir-
jattaviin menoihin ettd muihin menoihin.

Tarkastuksen perusteella suositellaan, ettd kirjanpitoyksikot
tarvittaessa omalta osaltaan varmistavat, ettd edustusmenojen kir-
jausk#ytidnto on toimintotilikartan mukainen.
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Liite: Miten tarkastettiin

Tarkastuskertomus perustuu valtiontalouden tarkastusviraston vuoden 2022 tilintarkas-
tuksen havaintoihin. Tarkastusvirasto tarkasti valtion tilinpd4tGksen seki 61 kirjanpitoyk-
sik6n ja kolmen rahaston tilinpéatokset.

Tilintarkastuksessa varmistuttiin siit4, ettd valtion talousarviota on noudatettu ja tilin-
paitokset antavat oikeat ja riittévit tiedot valtion seki kirjanpitoyksikkéjen tuotoista, ku-
luista ja taloudellisesta asemasta. Talousarvion noudattamisesta ja tilinpdétoslaskelmista
sekd liitteistd annettiin tilintarkastuksessa niin sanottua kohtuullista varmuutta osoittava
lausuma. Kirjanpitoyksikkdjen toiminnallisen tehokkuuden tietoja, kirjanpitoa, valtuus-
seurantaa, tuloksellisuuden laskentatointa on tarkastettu kirjanpitoyksikkokohtaisesti
siind laajuudessa, etti tarkastuksen perusteella voitiin antaa niin sanottua rajoitettua var-
muutta osoittava lausuma. Lis#ksi kirjanpitoyksikkokohtaisesti on tarkastuksessa voitu
painottaa erityisid kirjanpitoyksikk6kohtaisia kohdeasioita.

Tarkastusviraston tilintarkastuksesta raportoitiin kaikille kirjanpitoyksikéille tilintar-
kastuskertomuksella ja tarkastajan vuosiyhteenvedolla. Liséksi tarvittaessa annettiin vi-
liraportteja ja havaintoraportteja tarkastuksen aikana. Lisiksi tilintarkastuksessa tarkas-
tettiin kirjanpitoyksikkojen olennaisia yhteisié erityispiirteitd tarkastustiimien toimesta
tilikauden aikana. Tarkastus kohdistui valtion omaisuuteen, velkoihin ja vastuisiin, han-
kintoihin ja valtionapuprosesseihin.

Talousarvion noudattamisen ja valtion taloudenhoidon yhteisten prosessien tarkas-
tuksessa olennaisimmat tarkastuskysymykset tarkastettiin keskitetysti. Keskitetyn tar-
kastuksen kriteerit miéritettiin yhtenéisiksi kaikille kirjanpitoyksikéille. Tarkastuksen
toteuttamisessa hydodynnettiin data-analytiikkaa. Keskitetyn talousarvion noudattamisen
tarkastuksen lisdksi huomioitiin virastokohtaiset erityispiirteet talousarvion toteuttami-
sessa ja noudattamisessa. Valtion taloudenhoidon yhteisten tietovirtojen tarkastuksen ta-
voitteena on ollut, etti se voidaan olennaisilta osin toteuttaa keskitetysti aina tarvittavaan
tapahtumatarkastukseen asti. Kontrollien testaus on toteutettu yhteisten prosessien osal-
ta seké palvelukeskuksen tarkastuksessa etté virastoissa.

Virastokohtainen tarkastus jirjestettiin tiimitoiminnan periaatteiden mukaisesti siten,
ettd tiimien tarkastusvastuulle tuli useita virastoja. Tavoitteena oli virastokohtaisten eri-
tyispiirteiden huomioiminen myos tarkastuksen organisoinnissa.

Luvussa 3.3. esitetyt tarkastushavainnot perustuvat 10 kirjanpitoyksikon tilintarkastuk-
siin, joissa painottui omaisuuden hallinnan seki taseen ulkopuolisten vastuiden tarkastus.
Tarkastuksen tarkempi kohdentuminen ja laajuus vaihtelivat kirjanpitoyksikoittiin.

Luvussa 3.4. esitetty monitoimipaikkaisten kirjanpitoyksikoiden sisdisen valvonnan
riskeji kartoittava tarkastus toteutettiin 8 kirjanpitoyksikossi. Tarkastusosion tarkoituk-
sena oli selvittdd kirjanpitoyksikkokohtaisesti siséistd valvontaa ja kontrolliympérist6d
monitoimipaikkaisuuden ja alueellisen hajaantuneisuuden nikékulmasta.
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Luvussa 3.5. esitetyt valtionaputiimin tarkastushavainnot perustuvat 12 kirjanpitoyk-
sikon kirjanpidon, tilinpddtoksen, valtuusseurannan ja tietojirjestelmien tarkastuksiin.
Valtionapuprosessin hallinnoinnin tarkastus kohdistui energiatukiin. Tarkastus perustui
seuraaviin sdidoksiin: valtionavustuslaki, valtioneuvoston asetus energiatuen myonti-
misen yleisistd ehdoista vuosina 2018-2022 (1098/2017, ”energiatukiasetus”), valtioneu-
voston asetus turvetuotantokoneiden romutustuesta (77/2022) ja valtioneuvoston asetus
avustuksista 6ljylimmityksestd luopumiseen pientaloissa (803/2021.

Luvussa 3.6. esitetyt maksullista toimintaa késittelevit tarkastushavainnot perustuvat
11 kirjanpitoyksikoén tarkastuksiin. Tarkastuksen sisélté vaihteli kirjanpitoyksikoittéiin.
Tarkastus toteutettiin ennen vuoden vaihdetta eikéd se kohdistunut tilinpd4tosvaiheen
menettelyihin.

Luvussa 3.7. esitetyt edustusmenoja koskevat tarkastushavainnot perustuvat kaikkiin
kirjanpitoyksik6ihin tehtyyn tilintarkastuksen yhteydessi toteutettuun laillisuustarkas-
tukseen. Tarkastus kohdistui vuoden 2022 kirjanpidon edustusmenoihin, tapahtumatar-
kastus kohdistui pdfosin aineistoon 1.1.-31.7.2022. Tarkastuksessa kéytiin ldpi noin 500
tositetta.

Tarkastuksen tarkoitus ja tavoite

Tilintarkastuksella tarkastusvirasto varmentaa valtiontaloutta koskevan tiedon luotet-
tavuutta, kdyttokelpoisuutta ja hyvin hallinnon toteutumista. Luotettavat tiedot valtion
taloudesta ja taloudellisesta asemasta turvaavat julkisen talouden kestévyytti. Tilintar-
kastuksen laajojen ja sddnnéllisten yhteyksien vilitykselld tarkastusvirasto edistidd hyvin
hallinnon periaatteiden toteutumista ja hyvien kiytint6jen jakamista valtion talouden-
hoidossa, vahvistaa eduskunnan budjetti- ja lainsdddéntévaltaa seki tukee valtioneuvos-
ton alaista hallintoa valtion taloudenhoidossa.

35



VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO (VTV)
PORKKALANKATU 1, PL 1119, 00101 HELSINKI

puh. 09 4321 | wwwvtv.fi | @VTV_fi



	1	Mitä tarkastettiin
	2	Tilintarkastukset 2022
	3	Tilintarkastuksen teemaraportointi vuonna 2022
	3.1	Talousarvion noudattamisessa todettiin monentyyppisiä virheitä
	3.2	Yhteisten prosessien sisäistä valvontaa tarkastetaan laajasti vuosittain
	3.3	Sopimusten hallinnan merkitys korostuu sisäisen valvonnan järjestämisessä
	3.4	Monitoimipaikkaisten kirjanpitoyksiköiden sisäinen valvonta vaatii johdolta erityistä huomiota
	3.5	Harkinnanvaraisten valtionavustusten sisäisen valvonnan ennakoivia kontrolleja olisi mahdollista parantaa
	3.6	Maksullisessa toiminnassa ei todettu olennaista huomautettavaa
	3.7	Edustusmenojen seuranta on kirjavaa ja puutteellista

	Liite: Miten tarkastettiin

