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Jakelussa mainitut

Tarkastuskertomus 5/2021 Tulevaisuuden tyévoima 2030 — Tulevaisuuden osaamistarpeiden huomioiminen perusope-
tuksen ohjausjarjestelmassa

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vakiomenettelyn mukaisesti jalkiseurannan tuloksellisuus-
tarkastuksesta Tulevaisuuden tydvoima 2030 — Tulevaisuuden osaamistarpeiden huomioiminen perus-
opetuksen ohjausjarjestelmassa (5/2021).

Jalkiseurantaraportissa selvitetddn, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin toi-
miin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen perusteella on ryhdytty.
Raportin tietoja hyddynnetdan raportoitaessa vuosittain eduskunnalle olennaisista tarkastushavain-
noista seka viraston tarkastustoiminnan kohdentamisessa.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa selvitettiin, miten opetus- ja kulttuuriministerié sekd Opetushallitus ovat edistdaneet

tarkastuksessa annettuja seuraavia suosituksia:

1. opetus- ja kulttuuriministerio sekd Opetushallitus varmistavat, ettd kun perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteita jatkossa pdivitetddn, opetuksen jarjestdjat saavat niiden
toimeenpanoon riittdvda ja yhdenmukaista tukea my0Os paikallisen opetussuunnitelman
valmistumisen jalkeen.

2. opetus-ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus parantavat opetuksen jarjestdjien valisen yhteistyon
edellytyksida esimerkiksi kehittamalld edelleen toimintatapoja ja digitaalisia valineita, joilla
opetuksen jarjestajat voivat jakaa hyvia kaytantoja paikallisten opetussuunnitelmien laatimisessa,
toimeenpanossa ja seurannassa.

3. Opetushallitus kehittdd yhdessa opetuksen jarjestdjien kanssa paikallisten opetussuunnitelmien
toimeenpanon seurantamallin, joka tukee perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
toimeenpanon yhdenmukaisuutta.

Jalkiseurannassa pyydettiin opetus- ja kulttuuriministeriolta seka Opetushallitukselta selvitykset siitd,
miten tarkastuksen suosituksia on edistetty tarkastuksen jalkeen. Jalkiseuranta toteutettiin suunnitel-
man mukaisesti.

2 Jalkiseurannan havainnot

2.1 Opetussuunnitelman perusteiden toimeenpanoa on tuettu

Paikalliset opetuksen jarjestdjat laativat omat opetussuunnitelmansa Opetushallituksen laatiman Pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden pohjalta. Tarkastuksessa tuli ilmi, ettd vuonna 2016 voi-
maan tulleiden, merkittdavasti muuttuneiden opetussuunnitelman perusteiden toimeenpanon tuki ei ol-
lut kaikin tavoin riittavaa. Ensimmaiset luokka-asteet (vuosiluokat 1-6) aloittivat uuden opetussuunni-
telman mukaiset opinnot 2016. Vuosiluokkien 7, 8 ja 9 osalta uudistettu opetussuunnitelma otettiin
kayttoon porrastetusti vuosina 2017, 2018 ja 2019. Tarkastuksessa suositeltiin, ettd opetus- ja kulttuu-
riministerio sekd Opetushallitus varmistavat riittdvan ja yhdenmukaisen opetussuunnitelman toimeen-
panon tuen jatkossa opetussuunnitelmapaivitysten jalkeen.
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Opetus- ja kulttuuriministerio painottaa selvityksessaan perustellusti sitd, etta kdytannon tuki opetus-
suunnitelman toteuttamiselle on Opetushallituksen vastuulla. Selvityksensa mukaan opetus- ja kulttuu-
riministerio on edelleen vahvistanut Opetushallituksen kykya hoitaa tata tukitehtdvaa lisaresursseilla ja
paikallisen kehittamistyon tukemisella. Toimeenpanon tuki on ollut my&s osa opetus- ja kulttuuriminis-
terion seka Opetushallituksen valista tulosohjausprosessia.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa selvityksessaan toimeenpanneensa tarkastusviraston suositusta
kehittda toimeenpanon tukea useassa eri kehittamiskokonaisuudessa.

Eras keskeinen kokonaisuus on ollut Sanna Marinin hallituksen aikana toteutettu Oikeus oppia -ohjelma,
jonka yhteydessa ministerio yhdessa Opetushallituksen kanssa muun muassa kehitti sitouttavan koulu-
yhteisotyon valtakunnallista toimintamallia. Mallin kehittdmisen tavoitteena oli vahent&a ja ennaltaeh-
kaista poissaoloja perusopetuksessa ja luoda kouluun kiinnittymista tukevaa toimintakulttuuria. Kehit-
tamistyo vakiinnutettiin perusopetuslain 26 § muutoksella, jossa lakiin lisattiin kirjaus ennaltaehkaise-
vasta ja suunnitelmallisesta poissaoloihin puuttumisesta. Opetushallitus antoi 1.3.2023 maardyksen Pe-
rusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden muuttamiseksi siten, ettd se vastaa muuttunutta lakia.
Kevaalla 2023 jarjestettiin opetuksen jarjestdjille webinaari kyseisen muutoksen toimeenpanon tuke-
miseksi. Lisdksi Opetushallitus on toteuttanut valtakunnallisen tdydennyskoulutusohjelman, johon ope-
tus- ja kulttuuriministerio osoitti 1 miljoonan euron maararahan.

Marinin hallituksen kaudella laadittiin lakimuutos laajennetusta oppivelvollisuudesta seka luotiin tehos-
tetun henkilékohtaisen oppilaanohjauksen malli. Opetushallitus on paivittanyt opetussuunnitelman pe-
rusteita uuden tehostetun oppilaanohjauksen mallin mukaiseksi 9.3.2021 seka jarjestanyt muutoksen
toimeenpanon tueksi useita webinaareja. Lisdksi Opetushallitus on julkaissut uutta oppilaanohjausta
koskevan kasikirjan. Opetus- ja kulttuuriministerid tuki Opetushallitusta lisdresurssilla vuosina 2021
2023 ja osoitti Oikeus oppia -hankkeen yhteydessa 3 miljoonan euron avustuksen 22 paikalliselle perus-
opetusta kehittaneelle hankkeelle.

Tarkastusvirasto kiinnitti tarkastuksessa huomiota siihen, etta laaja-alaisten osaamisalueiden sisallytta-
minen vuoden 2014 opetussuunnitelman perusteisiin olisi edellyttanyt vankempaa tukea opetuksen jar-
jestdjille. Tarkastusvirasto suosittikin lisédmaan tukea uudistuksen toimeenpanoon.

Tieto- ja viestintateknologinen osaaminen on yksi laaja-alaisista osaamisalueista. Opetus- ja kulttuuri-
ministerio on tarkastuskertomuksen julkaisun jalkeen jatkanut tyota digitaalisten taitojen edistamiseksi
informaatio- ja resurssiohjauksella. Oikeus oppia -ohjelman yksi osa-alue oli Uudet lukutaidot -kehitta-
misohjelma, jonka tavoite oli vahvistaa lasten ja nuorten medialukutaitoja, tieto- ja viestintateknolo-
gista osaamista sekd ohjelmointitaitoja. Ohjelmassa laadittiin ikiryhméakohtaiset osaamisen kuvaukset.
Lisaksi ohjelmassa toteutettiin kehittamishankkeita osaamiskuvausten kadyttéonottoon. Ohjelmassa
tuotettuja kuvauksia voi hyddyntaa paikallisten opetussuunnitelmien kehittamisessa. Ministerié on
my0s jakanut avustuksia kuvausten kayttoonoton tukemiseen.

Opetushallituksen selvityksen mukaan opetussuunnitelmaprosesseja on tarkasteltu tarkastuksen jal-
keen. Opetushallitus on muun muassa jatkanut vuonna 2019 aloitettua opetussuunnitelmien ja tutkin-
tojen perusteprosessien sekd niiden toimeenpanon tukemisen kehittamista. Lisdksi Opetushallitus on
vuonna 2021 julkaissut uudet prosessimallit perusteuudistuksille kullekin koulutusasteelle. Malli koskee
seka opetussuunnitelman perusteiden kokonaisuudistusta ettd perusteiden osapaivityksia. Mallissa on
kolme osaa: ennakoiva valmistelu, perusteprosessi ja sen toimeenpano seka seuranta ja arviointi.

Lisaksi Opetushallitus on tukenut opetussuunnitelman perusteiden toimeenpanoa koulutuksilla, etata-
paamisilla, verkkosivustonsa tukimateriaaleilla, usein kysytyt kysymykset -tukimateriaalilla, sahkoisella
neuvonnalla, vuosittaisella valtionavustuksella opetustoiminnan henkildstékoulutuksen jarjestamiseen
seka verkostoyhteisty6llda. Opetushallitus on jarjestdanyt useita koulutuksia opetussuunnitelman perus-
teiden eri osapaivityksiin liittyen. Esimerkiksi vuosina 2022-2023 jarjestettiin noin 80 webinaaria
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oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointiin liittyviin perustepaivityksiin liittyen. Tilaisuuksissa oli yh-
teensd 11 000 ilmoittautujaa.

Toiminta on ollut suosituksen suuntaista.

2.2 Opetushallitus on kehittanyt digitaalisen yhteistyon valineita

Opetus- ja kulttuuriministerio on ollut mukana rahoittamassa erilaisia kehittdmishankkeita paikallisille
perusopetuksen jarjestdjille. Hankkeiden yhteydessa opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti yhdessa Ita-
Suomen yliopiston kanssa koulutusta ja verkottumista kehittamishankkeille.

Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerid on muun muassa eduskunnan pdatoksen mukaisesti asettanut
Opetushallitukselle vuosittain varoja "digitaalisten oppimisymparistdjen, osaamisen, valmiuksien ja pe-
dagogisten kaytanteiden kehittamiseen, alueellisen ja yksilollisen yhdenvertaisuuden tukemiseen, digi-
talisaation yhteen toimivuuden edistamiseen digitalisaation viitekehysty6ta toimeenpanevan kehitta-
misohjelman toimenpiteilld seka koulujen, oppilaitosten ja kunnallisen varhaiskasvatuksen kansainvali-
seen toimintaan”. Vuonna 2023 rahoitus on korkeintaan 3,8 miljoonaa euroa.

Opetushallituksella on ollut vuodesta 2014 lahtien kaytdssa ePerusteet-palvelu opetussuunnitelmien ja
tutkintojen perusteiden sdhkoiseen laadintaan ja julkaisuun. Paikalliset opetuksen jarjestdjat ovat voi-
neet luoda omat opetussuunnitelmansa kyseiseen palveluun. Selvityksen antohetkelld jarjestelmassa
on ollut noin 400 paikallista perusopetuksen opetussuunnitelmaa. Opetushallitus on kdynnistanyt ePe-
rusteet-palvelun kehittamishankkeen yhdessa kayttajaryhmien kanssa huhtikuussa 2023. Yksi yhteis-
tyotaho prosessissa on Digi- ja vaestotietoviraston palvelumuotoilutiimi.

Lisaksi Opetushallitus on tyoskennellyt kansallisen digitaalisen osaamisen kuvauksen muodostamiseksi
yhdesséa Kansallisen audiovisuaalisen instituutin kanssa. Osaamisen kuvaukset muodostavat kansallisen
digitaalisen osaamisen viitekehyksen, jolla tuetaan muun muassa Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden toimeenpanoa.

Toiminta on ollut suosituksen mukaista.

2.3  Opetussuunnitelman perusteiden toimeenpanon seurantamallia ei ole
kehitetty, mutta toimeenpanoa on arvioitu kattavasti

Opetushallitus on selvityksensd mukaan tehnyt otantaperusteisen selvityksen edellisen Perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden kokonaispaivityksen toimeenpanosta. Lisaksi Opetushallituksen virka-
miehet seuraavat virkatydéna opetussuunnitelman perusteiden toimeenpanoa. Opetushallituksella ei
ole kuitenkaan ollut resursseja laajan selvityksen tekemiseen esimerkiksi toimeenpanon yhdenmukai-
suudesta. Selvityksesta ei kdy ilmi, etta Opetushallitus olisi laatinut paikallisten opetussuunnitelmien
arviointimallin yhdessa paikallisten opetuksen jarjestdjien kanssa. Opetussuunnitelman toimeenpanoa
on kuitenkin selvitetty.
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JAKELU

Opetushallituksen erillisyksikké Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) on arvioinut opetus-
suunnitelman perusteiden toimeenpanoa neljand osahankkeena vuosina 2019, 2020 ja 2021%. Arvioin-
neissa korostettiin muun muassa tarkastusviraston tarkastuksen tapaan tarvetta lisata koulutusta, tu-
kea ja ohjausta paikallisille opetuksen jirjestéjille opetussuunnitelman toimeenpanossa?. Erityisesti
Opetushallitus hyodyntda Karvin raportteja. Selvityksessa esitetyt Karvin tuottamat arvioinnit on vii-
meista lukuun ottamatta julkaistu ennen tarkastuskertomuksen julkaisua.

Suositus ei ole toteutunut.

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Tarkastuksessa havaittiin, etta niin kutsuttujen tulevaisuuden taitojen merkitys perusopetuksen ohjaus-
jarjestelmdssa on noussut vuoden 2014 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden kokonaispai-
vityksen myota. Paivityksessa opetussuunnitelman perusteisiin tuotiin mukaan niin sanotut laaja-alaiset
osaamisalueet, joita tunnistettiin seitseman (7) kappaletta. N&ita olivat muun muassa ajattelu ja oppi-
maan oppiminen, tieto- ja viestintdateknologinen osaaminen seka tyoelamataidot ja yrittajyys. Paikalliset
opetuksen jarjestajat laativat omat opetussuunnitelmansa Perusopetuksen opetussuunnitelman perus-
teiden pohjalta. Tarkastuksessa havaittiin, ettd suuren muutoksen toimeenpanon tuki ei ollut riittavaa
vuosina 2015-2020.

Jalkiseurannan perusteella tarkastetut organisaatiot ovat tehneet suositusten suuntaisia toimia tarkas-
tuksen jalkeen. Opetus- ja kulttuuriministerié on omalta osaltaan pyrkinyt helpottamaan opetussuun-
nitelman toimeenpanoa muun muassa kehittdmishankkeilla, joissa on pureuduttu uusiin laaja-alaisiin
osaamisalueisiin. Varsinaisesta toimeenpanon tuesta vastaava Opetushallitus on paivittanyt omia ope-
tussuunnitelman perusteiden laatimisprosessejaan. Laadintaprosessissa on huomioitu toimeenpanon
tuen prosessi. Tarkastusvirasto pitaa tarkednad, etta tulevissakin opetussuunnitelman osa- ja kokonais-
paivityksissa toimeenpanon tuki on riittavaa ja yhdenmukaista.

Opetuksen jarjestdjien vélisen yhteistyon kehittdmiseksi Opetushallituksessa on kdynnistetty ePerus-
teet-tietojarjestelman kehittamistyo yhdessa Digi- ja vaestotietoviraston palvelumuotoilutiimin kanssa.

Jalkiseurannassa havaittiin, etta varsinaista opetussuunnitelman perusteiden toimeenpanon seurannan
arviointimallia ei ole kehitetty, mutta nykyisen opetussuunnitelman perusteiden toimeenpanoa on ar-
vioitu kattavasti vuosina 2019-2021.

Jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa.

Teemu Kalijarvi
tarkastuspaallikko

Samu Kalkaja
ylitarkastaja

Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetushallitus

! https://karvi.fi/esi-ja-perusopetus/teema-ja-jarjestelmaarvioinnit/esi-ja-perusopetuksen-opetus-
suunnitelmien-perusteiden-toimeenpanon-arviointi/
2 https://karvi.fi/publication/47303-2/
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