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Valtiovarainministerio

Tarkastuskertomus 9/2020 Finanssipolitiikan ja tyollisyyspolitiikan yhteensovittaminen

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vakiomenettelyn mukaisesti jalkiseurannan Finanssipolitii-
kan ja tyollisyyspolitiikan yhteensovittaminen (9/2020) finanssipolitiikan tarkastuksesta.

Jalkiseurantaraportissa selvitetdaan, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin toi-
miin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen perusteella on ryhdytty.
Raportin tietoja hyddynnetdan raportoitaessa vuosittain eduskunnalle olennaisista tarkastushavain-
noista seka viraston tarkastustoiminnan kohdentamisessa.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa selvitettiin, miten tarkastuskertomuksen suositukset ja muut kannanotoissa esitetyt

asiat on otettu huomioon. Jalkiseurannassa selvitettiin:

— Milla tavalla valtiovarainministerid on toteuttanut tarkastuskertomuksessa annettua suositusta
tuottaa saannollisesti kooste tyollisyystoimista yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion seka
sosiaali- ja terveysministerion kanssa?

— Onko valtiovarainministerio laatinut koostetta tyollisyystoimista? Jos on, niin millainen kooste on?

— Millaista yhteistyota valtiovarainministerié on tehnyt tyo- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion kanssa koosteen laatimiseksi?

Jalkiseuranta toteutettiin pyytdmalla valtiovarainministeriolla selvitys, milld tavalla valtiovarainministe-
rié on toteuttanut tarkastuskertomuksessa annettuja suosituksia. Lisdksi jalkiseurannassa tarkasteltiin
julkisen talouden suunnitelmaa seka valtiovarainministerién laatimia muistiota.

Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.
2 Jalkiseurannan havainnot

2.1 Valtiovarainministerio on laatinut koosteen tydllisyystoimista yhteistyossa
sosiaali- ja terveysministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion kanssa

Tarkastuksessa suositeltiin, ettd valtiovarainministerio tuottaa yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion
ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa sdadnnollisesti koosteen tyodllisyystoimista. Se voi esimerkiksi olla
yhteenveto, joka sisaltda tiedot tehtyjen toimien kustannuksista, tyollisyysvaikutuksista seka yksildiden
tai kotitalouksien tulo- ja menovaikutuksista. Suosituksen perusteena oli havainto siita, etta tyollisyys-
toimia valmistellaan useissa eri ministeridissa, eika niita juurikaan tarkasteltu kokonaisuutena.

Valtiovarainministeri® kertoo selvityksessaan, etta valtiovarainministerion budjettiosaston rakenneyk-
sikkd on tehnyt seurantaa eri toimenpiteiden tyollisyysvaikutuksista, tyollisyyden vaikutuksista julkiseen
talouteen ja tyollisyystoimenpiteiden kustannuksista. Vaikutusarvioita ja niiden koosteita on laadittu
julkisen talouden suunnitelman riihta, budjettiriihta ja hallituskaudenpuolivélitarkastelua varten halli-
tuksen kayttoon. Lisaksi valtiovarainministerio kertoo laativansa koosteen tyollisyystoimien kokonaisti-
lanteesta aina pyydettdessa esimerkiksi eduskunnan valiokunnille.
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Antamassaan selvityksessa valtiovarainministerio kertoo myds tyollisyystoimiin liittyvista vaikutusarvi-
ointikdytanndistdan ja siitd, millaista kehitysta ministerid on pyrkinyt edistamaan. Valtiovarainministe-
rid nakee rajalliset resurssit haasteeksi vaikutusarvioiden osalta. Tyollisyystoimien vaikutuksia julkiseen
talouteen arvioidaan pddasiassa valtiovarainministeriossa, koska sinne on kertynyt eniten asiaan liitty-
vaa osaamista.

Valtiovarainministerid toteaa, ettd suosituksen toimeenpano on vahvistanut edelleen ministerididen
valista yhteisty6ta, joka mahdollistaa resurssien jakamisen seka tuo yhteen erilaisia ndkdkulmia ja osaa-
mista.

Jalkiseurannan perusteella voidaan sanoa, etta tyollisyystoimien kokonaisuuksien koostamista on tullut
lisad. Selvityksen perusteella tarkastusviraston suositus ei kuitenkaan taysin toteudu siind merkityk-
sessd, jossa valtiovarainministerio sdannollisesti laatisi tietynsisaltdisen koosteen hallituksen tyollisyys-
toimista. Suositus toteutuu siltd osin, ettd valtiovarainministerié on koonnut tyo6llisyystoimia koskevia
tietoja ja laatinut niistd koosteen pyydettdessa. Puoliviliriiheen vuonna 2021 tehty kooste! on laadittu
hallituksen aiemmin paattamista ja linjaamista tyollisyyttd kasvattavista toimista. Vuonna 2022 tehty-
kooste? on taas laadittu 2022-2025 julkisen talouden suunnitelman yhteydess3 sovituista tyéllisyystoi-
mista. Koska koosteet on laadittu koskemaan kyseisessa ajankohdassa kasittelyssa olleita toimia, niiden
perusteella ei muodostu kattavaa kuvaa hallituskauden tyéllisyystoimien kokonaisuudesta ja vaikutuk-
sista julkiseen talouteen.

Usean hallituskauden aikana tydllisyystoimet ovat olleet keskeinen keino, jolla julkista taloutta on py-
ritty tasapainottamaan. Tasta syysta tyollisyystoimien arviointi erityisesti julkisen talouden nakoékul-
masta ja tiedon koostaminen tyollisyystoimista hallituskauden ajalta kokonaiskuvan muodostamiseksi
on erityisen tarkeda. Koosteen olisi hyva sisaltaa hallituskauden ajalta niin uudet paatetyt toimet kuin
aiemmin pdatetyt tyollisyystoimet, jotta tyollisyystoimien kokonaisuus, niiden vaikutukset ja suhde toi-
siinsa olisivat paremmin hahmotettavissa. VTV:n finanssipolitiikan valvonta on esimerkiksi raporteis-
saan koonnut tietoja tyollisyystoimien nettovaikutuksista 2019-2023 hallituskauden ajalta tavalla, joka
antaa esimerkin siitd, millainen kooste tyéllisyystoimien kokonaisuudesta olisi mahdollista tehd3.?

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Tarkastuksen kohteena oli tyollisyyspolitiikan toimien valmistelu julkisen talouden kestavyyden nako-
kulmasta seka tyollisyyteen liittyvien finanssipolitiikan toimien valmistelu. Tarkastuksen tavoitteena oli
varmistaa, ettd tyollisyyspolitiikan ja finanssipolitiikan tavoitteet muodostavat johdonmukaisen koko-
naisuuden ja etta tavoitteita asetettaessa ja toimia valittaessa hyodynnetdan kattavasti saatavilla ole-
vaa tietoa. Tarkastuksessa todettiin, etta tyollisyystoimia valmistellaan useissa eri ministeridissa, eika
niitd juurikaan tarkasteltu kokonaisuutena. Havainnon perusteella suositeltiin, ettd valtiovarainministe-
rio laatisi sdanndllisesti koosteen tyollisyystoimista yhteisty6ssa muiden ministerididen kanssa.

Jalkiseurannan perusteella tarkastuskohteessa on tapahtunut tarkastuksen suositusten ja kannanotto-
jen suuntaista kehitysta. Valtiovarainministerio on laatinut erilaisia koosteita ty6llisyystoimista ja niiden
vaikutuksista julkiseen talouteen. Tyollisyystoimista laadittavaa koostetta on syyta kuitenkin kehittaa
edelleen niin, etta se kattaisi kaikki suunnitellut ja toimeenpannut tyéllisyystoimet. My6s koosteen laa-
timisen sadannollisyyteen olisi hyva kiinnittda huomiota.

L https://vm.fi/documents/10623/51744721/2021-04-29+Ty%C3%B6llisyystoimet ja_julkinen talous+ final.pdf/4c4f3711-
€083-39d6-92ab-d39718bdcb40/2021-04-29+Ty%C3%B6llisyystoimet ja_julkinen talous+ final.pdf?t=1619770846506

2 https://valtioneuvosto.fi/documents/1410877/104583605/2022-02-11+110+me+lista+ja+julkinen+talous+(1).pdf/d3a08292-
0b91-3a91-5b0a-af769f0f3fab/2022-02-11+110+me+lista+ja+julkinen+talous+(1).pdf?t=1665064127607

3 Taulukko 8: Hallituksen tyollisyystoimien vaikutus julkiseen talouteen. Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus edus-
kunnalle: Finanssipolitiikan valvonnan ja tarkastuksen vaalikausiraportti 2019-2022.
https://www.vtv.fi/app/uploads/2022/12/vtv-erilliskertomus-fipo-valvonnan-ja-tarkastuksen-vaalikausiraportti-2019-2022-
K252022vp.pdf
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Valtiovarainministeridssa tahan mennessa toteutetut ja tyon alla olevat toimenpiteet ovat tarkastusvi-
raston nakoékulmasta riittavia havaittujen kehittamistarpeiden tayttamiseksi. Jalkiseurantaa ei ole tar-
vetta jatkaa. VTV:n finanssipolitiikan valvonta arvioi ty6llisyystoimien julkistaloudellisista vaikutuksista
esitettyja tietoja osana saannollista valvontatyota.

Teemu Kalijarvi
tarkastuspaallikko

Palvi Polojarvi
ylitarkastaja
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