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Jakelussa mainitut

Tarkastuskertomus 9/2021 Kuntien taloustiedot ja kustannusvaikuttavuusmittaristo sosiaali- ja terveyspalvelujen oh-
jauksessa

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vakiomenettelyn mukaisesti jalkiseurannan tuloksellisuus-
tarkastuksesta Kuntien taloustiedot ja kustannusvaikuttavuusmittaristo sosiaali- ja terveyspalvelujen
ohjauksessa (9/2021).

Jalkiseurantaraportissa selvitetddn, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin toi-
miin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen perusteella on ryhdytty.
Raportin tietoja hyddynnetdan raportoitaessa vuosittain eduskunnalle olennaisista tarkastushavain-
noista seka viraston tarkastustoiminnan kohdentamisessa.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa selvitettiin, miten sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministerio, Terveyden ja

hyvinvoinnin laitos seka Valtiokonttori ovat edistaneet tarkastuksessa annettuja seuraavia suosituksia:

1. Valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerién tulisi varmistaa, ettd kuntien ja
kuntayhtymien sekd mahdollisten hyvinvointialueiden taloustiedon tuotannon prosessia ohjataan
kokonaisuutena.

2. Valtiokonttorin tulisi jatkaa taloustiedon aineiston tarkastamista manuaalisesti uudistuksen
nivelvaiheessa tiedon laadun varmistamiseksi.

3. Valtiokonttorin tulisi varmistaa, ettd taloustiedon raportointia koskevat ohjeet ovat toimijoiden
tarpeiden mukaisia, selkeitd ja helposti [6ydettavissa.

4. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulisi varmistaa kehittamisty6lladn kattava, ajantasainen ja
luotettava tietopohja sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista ja toiminnasta.

Jalkiseurannassa pyydettiin sosiaali- ja terveysministeriolta, valtiovarainministeri6ltd, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselta seka Valtiokonttorilta selvitykset siitd, miten tarkastuksen suosituksia on edistetty
tarkastuksen jalkeen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyi hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Taman takia

jalkiseuranta kohdennettiin koskemaan hyvinvointialueiden talous- ja toimintatietojen tuotantoa seka

tiedon hyodyntamista. Suositusten toteutumisen lisdksi selvityspyynndissa kysyttiin myos tarkentavia

kysymyksia

— hyvinvointialueiden talous- ja toimintatiedon tuotantoprosessien kehittdmisestda paaministeri
Orpon hallitusohjelman kirjausten pohjalta,

— hyvinvointialueiden taloustiedon laadunvarmistuksen kehittamisesta seka

— sosiaali- ja terveydenhuollon kustannus- ja toimintatiedon, yksikkdkustannusten seka
mittaritietopohjan kehittamisestd, yhdistamisesta ja hyodyntamisesta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto paatti sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirron takia ai-
kaistaa tarkastuksen jalkiseurantaa alkuperaisesti suunnitellusta kevaasta 2024. Jalkiseurannan toteu-
tus on nailtd osin poikennut suunnitellusta.
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2 Jalkiseurannan havainnot

2.1 Taloustiedon tuotannon prosessia on pyritty ohjaamaan paremmin
kokonaisuutena

Kuntien taloustiedot ja kustannusvaikuttavuusmittaristo sosiaali- ja terveyspalvelujen ohjauksessa -tar-
kastuksessa havaittiin, ettd talouden ohjauksessa kdytetty sosiaali- ja terveydenhuollon tietopohja
koostettiin useaa eri kanavaa pitkin. Prosessia kehitettiin paaasiassa erillisissa hankkeissa, jolloin syntyi
riski tietopohjan sirpaleisuudesta. Kokonaisuutta ohjasivat lisaksi eri toimijat niin, etta mukana oli niin
alueellista ohjausta kuin ministerididen ohjausta. Prosessin kokonaisohjauksen vastuu kuului valtiova-
rainministeridlle ja sosiaali- ja terveysministeriolle. Tarkastuksen perusteella tehtiin johtopaatos, etta
tietopohjan kokonaisohjausta tulisi selkeyttaa.

Jalkiseurannassa saatujen selvitysten mukaan kokonaisohjauksen vastuu kuuluu edelleen valtiovarain-
ministerille seka sosiaali- ja terveysministeriolle. Sosiaali- ja terveysministerio kuitenkin korostaa sel-
vityksessddn, etta se ei operatiivisella tasolla ohjaa hyvinvointialueiden talous- ja toimintatiedon tuo-
tantoprosesseja. Ministerion tehtdvana on ohjaavien toimien kautta luoda edellytykset sille, etta tyén-
jaot ovat toimivia ja kdytdnndistd on sovittu eri tahojen kanssa riittdvan selkeasti. Sosiaali- ja terveys-
ministerid on esimerkiksi mydntanyt rahoitusta toiminta- ja taloustietojen tietotuotannon kehittami-
seen Kestavan kasvun ohjelmasta.

Hyvinvointialueiden taloustietojen tuotantoprosessia ohjataan normiohjauksena hyvinvointialuelain
pohjalta seka sitad tdydentdvana informaatio-ohjauksena. Taloustiedon tuotannon ohjausprosesseja on
uudistettu tarkastuksen valmistumisen jalkeen. Valtiovarainministerion selvityksen mukaan kokonai-
suuden yleiseen pysyvdan ohjaukseen kuuluu kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston
ohjeistus seka valtiovarainministerion asettaman Kuntien ja hyvinvointialueiden raportoimien tietojen
tietomaaritysten ylldpidon yhteistyéryhman toiminta. Kirjanpitolautakunta antaa ohjeita ja lausuntoja
muun muassa kirjanpitoa koskevien sadnndsten soveltamisesta, ja jaoston tyéhon osallistuvat valtiova-
rainministerid seka kunta- ja hyvinvointialueorganisaatioita. Tietomaaritysten yllapidon yhteistyoryh-
man tavoitteena on taas pitda ylla eri tietoaineistoissa kaytettdvien kasitteiden ja kuvausten yhteentoi-
mivuutta. Ryhmaan osallistuvat keskeiset taloustietoja hyodyntavat viranomaiset seka kunta- ja hyvin-
vointialueorganisaatioita. Pysyvan ohjauksen tyoskentelyssa otetaan valtiovarainministerion mukaan
huomioon lainsdaddannoéssa tapahtuvat muutokset seka eri viranomaisten tietotarpeet.

Pysyvan ohjauksen lisaksi taloustiedon tuotannon prosesseja tuetaan tarvittaessa kokoontuvien yhteis-
tyorakenteiden avulla. Tallaisia ovat muun muassa Valtiokonttorin, Tilastokeskuksen ja valtiovarainmi-
nisterion valinen yhteistyoryhma seka tietojen oikeellisuutta varmistava tydéryhma, johon osallistuvat
kaikki tietoja hyddyntavat valtion viranomaiset. Nédissa valiaikaisissa yhteistydrakenteissa koordinoi-
daan eri viranomaisten toimenpiteita yhteiseksi taloustiedon tuotannon ohjauskokonaisuudeksi.

Taloustiedon tuotannon ja raportoinnin informaatio-ohjausta on ensisijaisesti tehty laatimalla Hyvin-
vointialueiden ja hyvinvointiyhtymien talousraportoinnin kasikirja (HVA-AURA). Kasikirjaan on koottu
valtiovarainministerién ja muiden tietojen kayttavien viranomaisten nakokulmasta niitd kustannuslas-
kennan ja raportoinnin toimenpiteitd, joilla hyvinvointialueet voivat tuottaa yhtenaistd ja vertailukel-
poista talousraportointitietoa.

Hyvinvointialueiden yleisen ohjauksen vdlineena toimivat hyvinvointialueneuvottelut, joita on toteu-
tettu jo useamman kerran valtioneuvoston yhteisend neuvotteluna. Valtioneuvostotason ohjauksella
halutaan valttaa paallekkaista tietojohtamista. Tehtdvaa varten on perustettu Valtakunnallisen strate-
gisen ohjauksen ja johtamisen tiedon asiantuntijaryhma, jonka tarkoituksena on keskittyd strategisen
tason tietosisaltojen ohjaukseen.
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Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittaminen saa-
detdan valtiovarainministerion tehtavaksi. Valtiovarainministerion johdolla muut ministeriot ja viran-
omaiset seuraavat ja arvioivat hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tulok-
sellisuutta. Eri ministerididen paallekkaiset hyvinvointialueiden toimintaan ja talouden ohjaukseen liit-
tyvat lakisaateiset valineet yhdistetdan ja neuvottelumenettelyitad selkiytetddn. Valtiovarainministerio
on asettanut elokuussa 2023 valmisteluryhman hyvinvointialueiden ohjauksen kehittdmiseen ja tarvit-
taviin saadésmuutoksiin liittyen. Ryhman toimintakausi kestda kesdakuuhun 2024. Valmisteluryhman
tehtdavana on muun muassa valmistella hallituksen esitys hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovitta-
miseen liittyvistd sdadosmuutoksista seka laatia esitys ministerididen vélisista ohjauksen rakenteista pi-
tden sisdlleen muun muassa tiedolla johtamisen. Ryhman valmistelema hallituksen esitysluonnos on
lausuntokierroksella 17.10.-23.11.2023 vdlisen ajan. Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan ke-
vaalla 2024.

Jilkiseurannan perusteella hyvinvointialueiden taloustiedon tuotantoprosessin ohjausta on tehostettu
ja talousraportointia on yhtendistetty tarkastuksen suosituksen suuntaisesti. Taloustiedon tuotannon ja
sen raportoinnin kehittdmistd varten on perustettu useita tydryhmid ja yhteistyérakenteita, joihin osal-
listuu samojen tahojen edustajia. Siten hyvinvointialueiden talouden ohjauksesta ei vield viility koko-
naisvaltaista kuvaa. Ohjausrakenteiden ja -kdytdntéjen voidaan odottaa selkiytyvén, kun asiaa valmis-
televa ryhmd saa tyénsd pddtdkseen ja eduskunta pddttdd hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovit-
tamisesta. Hyvinvointialueiden taloustiedon kokonaisuuden hallinnan kehittdminen on jatkossakin tcéir-
kedd, jotta tietoja voidaan hyddyntdd hyvinvointialueiden ohjauksessa mahdollisimman laajasti. Tétd
varten eri kanavista koostettua tietoa tulee voida yhdistelld ja raportoitujen tietojen tulla olla luotetta-
via ja vertailukelpoisia keskendén.

2.2 Taloustiedon manuaalista tarkastamista jatkettiin uudistuksen nivelvaiheessa,
mutta aineiston laatuun tulee edelleen kiinnittda erityistd huomiota

Tarkastus toteutettiin vaiheessa, jolloin kuntien ja kuntayhtymien taloustiedon tuotanto oli murrok-
sessa. Tiedonkeruuvastuu siirtyi vuoden 2021 alusta Valtiokonttorille, ja samalla kerattava tietosisalto
muuttui aiempaa tehtdvaluokitusta yksityiskohtaisemman palveluluokituksen mukaiseksi. Tiedonke-
ruussa siirryttiin samanaikaisesti myds automatisoituun raportointiin. Tarkastuksessa havaittiin, etta
uudistuksen myota taloustiedon laadunvarmistukseen voi liittya useita riskeja. Tarkastuksessa tehdyn
johtopaatoksen mukaan tiedon eheyteen ja luotettavuuteen tulisi kiinnittda huomiota etenkin uudis-
tuksen toimeenpanon alkuvaiheessa.

Valtiokonttorissa on vuosina 2022—-2023 rakennettu hyvinvointialueiden taloustietovarantoa kuntien
taloustietovarannon yhteyteen. Hyvinvointialueiden taloustietojen raportointi Valtiokonttoriin kdynnis-
tyi vuonna 2023. Taloustietoja on tdhdn mennessa raportoitu kuukausi- ja neljannesvuositasolla seka
esimerkiksi tilinpaatdsennusteena. Valtiokonttorin selvityksen mukaan tietojen raportoinnin nivelvaihe
jatkuu touko-kesdkuulle 2024 saakka, jolloin raportoidaan ensimmaisen kerran hyvinvointialueiden pal-
veluluokittainen tilinpaatos.

Valtiokonttorin selvityksestd ilmenee, ettei nykyiseen tuotantovaiheeseen lahtokohtaisesti kuulu ma-
nuaalisia tarkastuksia, vaan aineiston tarkastukset on automatisoitu. Tietopalvelun automaattiset tar-
kastukset estavat raportoidun aineiston hyvaksymisen ennen virheiden korjaamista tai varoitusten
kommentointia. Mikali aineistosta nousee selkea virhehavainto, on raportoijan toimitettava tietopalve-
luun uusi korjattu aineisto. Jos havainto on taas varoitustyyppinen, tulee havaintoa selvittdaa kommen-
toimalla. Hyvinvointialueiden automaattisten tarkastusten pohjana on kaytetty Valtiokonttorin arvion
mukaan toimiviksi havaittuja kuntien vastaavien raportointikokonaisuuksien automaattisia tarkastuk-
sia. Ne laaditaan yhteisty0ssa substanssia tuntevien sektoriviranomaisten kanssa, ja kaikki aineistojen
automaattiset tarkastukset paivitetdan vuosittain.
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Valtiokonttori tuo selvityksessdan kuitenkin esille, etta kaikkia toiveita ei ole pystytty toteuttamaan au-
tomaattisin tarkastuksin johtuen XBRL-taksonomiasta ja tietopalvelun teknisistd rajoitteista. Tasta
syysta Valtiokonttori on tehnyt toimitetuille tiedoille my&s manuaalisia tarkastuksia. Vuodesta 2023 on
kuitenkin pyritty rakentamaan pysyva toimintamalli, jossa Valtiokonttorin vastuulle kuuluu automaat-
tisten tarkastusten toteuttaminen ja manuaaliset tarkastukset kuuluvat paiosin sektoriviranomaisille,
joilla on tarkastuksiin tarvittava substanssiosaaminen.

Osana hyvinvointialueiden talousraportoinnin kdynnistymista valtiovarainministerio, Valtiokonttori ja
muut tietoa kdyttavat viranomaiset ovat automaattisten tarkastusten lisdksi siis manuaalisesti tarkas-
telleet vuosina 2022-2023 hyvinvointialueiden raportoimia tietoja ja pyytdneet korjaamaan havaittuja
raportointivirheita. Aineiston laatua kéasitelldan Aineiston oikeellisuuden varmistamisen tyéryhmassa,
johon osallistuvat padsaantoisesti juuri tietoa kayttavat viranomaiset. Nivelvaiheen manuaalisten tar-
kastusten vastuut on sovittu hajautetun tarkastuksen vastuiden prosessikuvauksessa. Valtiovarainmi-
nisterion mukaan alkuvaiheen tehokkaalla virheenkorjauksella pyritdadn siihen, ettd hyvinvointialueet
korjaavat omat raportointimaarittelynsa oikeiksi seuraavaan raportointiin mennessa.

Hyvinvointialueet ja -yhtymat raportoivat palveluluokittaiset tilinpdatdstietonsa Valtiokonttoriin ensim-
maisen kerran toukokuussa 2024. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion mukaan hyvinvointialuei-
den aineistonkasittely ja laaduntarkastus sujuu huomattavasti aiempaa nopeammin ja tehokkaammin
ja on siten tarkempaa ja luotettavampaa. Aiempina vuosina aineistonkasittely ja laaduntarkastus on
tehty 373 kunnan ja kuntayhtyman aineistolle, mika on ollut suuritdista. Laaduntarkastusta syvenne-
taan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan tiivistamalld yhteydenpitoa hyvinvointialueiden ra-
portointivastaaviin.

Sosiaali- ja terveysministerio tuo selvityksessdan esiin, ettd hyvinvointialueiden raportoiman taloustie-
don laadun tarkastuksen kdytanndista on sovittu aiempaa tarkemmin vuoden 2023 aikana, ja tietojen
laatu on parantunut. Valtiovarainministerié johtaa taloustiedon laadun prosessin ohjaamista, ja asiaa
suunnitellaan eri toimijoiden yhteistydssa Kuntien ja hyvinvointialueiden raportoimien tietojen tieto-
maaritysten yllapidon yhteistyéryhman kokouksissa.

Tietojen laadusta on noussut esiin myods huolia. Esimerkiksi Tilastokeskuksen syyskuussa 2023 julkaise-
massa uutisessa esitettiin havainto, etta kaikkia tietoja ei ole raportoitu Valtiokonttorille maaritelmien
mukaisesti. Puuttuvia virheellisia tietoja on pyydetty korjaamaan, ja hyvinvointialueet ovatkin korjan-
neet tietoja kiitettivisti. Aikataulujen venyminen haastaa kuitenkin tilastointia.> Myds VTV kiinnitti tar-
kastuksessaan (12/2022) huomiota tarpeeseen tuottaa hyvinvointialueiden taloudesta yhtendista tilas-
totietoa. VTV suositti, ettd valtiovarainministerio varmistaa hyvinvointialueiden taloustietojen tilastoin-
nin toteutumisen.?

Jilkiseurannan perusteella hyvinvointialueiden taloustiedon laatua on varmistettu uudistuksen nivelvai-
heessa suosituksen suuntaisesti. Tietojen laatuun ja sen varmistukseen tulee kuitenkin kiinnittdd eri-
tyistd huomiota myds tulevina vuosina. Hyvinvointialueet raportoivat palvelukohtaiset tilinpddtdstie-
tonsa ensimmdisen kerran kevddlld 2024. Ndiden aineistojen laadunarviointi on tdrkedd, jotta tiede-
tddn, tarvitaanko edelleen korjaavia toimia hyvinvointialueiden taloustiedon laadun varmistamiseksi.

2.3 Taloustiedon raportointia koskevia ohjeita on paivitetty

Tarkastuksen perusteella todettiin, etta taloustietojen tiedonkeruun ohjeiden laadinnassa oli puutteita.
Ohjeita ja koodistoja ei koettu kunnissa ja kuntayhtymissa tarpeeksi selkeina. Ohjeistuksen koettiin tul-
leen lilan my6haan ja ohjeita paivitettiin usein. Myos kasitteistd koettiin epaselvana.

! Tilastokeskuksen uutinen 1.9.2023: Hyvinvointialueiden toiminnan kdynnistdminen haastaa tilastointia, https://stat.fi/uuti-
nen/hyvinvointialueiden-toiminnan-kaynnistyminen-haastaa-tilastointia, kdytetty 12.10.2023.
2 Julkisen talouden tilastojen luotettavuus. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus 12/2022
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Jalkiseurannan perusteella hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien talousraportoinnin kéasikirjaa
(HVA-AURA) seka tietopalvelun kayttoa koskevia ohjeita pidetadan esilla Valtiokonttorin verkkosivuilla.
Valtiokonttorin mukaan asiakkailta tulleet palautteet ohjeiden toimivuudesta otetaan huomioon ja oh-
jeistusta muokataan tarvittaessa palautteiden pohjalta. Myds HVA-AURA-kasikirjaa pdivitetdan aina tar-
peen vaatiessa. Taloustietopalvelua koskeviin kysymyksiin vastataan keskitetysti Kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden taloustietopalvelun asiakaspalvelukanavassa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tarjoaa selvi-
tyksensd mukaan myos tukea ja neuvoja tiedontoimittajille palveluluokkien kaytosta ja tietosisaltéjen
tuottamisesta palveluluokkiin.

Valtiokonttori on jarjestanyt kevaasta 2022 Iahtien aamukahvitilaisuuksia, joissa keskustellaan ajankoh-
taisista asioista. Aamukahveja jarjestetaan eri ryhmille (esim. hyvinvointialueet, jarjestelméatoimittajat)
erikseen kerran kuukaudessa. Aamukahveille osallistuu Valtiokonttorin asiantuntijoiden lisaksi Kuntien
ja hyvinvointialueiden raportoimien tietojen tietomaaritysten yllapidon yhteistydoryhman jasenia seka
tiedonkeruuviranomaisten asiantuntijoita.

Valtiokonttori korostaa selvityksessddn, ettd yhteydenpito tietoa raportoiviin tahoihin on aktiivista.
Saannollista yhteydenpitoa tapahtuu myos jarjestelmatoimittajien kanssa.

Jilkiseurannan perusteella hyvinvointialueiden taloustiedon raportoinnin ohjeistusta on kehitetty suosi-
tuksen suuntaisesti. Ohjeistuksen selkeyttd ja sen vastaavuutta kdyttdjien tarpeisiin ei kuitenkaan ole
selvitetty osana jélkiseurantaa.

2.4 Sosiaali- ja terveydenhuollon tietopohjan kehittdminen jatkuu edelleen

Tarkastuksessa todettiin, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon talouden ohjauksen kannalta on oleellista
saada kokonaiskuva alueiden palveluista ja kustannuksista. Tehokkaaseen kansalliseen ohjaukseen tar-
vitaan vertailukelpoinen tietopohja, mutta tarkastuksen mukaan tietopohja oli tdssa suhteessa viela
puutteellinen. Tarkastuksessa tuotiin esiin, ettd ajantasainen tietopohja sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannuksista ja toiminnasta vaatii vield kehittdmista ja kansallista ohjausta.

Tarkastuksen jdlkeen Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kehittanyt osana Valtava-hanketta sosiaali- ja
terveydenhuollon taloustietojen uutta sote-talous-, henkildsté- ja toimintatietojen rekisteria (TAHTO).
Projektissa tuotettiin sote-taloustietojen tiedonhallintaratkaisun ensimmainen versio. Kuntien ja kun-
tayhtymien raportoimien taloustietojen haku on pyritty automatisoimaan ja aineiston laaduntarkastuk-
seen on panostettu kerdamalla rekisteriin myds edellisten vuosien taloustiedot. Tiedot raportoidaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Sosiaali- ja terveyspalvelujen julkinen talous -verkkosivustolla, Sot-
kanet-palvelussa seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen raportointipalvelussa.

Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen julkisen talouden viimeisimmat tie-
dot ovat vuodelta 2022 ja ne on julkaistu myds hyvinvointialueittain. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
on selvityksensd mukaan seurannut tiiviisti kevdan 2023 ajan sote-taloustietojen raportoinnin tilanne-
kuvaa. Myos TAHTO-projektissa valmistaudutaan vuoden 2023 taloustietojen vastaanottoon tiiviilld yh-
teistyolla muiden substanssivirastojen kanssa sekda automatisoimalla sote-taloustietoaineiston purkua,
aineistonkasittelya ja laaduntarkastusta.

Tarkastuksessa tuotiin esiin, ettd raportoinnissa kdytettdvat niin sanotut erittelemattomat palveluluo-
kat aiheuttivat haasteita talous- ja toimintatietojen yhdistdmisessa. Erittelemattomat AURA-palveluluo-
kat on lakkautettu vuoden 2022 lopussa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on selvityksensda mukaan
myds viimeistellyt AURA-palveluluokitusryhmittelijan vuosien 2022-2023 aikana, minkd myota eri luo-
kituksia on mahdollista yhdistelld keskendan. Tyon alla on myos palveluluokitusten harmonisoinnin
malli, jonka pohjalta palveluluokitusten yhtendistamistd edistetaan.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa linjataan, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen yksikkékustannukset
on julkaistava asteittain valtiovarainministerion seka sosiaali- ja terveysministerion ohjeiden mukaisesti
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vuodesta 2025 alkaen. Yksikkokustannusten muodostaminen edellyttda rekisteriaineistojen yhdista-
mista taloustietoihin, jolloin yhdistettyjen tietojen pohjalta voidaan tuottaa yksikkdkustannusraport-
teja. Sosiaali- ja terveysministerio kuitenkin muistuttaa selvityksessaan, etta yksikkdkustannukset ja nii-
den laatiminen ovat vain yksi osa tarvittavasta tiedosta toiminnan tuloksellisuuden arvioinnissa.

Yksikkokustannuslaskenta-mallinnus on talla hetkella pilotointivaiheessa Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksella. Yksikkokustannuslaskennan haasteena on sen kehittdminen Kestavan kasvun ohjelman hanke-
rahoituksella, minka takia hankkeen jatkuminen vuodesta 2024 eteenpdin on epavarmaa. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos painottaa, etta rahoituksen jatkuvuus on tarkeda, jotta laskentaprosessin automati-
sointia, tietokannan suunnittelua ja pystyttamista seka raportoinnin kehittamista voidaan jatkaa.

Palvelutuotannossa on tunnistettavissa osa-alueita, joiden yksikkdkustannuksia voidaan laskea jo ny-
kyisten kustannus- ja rekisteriperusteisten suoritetietojen perusteella. Kaikista palveluista — kuten sosi-
aalihuollon avohuollon ja ensihoidon palveluista — ei kuitenkaan talla hetkelld saada tietoja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen rekistereihin.

Yksikkokustannusten tuottaminen ja yhdenmukaistaminen vaatii hyvinvointialueilta paljon ty6ta. Hy-
vinvointialueilla voi olla tietojarjestelmissdaan jopa kymmenia tuhansia erilaisia suoritteita. Yksikkdkus-
tannusten laskentaa ei voida toteuttaa tastd syystda manuaalisesti, vaan laskenta on kyettdva toteutta-
maan automatisoidusti tietojarjestelmien avulla tehtyjen suorite- ja kirjanpitokirjausten pohjalta. Myos
palvelutoiminnan prosesseja on muutettava niin, etta tieto liiketapahtumien kohdentumisesta eri suo-
ritteille voidaan tehdad yhdenmukaisilla kirjanpitovienneilla reaaliaikaisesti liiketapahtumien syntyessa.
Vertailukelpoisten ja kattavien yksikkokustannusten tuottaminen ja julkaiseminen vaatiikin erilaisia toi-
menpiteitd, jotka pitdvat sisdlladn muun muassa tuotteistamisen, yhdenmukaiset laskentaperiaatteet
ja kirjanpitoviennit, tietojarjestelmien paivittdamisen ja kouluttamisen. Toimenpiteiden kesto on pitka
varsinkin tietojarjestelmiin tehtdavien muutosten osalta. Valtiovarainministerio kuitenkin arvioi, etta yk-
sikkdkustannusten kehittdmisen kanssa voidaan edeta vaiheittain vuodesta 2025 alkaen.

Jilkiseurannan perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon tietopohjaa on kehitetty suosituksen suuntai-
sesti. Ohjauksen tukena ei kuitenkaan ole vield kattavaa, ajantasaista ja luotettavaa tietoa sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuksista ja toiminnasta, ja vertailukelpoisen tiedon, muun muassa palvelujen
yksikkékustannustiedon, tuottaminen vaatii vield paljon kehitystyété hyvinvointialueilla.

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Kuntien taloustiedot ja kustannusvaikuttavuusmittaristo sosiaali- ja terveyspalvelujen ohjauksessa -tu-
loksellisuustarkastuksen (9/2021) jélkeen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu on siirtynyt
kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille. Hyvinvointialueilta on alettu kerata sosiaali- ja terveyden-
huollon taloustietoja. Hyvinvointialueet raportoivat ensimmaiset palveluluokittaiset tilinpaatostietonsa
Valtiokonttorille toukokuussa 2024.

Jalkiseurannan perusteella taloustiedon tuotannon ohjausprosesseja on kehitetty. Tiedon laatuun on
kiinnitetty huomiota ja tiedon hyddyntajat tarkastavat yhteistydssa taloustietojen oikeellisuutta. Tiedon
hyodyntadjat ovat tuoneet esiin myds huomioitaan tiedon laadun ongelmista. Tiedontuottajille on pyritty
tarjoamaan ohjeistusta ja tukea raportointiin. Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa esiin nostetut so-
siaali- ja terveydenhuollon yksikkokustannukset edellyttavat rekisteriaineistojen yhdistamista taloustie-
toihin. Yksikkokustannuksia on mahdollista tuottaa jo nyt tietyistad palveluista, mutta kaikista palveluista
ei kuitenkaan saada yksikkokustannusten laskennan kannalta tarpeellisia tietoja rekistereihin. Hyvin-
vointialueiden ohjauksen tukena ei ole vield kattavaa, ajantasaista ja luotettavaa tietopohjaa sosiaali-
ja terveydenhuollon kustannuksista ja toiminnasta.

Jalkiseurannan perusteella seka sosiaali- ja terveydenhuollon talous- ja toimintatietojen tuotannon etta
tiedon hyddyntamisen kehittdminen on ollut tarkastuksen suosituksen suuntaista, mutta kaikkiin
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tavoitteisiin ei ole paasty, koska kehittamisty6é on vield kdynnissa. Jalkiseurantaa ei jatketa, mutta ai-
heen valtiontaloudellisen tarkeyden ja ajankohtaisuuden vuoksi tarkastusvirasto harkitsee aloittavansa
uuden tarkastuksen, joka koskisi laajemmin hyvinvointialueiden talouden ohjausta ja taloudenhoidon
seurantajarjestelyja.

Christa Laurila
tarkastuspaallikko

Suvi Karki
johtava tuloksellisuustarkastaja

JAKELU sosiaali- ja terveysministerio
valtiovarainministerio
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Valtiokonttori
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