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Tarkastusviraston kannanotot

Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivilineen tavoitteena on vauhdittaa ihmisten,
talouden ja yhteiskunnan toipumista koronakriisistd. Koronapandemian taloudellisten ja
sosiaalisten vaikutusten lisiiksi elpymis- ja palautumistukivilineen avulla tuetaan muun
muassa vihrei4 siirtymiai ja digitalisaatiota.

Jotta EU:n jisenvaltio voi saada elpymis- ja palautumistukivilineen rahoitusta, sen on
laadittava kansallinen elpymis- ja palautumissuunnitelma. Suomi on tehnyt oman suun-
nitelmansa osana Suomen kestévin kasvun ohjelmaa. Suomen saama osuus elpymis- ja
palautumistukivilineen rahoituksesta on noin 1,8 miljardia euroa vuosina 2021-2026. Suo-
men kansallista elpymis- ja palautumissuunnitelmaa on toistaiseksi toimeenpantu pitkalti
kansallisella rahoituksella. Suomi on saanut elpymis- ja palautumistukivélineesti toistai-
seksi vain vihin rahoitusta.

Tarkastuksessa selvitettiin, onko elpymis- ja palautumistukivilineestd maksettu rahoi-
tus kéytetty vilinetti koskevien normien mukaisesti. Lisiksi tarkastuksessa arvioitiin, on-
ko varojen tuloksellisuuden hallinta jirjestetty siten, ettid se antaa mahdollisimman hyvit
edellytykset toimeenpanon tuloksellisuudelle. Tarkastuksessa arvioitiin my®0s sité, onko
kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman hallinnointimalli sellainen, ettd se mah-
dollistaa suunnitelman tehokkaan toimeenpanon.

Tarkastuksen tarkoituksena on ollut tuottaa tietoa elpymis- ja palautumistukivélineesti
eduskunnalle, varojen kiyton koordinoinnista ja valvonnasta vastaaville valtiovarainminis-
teri6lle ja Valtiokonttorille seki toimialansa tuen myontimisesti ja seurannasta vastaaville
tukiviranomaisille.

Elpymis- ja palautumistukivalineesta maksettu rahoitus on
kaytetty valinetta koskevien normien mukaisesti

Tarkastuksen perusteella varainhoidon koordinaatiosta, valvonnasta ja toimeenpanosta
vastaavat viranomaiset ovat noudattaneet olennaisilta osin seki elpymis- ja palautumistu-
kivilineestd maksettavaa rahoitusta koskevaa EU-lainsddd4nt64a ettd kansallista lainsdé-
dant64 ja hyvii hallintoa koskevia normeja.

Hallinnointimallista aiheutuu haasteita suunnitelman
toimeenpanolle

Suomen elpymis- ja palautumistukivilineesti saaman rahoituksen hallinnointiin osallistuu
laaja joukko valtion viranomaisia, miki tekee siitd monimutkaisen.

Suomen kestidvin kasvun ministerityoryhmai on linjannut ohjelman yleiset tavoitteet.
Yleisten tavoitteiden pohjalta tehdyssid Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa on
nelji pilaria eli laajaa tavoitekokonaisuutta. Suunnitelmaan siséltyy 131 vilitavoitetta tai



tavoitetta ja 55 toimenpidettd, joita toimeenpanee 31 viranomaista. Lukuisat eri viranomai-
set kerdévit tietoja, joita kiiytetddn suunnitelman toimeenpanon ohjauksessa ja komissiolle
tehtivissd maksupyynnoéissid. Mitd enemmén viranomaisia on toimeenpanemassa suunni-
telmaa, sitd haastavampaa on varmistaa, etti kaikilla on riittdvésti EU-varojen hallinnoin-
nin edellyttimii erityisosaamista ja resursseja.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanon hallinnollinen kehikko on-
nistuttiin rakentamaan ja saamaan toimintakuntoon suhteellisen lyhyessi ajassa ja kohta-
laisen vaatimattomilla resursseilla. Hallinnollinen kehikko on mutkikas, koska toimijoita on
paljon. Lainsdddénto kuitenkin méérittelee varsin selkeisti eri osapuolten roolit ja vastuut.
Keskeisimpii haasteita on ollut varmistaa lukuisten eri viranomaisten riittévét resurssit ja
osaaminen seki toiminnan yhdenmukaisuus ja tasalaatuisuus. Hyvin erilaisista l1ihtokoh-
distaan ja resursseistaan huolimatta viranomaiset ovat toimeenpanon alkuvuosina suo-
riutuneet suunnitelman toimeenpanoon liittyvisti tehtévistddn vihintdin kohtuullisesti.

Tietojen siirto tietojarjestelmien valilla lisaa virheriskia

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa toimeenpanee lukuisa joukko viranomai-
sia, joilla on kullakin kdyt6ssdin omaan toimintaympérist6onsa radtildity tietojarjestel-
mi, joihin ne tallentavat tietoa suunnitelmistaan, pa#toksistién ja toimintansa tuloksista.
Tukiviranomaiset siirtivit kerddmaéinsi tietoa Valtiokonttorin ylldpitimééin keskitettyyn
tietojirjestelmééin pddosin manuaalisesti, eiké tiedonsiirtoihin ole voitu rakentaa auto-
maattisia kontrolleja. Manuaalinen tiedonsiirto muodostaa virheriskin. Vaikka keskitet-
tyyn tietojirjestelmiin siirrettyjen tietojen ja asiakirjojen tallentamisen menettelytavois-
sa, oikea-aikaisuudessa ja kattavuudessa havaittiin jonkin verran puutteita, voi keskitetty#
tietojirjestelm#i kuitenkin pitdd sdddosten edellyttimien perustietojen hallinnan osalta
kokonaisuutena toimivana.

Taloustietojen oikeellisuuteen tulee kiinnittaa jatkossa erityista
huomiota

Elpymis- ja palautumistukivélineen rahoituksessa EU-komissio on poikkeavasti kiinnittinyt

ohjeistuksessaan huomiota erityisesti rahoitukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.
Yleensd muussa EU-rahoituksessa kiinnitetééin huomiota kustannusten tukikelpoisuuteen

tai taloudenhoitoa koskevien sdidddsten noudattamiseen. Kun Suomi tulevaisuudessa esittia

ensimméisen maksupyynnén EU-komissiolle, komissio arvioi maksupyynt64 hyviiksyessdén

enimmikseen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman vélitavoitteiden toteutu-
mista. Kun raportoitava taloustieto lisdéintyy suunnitelman toimeenpanon edistyessi, on

tavoitteiden toteutumisen seuraamisen lisiksi myo6s raportoitavan taloustiedon laatuun

kiinnitettévi erityistd huomiota.

Kansallisten tavoitteiden toteutumisesta ei saada kattavaa tietoa

Suomen kestivin kasvun ohjelmassa ja kansallisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
on suuri méiri kansallisia tavoitteita. Ne on pddosin mééritelty niin yleiselld tasolla, ettei
niiden toteutumista ole mahdollista todentaa yksiselitteisesti. Tarkastuksessa myos todet-
tiin, etteivit EU:n elpymis- ja palautumistukivélineen yhteiset indikaattorit sovellu kovin



hyvin Suomen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitteiden seurantaan.
Tamai johtuu siit4, ettd yhteiset indikaattorit kuvaavat vain pienti osaa Suomen kansalli-
sista tavoitteista. Useimmat yhteisistd indikaattoreista eiviit kuvaa lainkaan tavoitteiden
saavuttamista.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoa ja toimeenpanon vaikuttavuutta on
hankalaa arvioida kokonaisuutena. Suomella ei ole sovittua menettely4, jolla koottaisiin yh-
teen esimerkiksi eri hallinnonaloilla tuotettua tietoa elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimeenpanon tuloksista, vaikutuksista ja ministerityoryhmén méérittelemien tavoitteiden
toteutumisesta. Tarkastuksen perusteella elpymis- ja palautumissuunnitelman kansallis-
ten tavoitteiden toteutumisen seurantaa ja raportointia ei ole jirjestetty siten, ettd olisi
mahdollista todentaa, mitd suunnitelman toimeenpanolla on saatu kokonaisuutena aikaan.

Tukiviranomaisten ohjelmien ja hankkeiden tuloksellisuuden
hallinnassa on puutteita

Tarkastuksessa havaittiin useita tukiviranomaisten rahoittamien hankkeiden tuloksellisuu-
den hallinnan haasteita, jotka liittyivét erityisesti hankkeiden tavoitteiden ja indikaattorien
médrittelyyn, toteutuksen suunnitteluun seké vaikuttavuuden todentamiseen.

Tarkastuksen perusteella tukiviranomaisena toimivan sosiaali- ja terveysministerién
olisi ollut syyté ohjata paremmin rahoituksen saajien tavoitteiden asettamista. Lisdksi so-
siaali- ja terveysministerion olisi pitinyt valvoa, ettd tuen saajat ovat hankesuunnitelmien
laadinnassa noudattaneet annettuja ohjeita, ja varmistaa, etti ohjeita on tulkittu riittdvin
yhtenéisesti.

Ympéristoministerion ohjelmien tuloksellisuuden hallinnan menettelytavat ja niiden
ohjeistus vaihtelevat tarpeettomasti. Erityisesti tutkimus- ja kehittdmisohjelmien ja -hank-
keiden tuotosten hy6dyntimisen ja pitemmaén aikavilin vaikuttavuuden suunnittelu ja seu-
ranta on osin heikkoa. Liséksi hankkeiden tuottaman tiedon, kokemuksen ja aineiston séi-
lyvyys ja saatavuus ohjelmien péftyttyd on epdvarmaa.

Lisiksi tarkastuksessa nousi esille tukiviranomaisten rahoittamien hankkeiden tulok-
sellisuuden hallintaan liittyvis haasteita, joiden perusteella myos tukiviranomaisten tulok-
sellisuuden seurantaan kohdistuvaa Valtiokonttorin valvontaa tulisi parantaa.

Tarkastusviraston suositukset

Tarkastusvirasto suosittelee, etti valtiovarainministerio

1. analysoi niit4 syité, jotka ovat vaikuttaneet Suomen elpymis- ja palautumissuunnitel-
man hyviksymisti hidastavasti ja arvioi, voitaisiinko hallintomallia yksinkertaistamal-
la edesauttaa suunnitelman toimeenpanoa.

2. varmistaisi, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelman ja kansallisten tavoitteiden to-
teutumisen seuranta, raportointi ja jélkiarviointi toteutetaan kokonaisuutena siten,
ettd voidaan muodostaa kokonaiskuva tavoitteiden toteutumisesta.

3. yhdessi Valtiokonttorin kanssa kiinnittdi erityistd huomiota EU-komissiolle tehté-
vin raportoinnin oikeellisuuteen ja taloustiedon laatuun suunnitelman toimeenpa-
non edetessi.



Tarkastusvirasto suosittelee, ettd Valtiokonttori

4. pyrkii vihentdmaééin riskid tallennusvirheille edistimilld massatiedonsiirtojen kéyt-
toOnottoa ja tietojen sihkoist siirtoa eri tietojirjestelmien valilla.

5. valvoo nykyistid laajemmin sité, ettd tukiviranomaiset seuraavat hankkeiden etene-
misté ja vaikuttavuutta.

Tarkastusvirasto suosittelee, etti sosiaali- ja terveysministerio

6. pyrkii noudattamaan kattavasti ja ajantasaisesti Valtiokonttorin méirayksid keskitet-
tyyn tietojirjestelmién tallennettavista tukikohdetiedoista seké vihentiméén tallen-
nusvirheiden riskii edistiméilld massatiedonsiirtojen kéyttéonottoa.

7. ohjaa aiempaa paremmin tuensaajien tavoitteiden asettamista, valvoo, ettd tuensaajat
noudattavat annettuja ohjeita ja varmistaa, etté ohjeita on tulkittu riittivéin yhtenéisesti.

Tarkastusvirasto suosittelee, ettd ympéristoministerio

8. yhdenmukaistaa elpymis- ja palautumistukivélineelld rahoittamiensa valtionavustus-
ohjelmien tuloksellisuuden hallinnan menettelytavat.

9. varmistaa, ettd ohjelmat tuottavat tietoa niiden vaikuttavuudesta pitemmalla aikavi-
lill4 ja ettd ohjelmien tuottama keskeinen tieto ja keskeiset tuotokset sédilyvét helpos-
ti saatavilla my06s ohjelmien péaittymisen jilkeen.
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1 Miti tarkastettiin

Tarkastuksen kohteena oli Suomen EU:n elpymis- ja palautumis-
tukivilineestd (Recovery and Resilience Facility eli RRF) saama
rahoitus, joka on kohdistettu Suomen kestévin kasvun ohjelman’
jakansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman? (Recovery and
Resilience Plan eli RRP) mukaisiin kiyttotarkoituksiin. Kaikkien
EU-maiden on pitinyt esittdi kansallinen elpymis- ja palautumis-
suunnitelma, jotta ne ovat voineet saada EU:n elpymis- ja palautu-
mistukivilineen rahoitusta.

Elpymis- ja palautumistukiviline on osa EU:n elpymisvilinett#®
(Next Generation EU), jonka tavoitteena on vauhdittaa ihmisten,
talouden ja yhteiskunnan toipumista koronakriisisti. Elpymisviline
sisdltdd 806,9 miljardin euron rahoituksen jisenmaille ja jakaantuu
seitseméin ohjelmaan, joista elpymis- ja palautumistukivéline on
kooltaan selvisti suurin.

Suomen maksuosuus elpymisvélineen avustusmuotoisesta tuesta
on noin 7,2 miljardia euroa, josta elpymis- ja palautumistukivili-
neen osuus on noin 5,7 miljardia euroa. Suomen saama osuus EU:n
elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksista pieneni alun perin
toukokuussa 2021 arvioidusta noin 2,1 miljardista noin 1,8 miljardiin
euroon Suomen talouden kehityttys ennustettua paremmin. Suomen
kestdvin kasvun ministerityoryhmi linjasi kesiikuussa 2022, miten
Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa paivitetdin muutoksen
vuoksi. EU:n talous- ja rahoitusasioiden neuvosto hyviksyi Suomen
péivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelman 14. maaliskuuta 2023,

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteet poh-
jautuvat neljille pilarille eli laajalle tavoitekokonaisuudelle, jotka
ovat vihred siirtym4, digitalisaatio, ty6llisyys ja osaaminen seki sosi-
aali- ja terveyspalvelut. Kukin pilari jakautuu edelleen osa-alueisiin
eli komponentteihin seki lukuisiin toimenpiteisiin.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman paivityksen jilkeen Valtio-
konttorin (VK) verkkosivuilla esitetty suunnitelman kokonaisbud-
jetti* kuvaa rahoituksen jakautumisen tukimuodoittain ja hallinno-
naloittain vuosille 2021-2026.
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Kuvio 1: Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman nelja pilaria. Lahde:
Valtiovarainmininisterio.

Maksatukset elpymis- ja palautumistukivilineesti perustuvat vi-
litavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen ja tavoitteiden saavut-
taminen todennetaan maksupyynnoén yhteydessi.

Elpymis- ja palautumistukivélineesti saatu rahoitus perustuu
elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta annettuun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseen EU 2021/241° (jéljem-
pini tukivilineasetus), ja sen kdyttod sdédtelevit keskeisesti EU:n
varainhoitoasetus seki laki Euroopan unionin elpymis- ja palau-
tumistukivilineesti saatavan rahoituksen hallinnoinnista, valvon-
nasta ja tarkastuksesta® (537/2022, jdljempéna tukivilinelaki), joka
on tullut voimaan 4.7.2022. Liséksi varainkéyttod Suomessa sééte-
levit valtion talousarviota koskevat kansalliset siidokset, valtio-
navustuslaki (688/2001) ja hankintalaki (1397/2016). Elpymis- ja
palautumistukivilineesti saadun rahoituksen ja Suomen kestévin
kasvun ohjelman tuloksellisuuden hallintaa koskevat edelld mainit-
tujen normien lisiksi erityisesti komission ja Suomen vilinen sopi-
mus tukivilineasetuksen 20 artiklassa tarkoitetuista operatiivisista
jérjestelyistd’ sekd Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
mairitellyt menettelytavat, tavoitteet, vilitavoitteet ja mittarit.

Valtiokonttori on myds antanut useita méairiyksid ja ohjeita, joita
tukiviranomaisten tulee noudattaa ja joiden noudattamista Valtio-
konttori valvoo. Niiti ovat 08.06.2022 ohje Suomen elpymis- ja pa-
lautumissuunnitelman (RRP) talousseuranta Kiekussa, 07.10.2022
ohje EU:n elpymis- ja palautumistukivilineen (RRF) varojen kéyttoon
liittyvien tietojen kerddminen, 02.12.2022 mairays Elpymis- ja pa-
lautumistukivélineeseen liittyvien tukikohdetietojen toimittaminen
Valtiokonttorin vastuulla oleviin keskitettyihin seurannan tietojér-
jestelmiin ja 14.04.2023 miérdys Elpymis- ja palautumistukivilinee-
seen (RRF) liittyvien tarkastus- ja valvontatietojen toimittaminen
keskitetyn seurannan tietojérjestelmiin.
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2 Mahdollistaako
hallinnointimalli elpymis- ja
palautumissuunnitelman
tehokkaan toimeenpanon?

Huolimatta siit4, ettd elpymis- ja palautumistukivilinetti koskevan
lainsdddannon voi katsoa antavan selkeén 1ihtékohdan elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimeenpanolle, on tarkastuksessa todettu
toimeenpanon toteutukseksi luodun hallintomallin muodostuneen
varsin monimutkaiseksi. Hallinnon monimutkaisuudesta aiheutuu
puolestaan haasteita varmistaa EU-varojen hallinnoinnin edellyt-
tdmaét erityisosaaminen ja resurssit.

Tarkastuksen perusteella lainsddd4annon voi katsoa méérittelevin
selkeén pohjan ja ty6njaon talous- ja toteumatiedon kerd&imiseksi
ja tiedon oikeellisuuden varmistamiseksi. Tarkastuksen aikana kéy-
dyissi keskusteluissa muodostuneen nikemyksen mukaan siidokset
tukevat tiedontuotantoa, mutta tiedonkeruuseen olisi joiltain osin ja
joissakin toimeenpanon vaiheissa kaivattu yhtendisempii ohjeita tai
tietoa tukiviranomaisten vastuista ja siitd, miké tiedon tuottamisen
ja raportoinnin vihimmaiisvaatimus on eri tietojen osalta.

21 Monimutkaisesta hallinnoinnista aiheutuu
haasteita toimeenpanolle

Elpymis- ja palautumissuunnitelman hallinnointimallia voi pitd&
melko monimutkaisena ottaen huomioon rahoituksen méaéréin.

Tukivilinelain mukaan valtiovarainministerion tehtivéini on val-
mistella Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaehdotus mah-
dollisine muutoksineen ja toimittaa ehdotukset komissiolle. Val-
tiovarainministerion tehtdvini on myo6s sopia komission kanssa
tukivilineasetuksen mukaisista operatiivisista jirjestelyistd, jotka
koskevat muun muassa elpymis- ja palautumissuunnitelman seuran-
taa, tAytdntéonpanoa, aikatauluja ja indikaattoreita, joita kdytetdan
suunnitelman vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista arvioi-
taessa. Sopimus, jonka aikaansaaminen on edellytys ensimméisen
maksupyynnon tekemiselle, allekirjoitettiin 19.6.2023. Tukivilinelain
mukaan valtiovarainministerio vastaa komissiolle toimitettavaan
maksupyynt66n siséllytettivien tietojen oikeellisuudesta seké laatii
ja toimittaa maksupyynnon komissiolle.
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Tukiviranomaisella tarkoitetaan valtion viranomaista tai lain
perusteella valtionapuviranomaiselle kuuluvia tehtévii hoitavaa
oikeushenkil64, joka myontii tuen saajalle tukea tai kdyttéda tuki-
viranomaiselle valtion talousarviossa osoitettua elpymis- ja palau-
tumistukivilinevaroja vastaavaa méérirahaa tukiviranomaisen itse
toteuttamaan hankkeeseen.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman tukiviranomaiset

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa tukea myoéntavia
valtion viranomaisia ovat ministeri6ista liikenne- ja viestintaministerio,
maa- ja metsatalousministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali-
ja terveysministeri6, tyo- ja elinkeinoministerio, ulkoministerio,
valtiovarainministerio ja ymparistoministerio sekd virastoista ja laitoksista
Business Finland Oy, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, ELY-
keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus, Energiavirasto,
Etela-Savon ELY-keskus, Etela-Suomen aluehallintovirasto, Hdmeen ELY-
keskus, Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus, Keski-Suomen
ELY-keskus, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Maahanmuuttovirasto,
Maanmittauslaitos, Opetushallitus, Patentti- ja rekisterihallitus,
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Poliisihallitus, Suomen Akatemia,
Tulli, Tuomioistuinvirasto, Valtiokonttori, Varsinais-Suomen ELY-keskus,
Verohallinto ja Vaylavirasto. Lisaksi toimeenpanoon osallistuu Ahvenanmaan
maakuntahallitus.

Rahavirrat ja regulaatio
(Valtiokonttorin osalta vain rajallinen

RRF asetus (EU) 2021/241 Euroopan komissio maarayksenantotoimivalta)
Tulokset ja data

Suomen elpymis- ja palautu- . . . Tarkastustoimenpiteet:

missuunnitelma Kansallinen vastuuviranomainen:

Kansallinen RRF-laki ja sektori- Valtiovarainministerid

asetukset

Ohje sektoriministeridille ja Valtiokonttori

U;rlg::gr:);ieslﬁia\“”e tuki- (yhteinen RRP-tietojérjestelma)

¥ ¥ L 2 L 2 L 2 L 2 ¥ L 2 ¥
=g A AT Maa- ja - A Ahvenan-

elinkeno.  Ymparisto-  GRRLEJR SRR metss-  LIGHEE Uko- - sisa - maan
i et ministerio i i talous- e ministerid  ministerid  maakunta-
ministerio hallitus

N oHoan oy

Tukiviranomaiset
(kymmenia eri toimijoita)

J | l I N

Lopullinen Lopullinen Lopullinen Lopullinen Lopullinen Lopullinen tuen-
tuensaaja A tuensaaja B tuensaaja C tuensaaja D tuensaaja E saaja N+1

Kuvio 2: Elpymis- ja palautumistukivélinerahoituksen hallinnointi.
Lahde: Valtiovarainministerio.
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Suomen elpymis- ja palautumistukivilineestd saaman rahoituksen
hallinnointiin osallistuu laaja joukko valtion viranomaisia. Mitd enem-
méin viranomaisia on toimeenpanemassa suunnitelmaa, siti haastavam-
paa on varmistaa, ett# kaikilla on riittdvésti EU-varojen hallinnoinnin
edellyttiméi erityisosaamista ja resursseja ja ettd toiminta on riittdvin
yhdenmukaista ja tasalaatuista.

Suomen kestévin kasvun ministerityéryhmaé on linjannut ohjelman
yleiset tavoitteet, joista on johdettu Suomen elpymis- ja palautumissuun-
nitelmaan sisillytetyt, neljiéin pilariin tai tavoitekokonaisuuteen siséltyviit
toimenpiteet. Pdivitettyyn suunnitelmaan sisiltyy yhteensi 131 vélitavoi-
tetta tai tavoitetta ja 55 toimenpidett, joita toimeenpanee 31 viranomaista.

Kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoa voi-
daan verrata my6s muiden EU-jasenmaiden suunnitelmien toimeenpa-
novaiheeseen komission valtiovarainministeri6lle toimittaman talous- ja
rahoituskomitean kokouksessa kisitellyn tilannekatsauksen perusteella.
Tilannekatsauksen mukaan Suomi oli yksi viidesti viimeisesti jasen-
maasta, jotka eiviit olleet huhtikuuhun 2023 mennessi allekirjoittaneet
komission kanssa sopimusta tukivilineasetuksen 20 artiklassa tarkoi-
tetuista operatiivisista jirjestelyistd. Samaan ajankohtaan mennessi
komissio oli suorittanut jo yhteensi 19 maksatusta 13 jasenmaalle nii-
den tekemien maksupyynt6jen perusteella.

BE CY DE DK EL ES FR IT LU LT LV PT SI CZ HR AT IE SK MT RO FI

27 komission
hyvaksymaa
suunnitelmaa

27 neuvoston
hyvaksymaa
taytantodonpano-

ennakkomaksua

22 sopimusta
operationaalisista
jarjestelyista

27 komissiolle

2x 3x 3x 2x 2x 2x

maksupyyntoa

19 komission
suorittamaa

2x 2x 2x 2x 2x 2x

jasenvaltioiden
toimittamat
muutetut
suunnitelmat

% ei ennakkomaksupyyntoa
® ennakkomaksun pyytamisen edellytys: taytantoonpanopaatds hyvaksyttiin 31. joulukuuta 2021 mennessa

Kuvio 3: Elpymis- ja palautumistukivéalineen toimeenpano EU-jasenmaissa.
Lahde: EU-komissio, valtiovarainministerio.
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Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanon suh-
teellisen hidas eteneminen johtunee suurelta osin tekij6isté, joihin
suomalaiset viranomaiset tai padtoksentekijit eivit ole voineet vai-
kuttaa. Esimerkiksi elpymis- ja palautumissuunnitelman péivityksen
ja operatiivisia jirjestelyji koskevan sopimuksen hyviksyminen on
ollut pitkalti kiinni siitd, milld aikataululla komissio on edistinyt
Suomea koskevien asiakirjojen valmistumista.

Vaikka kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeen-
panoon vaikuttavatkin olennaisesti tekijét, joihin Suomen viranomai-
set tai paiatoksentekijit eiviit voi vaikuttaa, on tarkastushavaintojen
perusteella silti syytd analysoida niit4 syit4, jotka ovat vaikuttaneet
elpymis- ja palautumissuunnitelman etenemiseen, ja harkita, voitai-
siinko joillakin kansallisilla toimenpiteilld edesauttaa rahoitusohjel-
mien toimeenpanoa, EU:n mahdollisesti tehdessi tulevaisuudessa
paitoksid vastaavanlaisista kertaluonteisista rahoitusinstrumenteista.

VM:n kertomusluonnokseen antaman lausunnon mukaan valtio-
varainministeri6 tunnistaa hallintomallin moninaisuudesta johtuvat
haasteet ja pyrkii jatkuvasti kehittdmé&én ohjeistusta ja koordinaa-
tiota seki sujuvoittamaan toimeenpanoa.

2.2 Selkei lainsididdianto luo hyvin pohjan
talous- ja toteumatietojen kerdimiselle

Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivilineesti saatavan
rahoituksen hallinnoinnin kansallisen tason roolit ja ty6njaot on
sdddetty tukivélinelaissa. Lain perusteella valtiovarainministeri6é
(VM) toimii kansallisena vastuuviranomaisena suhteessa komis-
sioon ja muun muassa allekirjoittaa komissiolle osoitettaviin mak-
supyynto6ihin liitettivin johdon vahvistuslausuman. Ministeri6lla
on koordinoiva rooli ja méiirdyksenantovaltuus suhteessa muihin
kansallisiin toimijoihin.

Valtiokonttorin ylldpitiméén keskitettyyn tietojérjestelmikoko-
naisuuteen® kerdtéin tukiviranomaisten toimittamat suunnitelman
toimeenpanon ja komissiolle tehtéiviin raportoinnin edellyttimét
tiedot, joiden oikeellisuutta Valtiokonttori valvoo hallinnollisin
varmennuksin seki tukiviranomaisiin ja tuen saajiin kohdistetta-
vin tarkastuksin.

Valtiovarainministerién valtiovarain controller -toiminto toimii
elpymis- ja palautumistukivilinevarojen tarkastuksesta vastaavana
riippumattomana tarkastajana.

Ministerididen tehtidvini on valvoa, ettd niiden hallinonalan muut
tukiviranomaiset toimeenpanevat elpymis- ja palautumissuunnitel-
maa asianmukaisesti. Tukiviranomaiset vastaavat tuen myontimi-
seen liittyvisté tehtévisti ja voivat kdyttda tukia myds itse.
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Tarkastuksen perusteella lainsdidinnon voi katsoa méérittelevin
selkeédn pohjan ja ty6njaon talous- ja toteumatiedon kerddmiseksi
ja tiedon oikeellisuuden varmistamiseksi. Tarkastuksen aikana kéy-
dyissé keskusteluissa muodostuneen nikemyksen mukaan séddokset
tukevat tiedontuotantoa, mutta tiedonkeruuseen olisi joiltain osin ja
joissakin toimeenpanon vaiheissa kaivattu yhtendisempié ohjeita tai
tietoa tukiviranomaisten vastuista ja siitd, miké tiedon tuottamisen
ja raportoinnin vihimmaéisvaatimus on eri tietojen osalta.

Joiltakin osin tukiviranomaiset olisivat kaivanneet toteutunutta
enemmin ennakoivaa informaatiota. Tukiviranomaiset mainitsivat
téllaisena asiana esimerkiksi hallinto- ja valvontajérjestelmien ku-
vaukset, joihin liittyvid tarkempia ohjeita ja palautetta olisi kaivat-
tu jo kuvausten laatimisvaiheessa. Tarkastuksessa muodostuneen
kisityksen mukaan ohjeiden laatimisen haasteena on ollut osin se,
ettd elpymis- ja palautumissuunnitelman koordinoinnista ja ohjauk-
sesta vastaavat valtiovarainministerio ja Valtiokonttori ovat ohjeita
laatiessaan olleet riippuvaisia siitd, milld aikataululla komissio on
ehtinyt vastata tietopyynto6ihin tai ottanut omalta osaltaan kantaa
ohjeistuksen sisaltoon.
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3 Ovatko toimeenpanon
koordinoinnista ja
valvonnasta vastaavat
viranomaiset noudattaneet
siddoksid ja tukeneet
tuloksellisuuden
edellytyksii?

Tarkastuksen perusteella varainhoidon koordinaatiosta ja valvon-
nasta vastaavat valtiovarainministerio ja Valtiokonttori ovat noudat-
taneet olennaisilta osin seki elpymis- ja palautumistukivilineesti
maksettavaa rahoitusta koskevaa EU-lainsdddénto4 ettéd kansallista
lainsdidédnt64d ja muita hyvéi hallintoa koskevia normeja.
Tarkastuksessa todettiin, ettd valtiovarainministerién ja Valtio-
konttorin vastuulla oleva valvonta- ja tarkastustoiminta on jirjes-
tetty sdddosten edellyttimailli tavalla my0s sdddosten edellyttimien
talous- ja toteumatietojen seki tavoitteiden ja vilitavoitteiden to-
teutumista koskevien tietojen oikeellisuuden varmentamisen osal-
ta. Tarkastuksen perusteella elpymis- ja palautumissuunnitelman
kansallisia tavoitteita ei kuitenkaan kaikilta osin ole méiritelty eika
niiden toteutumisen seurantaa ja raportointia ole jérjestetty siten,
ettd olisi mahdollista seurata ja arvioida Suomen kestévin kasvun
ohjelman ja elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvien kan-
sallisten tavoitteiden toimeenpanon vaikuttavuutta kokonaisuute-
na ja todentaa, mitd suunnitelman toimeenpanolla on saatu aikaan.
Liséksi tarkastuksessa nousi esille tukiviranomaisten rahoittamien
hankkeiden tuloksellisuuden hallintaan liittyvii haasteita, joiden
perusteella my6s tukiviranomaisten tuloksellisuuden seurantaan
kohdistuvaa Valtiokonttorin valvontaa tulisi parantaa.
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31 Toimeenpanon koordinoinnista ja
valvonnasta vastaavat viranomaiset ovat
olennaisilta osin noudattaneet seki EU-
ettii kansallista lainsdadantod

Tarkastuksessa kéytiin ldpi toimeenpanon koordinoinnista ja val-
vonnasta vastaaville valtiovarainministeri6lle ja Valtiokonttorille
lainsdfiddnnossé osoitettuja tehtévid ja varmennettiin, etté lainsdé-
dént6 on otettu huomioon elpymis- ja palautumistukivélinevarojen
hallinnoinnin ja valvonnan jérjestimisessi. Tarkastuksen kuluessa
haastateltiin valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin virkamiehi#
useaan otteeseen. Lisdksi tukiviranomaisiin kohdistuneiden tarkas-
tuskéyntien aikana selvitettiin tukiviranomaisten nikemyksid VM:n
ja Valtiokonttorin onnistumisesta tehtévisséén.

Tarkastuksen perusteella voi todeta, ettd kansallista lainsd4dén-
tod valmisteltaessa on otettu riittéivélld tavalla huomioon EU-lain-
sddaddnnon ja erityisesti EU:n varainhoitoasetuksen ja tukivilinea-
setuksen vaatimukset liittyen varojen hallinnointiin ja valvontaan.

Tarkastushavaintoihin perustuen voi arvioida, etti toimeenpanon
koordinoinnista vastaava valtiovarainministeri ja valvonnasta vas-
taava Valtiokonttori ovat olennaisilta osin noudattaneet seki elpy-
mis- ja palautumistukivélineestd maksettavaa rahoitusta koskevaa
EU-lainsddddntod ettd kansallista lainsdddantod ja myos muita hy-
vid hallintoa yleisemmin méérittdvid normeja, kuten hallintolakia,
hankintalakia ja valtionavustuslakia.

3.2 Elpymis- ja palautumistukivilineen
toimeenpanon koordinoinnista ja
valvonnasta vastaavat viranomaiset ovat
jirjestineet talouden ja varojen kiyton
seurannan asianmukaisesti

Tarkastuksen kuluessa haastateltiin valtiovarainministerion ja Val-
tiokonttorin virkamiehi& useaan otteeseen. Liséksi tukiviranomaisiin
kohdistuneiden tarkastuskiyntien aikana keskusteltiin tukiviran-
omaisten nidkemyksisti erityisesti siité, kuinka valtiovarainminis-
terio ja Valtiokonttori ovat onnistuneet tukivilinevarojen kiyttod
koskevassa koordinoinnissa ja neuvonnassa liittyen varojen hallin-
nointiin, seurantaa ja valvontaan. Tarkastuksessa kiytiin my6s l4pi
Valtiokonttorin tukiviranomaisiin kohdistamia tarkastusmenettelyji
ja tarkastusraportointia.
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Tarkastuksen perusteella voi todeta, etté valtiovarainministerio ja
Valtiokonttori ovat jirjestineet elpymis- ja palautumistukivélineen
talouden ja varojen kiyton seurannan toimintaa ohjaavien normien
mukaisesti.

Tarkastukseen sisiltyi myos tirkeimpiin varojen kiytto4 ja seu-
rantaa koskevia tietoja sisdltéviin tietojérjestelmiin ja niihin tallen-
nettuihin tietoihin perehtyminen. Tukiviranomaisiin kohdistuneiden
tarkastuskiyntien aikana keskusteltiin tukiviranomaisten nikemyk-
sisté keskitettyyn tietojen keruun jirjestdmiseen ja tiedonkeruussa
kéytettéviin tietojérjestelmiin liittyen.

Tarkastuksen perusteella valtiovarainministerio ja Valtiokonttori
ovat jirjestineet varojen hallinnointiprosessin sisdisen valvonnan
olennaisilta osin asianmukaisesti.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa toimeenpanee 31 eri
viranomaista, joilla kullakin on kéytossédén omaan toimintaympa-
ristoOnsa raétiloity tietojirjestelmé, jossa tukiviranomaistehtéviin
sisdltyvi padtoksenteko rekisteroididin. Tukiviranomaisten kerdi-
mit komissiolle tehtédvin raportoinnin edellyttimét tiedot siirretdén
Valtiokonttorin ylldpitimé&én keskitettyyn tietojirjestelméikokonai-
suuteen pidosin manuaalisesti. Tietojirjestelmien moninaisuus ja
automaattisten kontrollien puute ei suunnitelman toimeenpanon
alkuvaiheessa aiheuta euroméiiriisesti suurta virheriskii, koska
Suomen tuleva ensimméinen maksupyynt6é EU-komissiolle tulee
perustumaan suurelta osin vélitavoitteiden toteutumiseen eiké eu-
romaéiriiseen tietoon. Komissiolle tehtivin raportoinnin oikeelli-
suuteen ja taloustiedon laatuun tulee kuitenkin kiinnittdd huomiota
toimeenpanon edetessé ja varmentaa maksupyynt6jen laatimisen
yhteydessi tiedon oikeellisuutta jo etukiiteen.

Valtiokonttori on antanut Suomen elpymis- ja palautumissuunni-
telman talousseurannasta ohjeen®, jonka tavoitteena on, etti virastot
ja laitokset toteuttavat suunnitelman seurannan yhdenmukaisel-
la tavalla, mikd mahdollistaa tietojen raportoinnin ja koostamisen
Kieku-tietojirjestelmésti seké siirtdmisen keskitettyyn tietojérjes-
telmién, josta Suomen suunnitelman toteutumisen raportointi paé-
sddntoisesti tapahtuu.

VM:n kertomusluonnokseen antaman lausunnon mukaan minis-
teri6 tulee yhdessi Valtiokonttorin kanssa kiinnittimé4n huomio-
ta Euroopan komissiolle tehtévin raportoinnin oikeellisuuteen ja
taloustiedon laatuun suunnitelman toimeenpanon edetess ja toi-
mintaa kehittdessdin.
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3.3 Valvonta- ja tarkastustoiminta on
jarjestetty sdddosten edellyttimalli tavalla

Valtiokonttorin tehtévini on elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimeenpanon hallinnointi ja valvonta. Valtiokonttori valvoo, et-
td tukiviranomaiset ovat noudattaneet annettuja ohjeita seki el-
pymis- ja palautumistukivilineeseen liittyvii erityisehtoja ja etti
tukiviranomaisten omat valvonta- ja tarkastustoimet on jérjestetty
asianmukaisesti ja luotettavasti ja etté ne tuottavat tarvittavan tie-
don varojen kéyton valvonnasta.

Tarkastuksessa todettiin, ettd valtiovarainministerién ja Valtio-
konttorin vastuulla oleva valvonta- ja tarkastustoiminta on jirjes-
tetty sdidosten edellyttimélld tavalla niin sddd6sten edellyttimien
talous- ja toteumatietojen kuin myés tavoitteiden ja vélitavoitteiden
toteutumista koskevien tietojen oikeellisuuden varmentamisen osalta.

Valvonnan vuosisuunnitelmassa on mééritelty, mihin kokonai-
suuksiin ohjaus ja suunnitelmallinen valvonta kohdennetaan. Rapor-
tointisyklin mukaisesti varmennetaan toimenpiteiden tavoitteiden ja
vilitavoitteiden tilatiedot, yhteisten indikaattorien raportoidut arvot
sekd Suomen maksupyyntoon liittyvit tiedot. Valvontatoimenpiteet
ja -havainnot dokumentoidaan, ja valvonnasta tehd&én valvonta-
raportti. Valvontatoimia koskevat tiedot tallennetaan keskitettyyn
tietojirjestelmaan. Valtiokonttorissa laaditaan vuosittain kertomus
valvontatoimista ja niissi tehdyistd havainnoista.

34 Elpymis- ja palautumissuunnitelman
kansallisista tavoitteista ja niiden
toteutumisen seurannasta on sovittu hyvin
yleispiirteisesti

Tarkastuksessa todettiin, etté ei ole sovittua menettelyd, jolla koot-
taisiin yhteen esimerkiksi eri hallinnonaloilla (tai muulla tavoin)
tuotettua tietoa elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanon
tuloksista, vaikutuksista ja ministerityoryhmén mairittelemien ta-
voitteiden toteutumisesta. Tarkastuksessa muodostuneen késityk-
sen mukaan suunnitelman seuranta- ja raportointijarjestelmi on
rakennettu palvelemaan ennen kaikkea EU-komissiolle tapahtuvaa
raportointia.

Suomen EU:n elpymis- ja palautumistukivilineesti saama rahoi-
tus on kohdistettu Suomen kestiiviin kasvun ohjelman ja kansallisen
elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisiin kdyttétarkoituksiin.
Suomen kestévin kasvun ohjelman tavoitteina ovat Suomen kesté-
vén kasvun ministerityéryhmén linjaamat yleiset tavoitteet vihentida
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kasvihuonekaasup#ist6ji, kasvattaa tuottavuutta, nostaa ty6llisyys-
astetta, nopeuttaa hoitoon paisya seki edisti alueellista, sosiaalista
ja sukupuolten vilisti tasa-arvoa. Suomen kestéiviin kasvun ohjel-
massa esitetéidin liséiksi lukuisia yleisié tavoitteita kullekin ohjelman
kuudelle painopisteelle.

Osa kestéiviin kasvun ohjelman yleisisti tavoitteista on mééritelty
niin yleispiirteisesti, ettd niiden vaikuttavuutta on hankala toden-
taa. Kaikille yleisille tavoitteille ei ole jarjestelméllisesti mééritelty
indikaattoreita, 1aht6tilaa, perusuraa tai mairillisid tavoitetasoja,
joihin toiminnan tuloksia tai vaikutuksia olisi mahdollista verrata.
Painopisteille esitetyt tavoitteet kuvaavat pikemminkin yleisii ke-
hittimiskohteita tai -toimia, joita ohjelmalla halutaan edisté, kuin
tavoitetiloja, joiden saavuttaminen ohjelman toimeenpanon vaiku-
tuksesta olisi mahdollista todentaa yksiselitteisesti.

My6skiin elpymis- ja palautumissuunnitelmassa yleisille tavoit-
teille ei ole mééritelty ohjelmatasoisia indikaattoreita eiki tavoi-
tetasoja, joiltain osin yleiset tavoitteet tosin tismentyvit pilari- ja
toimenpidekohtaisesti. Suunnitelmassa ei ole asetettu talouskas-
vua tai julkisen talouden vahvistamista koskevia tavoitteita yleisen
tuottavuuden kasvutavoitteen lisiksi. Suunnitelmassa on kuitenkin
katsaus makrotalouden nékymiin ja siiné arvioidaan suunnitelman
mahdollisia vaikutuksia talouteen lyhyell4, keskipitkill4 ja pitkélld
aikavililla.

Vuonna 2022 Valtiokonttori valitsi valvontatoimien kohteeksi
riskiperusteisesti euroméériisesti suurimpia toimenpiteité ja sa-
tunnaisotantaa kiyttden otoksen valvottavista kohteista. Valittuja
hankkeita (40 kpl) valvottiin erillisen tarkistuslistan mukaisesti.
Hankkeiden tavoitteiden edistymisen, toteutumisen tai vaikutta-
vuuden todentaminen ei sisilly valvontakertomuksen liitteen ole-
vaan tarkistuslistaan.

Ottaen huomioon tarkastusviraston tukiviranomaisiin kohdistu-
neessa hanketarkastuksessa esille nousseet puutteet, on kuitenkin
suositeltavaa, ettd Valtiokonttori valvoisi nykyistd laajemmin sit4,
ettd tukiviranomaiset seuraavat hankkeiden etenemisti ja hankkei-
den vaikuttavuutta.

Valtiovarain controller -toiminnon on tarkoitus tarkastaa muun
muassa tuen kiyton asianmukaisuutta sille asetettujen tavoitteiden,
eli elpymis- ja palautumissuunnitelmassa méériteltyjen vélitavoit-
teiden ja tavoitteiden, saavuttamista. Toistaiseksi Valtiovarain cont-
roller ei ole tarkastanut tavoitteiden saavuttamista.
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3.5 Yhteiset indikaattorit soveltuvat
heikosti Suomen kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelman tavoitteiden
seurantaan

Tukivilineasetuksen 29 artiklan mukaan tukivilineen tiytant6onpa-
noa seurataan ja arvioidaan 14 yhteisen indikaattorin avulla. Yhteiset
indikaattorit on mééiritelty komission asetuksen (EU)2021/2106*
liitteessé ja komissio on antanut ohjeet! niiden kiytosti. Niit indi-
kaattoreita kdytetdin raportoitaessa edistymisesti sekd seurattaessa
ja arvioitaessa tukivilinetti sen osalta, miten tavoitteita saavutetaan.
Jasenvaltioiden on raportoitava EU-ohjausjakson yhteydessé kah-
desti vuodessa elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa ja yhteis-
ten indikaattorien saavuttamisessa aikaansaadusta edistymisesté.
Suomi on raportoinut yhteisisté indikaattoreista elokuuhun 2023
mennessé kolme kertaa®?.

Tarkastuksessa todettiin, ettd yhteiset indikaattorit soveltuvat
heikosti Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman kansallisten
tavoitteiden seurantaan, arviointiin ja raportointiin. Komission maa-
rittelemét yhteiset indikaattorit kuvaavat vain pienti osaa Suomen
kansallisista tavoitteista, eiki toisaalta elpymis- ja palautumissuunni-
telmassa ole mééritelty tavoitteita kaikille yhteisille indikaattoreille.
Yhteiset indikaattorit eivit ty6llisyysvaikutuksia lukuun ottamatta
kuvaa suoranaisesti toimenpiteiden tavoiteltuja hyotyvaikutuksia.
Erididen yhteisten indikaattorien kehitykseen vaikuttavat tukivéli-
neelld rahoitettujen toimenpiteiden ohella my6s monet muut toi-
met ja seikat, minké vuoksi tukivilineen vaikuttavuuden arviointi
indikaattoreiden avulla on vaikeaa ilman tarkempaa seurantatietoa
toimenpiteiden vaikutuksista.

Valtiovarainministerio toteaa lausunnossaan tarkastuskertomus-
luonnoksesta, ettd useimmilla elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimenpiteilld tiydennetéin jo muutenkin toteutettavia kansallisia
toimia, jolloin suunnitelman toimeenpanon vaikutuksia on vaikeaa
tai 1dhes mahdotonta erottaa muusta kansallisesta toimeenpanosta.
Ministeri6 pité4 riittdvini suunnitelman seurantaa EU:n yhteisten
indikaattorien ja toimenpidetavoitteiden raportoinnin avulla seké
osana EU:n maakohtaisten suositusten seurantaa Suomen kansalli-
sessa uudistusohjelmassa’®. Ministerién nikemyksen mukaa ei oli-
si tarkoituksenmukaista eiké nykyisilld voimavaroilla mahdollista
seurata eiki jélkiarvioida erikseen suunnitelman toimeenpanon vai-
kutuksia siini asetettujen kansallisten tavoitteiden toteutumiseen.
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4 Ovatko tukiviranomaiset
noudattaneet siidoksii ja
tukeneet tuloksellisuuden

edellytyksii?

Elpymisvilineen tukiviranomaiset ovat olennaisilta osin noudatta-
neet sekd EU-normeja etti kansallista lainsddd4nt64 ja muita hyvad
hallintoa koskevia normeja seki jérjestéineet talouden ja varojen
kéytén seurannan toimintaa ohjaavien normien mukaisesti. Tarkas-
tettujen tukiviranomaisten valtionavustusohjelmien ja -hankkeiden
tuloksellisuuden hallinta on laadultaan vaihtelevaa. Erés keskeinen
haaste on tuottaa tietoa ohjelmien vaikuttavuudesta kokonaisuutena.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd tukiviranomaisena toimivan sosiaa-
li- ja terveysministerion olisi ollut syytd ohjata paremmin rahoituk-
sen saajien tavoitteen asettamista. Samoin sosiaali- ja terveysminis-
terion olisi pitdnyt valvoa, ettd tuensaajat ovat hankesuunnitelmien
laadinnassa noudattaneet annettuja ohjeita ja varmistaa, etté ohjeita
on tulkittu riittdvin yhteniisesti.

Tukiviranomaisena toimivan ympéristoministerion tulisi jatkossa
varmistaa, ettd rahoitettavien hankkeiden suunnitelmiin siséltyvit
yhdenmukaisesti selkeit ja realistiset vaikuttavuustavoitteet indi-
kaattoreineen. Lis#ksi hankkeilla pitiisi olla suunnitelmat vaikut-
tavuuden varmistamiseen ja riskien hallintaan. Vaikuttavuuden ja
riskien seurannan, arvioinnin ja raportoinnin tulisi jatkua tarpeen
ja mahdollisuuksien mukaan myos ohjelmien ja hankkeiden p#ét-
tymisen jéilkeen.

41 Elpymis- ja palautumistukivilineen
tukiviranomaiset ovat olennaisilta osin
noudattaneet seki EU- etti kansallista
lainsdiadant6a

Tarkastuksen yhteydessi on tarkastettu yksityiskohtaisemmin so-
siaali- ja terveysministerion (STM) hallinnonalan sekd ympéris-
toministerion (YM) hallinnonalan elpymis- ja palautumistukivé-
linerahoitusta. Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota erityisesti
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tukivilinelaissa sididettyjen tukiviranomaistehtévien suorittami-
seen seki Valtiokonttorin antamien tukien my6ntimist4, seurantaa
ja raportointia koskevien méiriysten ja ohjeiden noudattamiseen'.

Tukien myontimiseen ja maksamiseen liittyvien prosessien
toimivuutta ja asianmukaisuutta on tarkastettu tukiviranomaisen
Valtiokonttorin ylldpitdméén keskitettyyn tietojdrjestelméén tal-
lentamien asiakirjojen kattavuuden, sisillollisen oikeellisuuden ja
ajantasaisuuden arvioinneilla. Tarkastuksessa on kiyty l4pi yksit-
tdisten hankkeiden rahoitus- ja maksatuspéitoksid, muita jéirjestel-
mién tallennettuja asiakirjoja sekd muuta tukien my6ntimiseen ja
maksamiseen liittyvii aineistoa.

Sosiaali- ja terveysministeri6é on olennaisilta osin noudattanut
sekidi EU-normeja etté kansallista lainsdddant64 ja muita hyvié hal-
lintoa koskevia normeja seké jirjestinyt talouden ja varojen kiyton
seurannan (sisdinen valvonta) toimintaa ohjaavien normien mu-
kaisesti. Jatkossa ministerion tulisi kuitenkin pyrkif noudattamaan
kattavasti ja ajantasaisesti Valtiokonttorin méériyksid keskitettyyn
tietojdrjestelmiiin tallennettavista tukikohdetiedoista seki vihen-
tdmaéén tallennusvirheiden riskii edistimélld massatiedonsiirtojen
kiyttéonottoa.

My6s ympéristoministerio on olennaisilta osin noudattanut seké
EU-normeja ettd kansallista lainsdddéint64d ja muita hyvéé hallin-
toa koskevia normeja sek jarjestinyt talouden ja varojen kiyton
seurannan (sisdinen valvonta) toimintaa ohjaavien normien mukai-
sesti. Jatkossa hallinnonalalla tulisi kuitenkin noudattaa kattavasti
ja ajantasaisesti Valtiokonttorin méérayksii ja ohjeita keskitettyyn
tietojirjestelméén tallennettavista tukikohdetiedoista ja talousseu-
rannalle asetetuista vaatimuksista seki ottaa kaikin puolin huomioon
elpymis- ja palautumistukivilineelle asetetut keskeiset vaatimukset's
DNSH-periaatteen noudattamisesta.

42 Ohjelmien ja hankkeiden tuloksellisuuden
hallinnassa on haasteita

Sekid STM ettd YM ovat varmistaneet elpymis- ja palautumistukivé-
lineen hallintoon tarvittavien resurssiensa riittivyyden hankkimalla
ulkoisia tukipalveluja. Silti varsin raskaan EU-varojen hallinnon on
koettu ty6llistineen ministerididen henkilostod paljon. Ministeriot
ovat tukeneet hanketoteuttajia tarjoamalla kattavaa tiedotusta, oh-
jeistusta ja neuvontaa. Tulosperustaisen ohjelma- ja hankehallinnan
koulutusta hanketoteuttajille ei ole jirjestetty.!

STM:n ja YM:n valtionavustusohjelmien ja -hankkeiden suun-
nittelu onkin ollut laadultaan hyvin vaihtelevaa. Usein tavoitteet
ovat liian yleisluontoisia, jolloin niiden todentaminen on vaikeaa.

24



Ohjelmien kunnianhimoisille vaikutustavoitteille ei kaikilta osin ole
médritelty riittivid indikaattoreita, jotta niiden toteutuminen oli-
si todennettavissa yksiselitteisesti. Elpymis- ja palautumissuunni-
telman toimenpiteille méériteltyjen tavoitteiden ja vilitavoitteiden
indikaattorit eivit kaikissa tapauksissa kuvaa lainkaan toimenpitei-
den vaikuttavuutta.

Erityisesti YM:n tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-ohjelmien
haasteena on, ettd hankkeiden tuotosten hyédyntidmisen suunnit-
telu on ollut heikkoa. Pitemmilld aikavililld ilmenevien hy6tyjen ja
vaikutusten seurantamenettelyt puuttuvat. STM:n ja YM:n rahoitta-
milla toimenpiteilld toteutettavien hankkeiden tulosten raportointi
tapahtuu paépiirteittdin samalla tavoin.

Suurimmat erot 16ytyvit hankekohtaisen seurantatiedon koosta-
misesta laajemmiksi kokonaisuuksiksi sekd hankkeiden raporttien
julkaisemisesta ja siihen liittyvésti viestinnésta.

Sekd STM:n ettd YM:n tarkastettujen valtionavustusohjelmien
ja -hankkeiden toteutusaika on ollut varsin lyhyt. Hankkeiden tu-
loksellisuudesta onkin viel4 tissd vaiheessa hyvin niukasti tietoa,
koska péittyneiti ja loppuraportoituja hankkeita on vihén. Erityi-
sesti STM:n avustamien hankkeiden ensimmaéisten vaiheiden tuo-
tokset ovat olleet pé#osin erilaisia suunnitelmia ja selvityksi4, joiden
pohjalta on tarkoitus jatkossa edeté varsinaiseen toimenpiteiden
toteutukseen.

Sek#d STM:n ettd YM:n rahoittamista toimenpiteisti on tarkoitus
teettdd niiden toimeenpanon loppuvaiheessa tai pdétyttyd arvioin-
nit, jotka voivat tuottaa tarpeellista tietoa toimien vaikuttavuudesta.
Téllaiset arvioinnit voivat tuottaa hyodyllisté tietoa koko elpymis- ja
palautumistukivillineen toimeenpanon tuloksellisuuden seurantaa ja
raportointia varten. Riskini kuitenkin on, ettd vaikuttavuusarvioin-
tien tekeminen voi olla hyvin haastavaa, elleiviit hankkeet tuota riit-
tévisti sithen tarvittavaa laadukasta seurantatietoa. Valtiokonttori ei
ole toistaiseksi tukiviranomaisten toimintaa valvoessaan kiinnittanyt
huomiota hankkeiden vaikuttavuutta koskevan tiedon tuottamiseen.

4.3 Sosiaali- ja terveysministerion
hankeasiakirjat on laadittu
epiyhdenmukaisesti

Tarkastuksessa arvioitiin valittujen yksittédisten hankkeiden tulok-
sellisuuden hallintaa neljin huhtikuussa 2022 rahoituspéétoksen
saaneen hankkeen osalta. Tarkastushavaintojen arvioinnissa huo-
mionarvoista on, ettd tukea myonnettiessi hyvinvointialueet eivit
olleet vield aloittaneet toimintaansa ja etti otokseen sisiltyneiden
hankkeiden rahoituksen saajina toimi nelji hyvin erilaista organisaa-
tiota, joita koskien ministerion ohjaussuhde on ollut varsin heikko.
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Tarkastuksessa ldpikdytyjen hankkeiden osalta todettiin, etti
vaikka hankesuunnitelman mallipohja on jossain méérin ohjannut
hakijoita kuvaamaan hakemuksessa vaadittuja asiakokonaisuuksia,
on hakemusten tietosisdlt64 tai vertailtavuutta téstd huolimatta pi-
dettdvini huonona. Tuloksellisuuden seurannan, raportoinnin, ar-
vioinnin seki viestinndn suunnittelu vaikuttikin hakemusten perus-
teella olleen vasta alussa. Toimenpiteiden toteutumisen seurannan
tueksi hakemuksissa oli monilta osin kuvattu lihtotilannetta ja joil-
tain osin my®ds sitd, mit4 asioita seurataan tai mitd menettelyd, mitta-
ristoa tai muuta vastaavaa seurannassa hyodynnetién. Tavoitteiden
ja indikaattorien esittdmistapa oli hakemuksissa kuitenkin hyvin
epiyhteniinen ja sekava, miké johtuu todennikoisesti ainakin osit-
tain myos siité, ettd samassa haussa ja samoilla hakulomakkeilla on
haettu rahoitusta useisiin erilaisiin toimenpiteisiin.

Valtiokonttorin yllépitdmain keskitettyyn tietojérjestelméén oli
tallennettu kunkin tuensaajan osalta ainoastaan tuenhakijan DN-
SH-itsearviointi, hankesuunnitelma ja rahoituspdités. STM:1td
saadun tiedon mukaan tuenhakijoiden rahoitushakemus koostuu
useasta asiakirjasta eiki ainoastaan keskitettyyn tietojirjestelméin
tallennetusta hankesuunnitelmasta, jossa ei ole mainittu esimer-
kiksi haetun rahoituksen méérié. Hakijat ja avustuksensaajat ovat
tallentaneet itse hankkeensa asiakirjoja (esim. osa loppuraporteista)
Innokyl4 -tietokantaanV.

Hankkeisiin kohdistetun tarkastuksen perusteella rahoitettujen
hankkeiden tuotoksia, tuloksia ja vaikutuksia ei ole mahdollista to-
dentaa tai arvioida, silld raportoinnissa on merkittivii puutteita.
Raportoinnin epdyhtenéisyyden takia hankkeiden tuloksellisuuden
arviointia ei voi myoskéin tehdi vertailemalla hankkeita keskenién.

Tarkastuksen perusteella tukiviranomaisena toimivan sosiaali-
ja terveysministerion olisi ollut syytd ohjata paremmin rahoituk-
sen saajien tavoitteiden asettamista. Tukiviranomaisen olisi myos
tullut valvoa, etté tuen saajat ovat hankesuunnitelmien laadinnassa
noudattaneet annettuja ohjeita tulkinneet ohjeita on riittéviin yh-
tendisesti. Lisdksi ministerion olisi tullut hankkeiden loppurapor-
toinnin yhteydessi varmistaa, ettd tuen saajat ottavat raportoinnin
yhteydessi kantaa hankesuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen. Ministerion on my6s syyté, tarvittaessa yhdessi
Valtiokonttorin kanssa, varmistaa, etti elpymis- ja palautumistuki-
vilinevaroilla rahoitettujen hankkeiden seurantaa varten yllipidet-
tyyn keskitettyyn tietojirjestelméén on tallennettu kaikki edellytetyt
tiedot ja liiteasiakirjat.

Sosiaali- ja terveysministerion on syyti harkita, tulisiko rahoitus-
ta koskevat péitokset jatkossa tehdi toimenpidekohtaisesti siten,
ettd toiminnalle on helpompi asettaa sen tuloksellisuutta koskevia
tavoitteita. Tukiviranomaisen on syyti jatkossa ohjata paremmin
rahoituksen saajien tavoitteen asettamista ja tuloksista raportointia.
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Yhteniisempi tavoitteenasettelu mahdollistaisi my6s toiminnan tu-
loksia koskevan raportoinnin kehittimisen yhtendisempéén suuntaan.

Sosiaali- ja terveysministerion kertomusluonnokseen antaman
lausunnon mukaan ensimméisen valtionavustuskauden investoinnin
toteutumista ei ollut mahdollista seurata Suomen elpymis- ja palau-
tumissuunnitelmassa investointikohtaisesti mééritellyn kansallisen
mittarin kautta. Toisen valtionavustuskauden alettua ohjelmalle on
rakennettu arviointisuunnitelma, jossa puolivuosittain toteutettavalla
arvioinnilla tarkastellaan toimenpiteiden tavoitteiden edistymisté.
Toisella hankekaudella my6s valtionavustuspéétoksiin on kirjattu
tarkemmin investointikohtaisia ehtoja. Lausunnossa todetaan my®és,
ettd hankkeiden loppuraportit tullaan viemééin RRP-jirjestelméén
STM:n toimesta.

44 Ympiristoministerion rahoituksen
vaikuttavuutta ei seurata

Ympiristoministerion toimenpiteille asetetut vaikutustavoitteet on
médritelty varsin yleispiirteisesti. Toimenpiteille on esitetty vaiku-
tustavoitteiksi esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillinti ja siithen so-
peutuminen, ravinteiden kierrétyksen lisééminen ja mineraalilan-
noitteiden korvaaminen kierrityslannoitevalmisteilla seki vesist6jen
ja Itimeren ravinnekuormituksen vihentdminen. Selkeéin maarilli-
sid ilmasto- tai vesiensuojelutavoitteita ei kuitenkaan ole asetettu.
T4dm4 on siind mielessd ymmaérrettivii, ettd kyse on TKI-ohjelmis-
ta, joiden vaikutukset todennékéisesti ilmenevit vasta pitemmaélla
aikavililld. Liséksi tdsmillisten tavoitteiden méérittely4 erityisesti
Vihihiilisen rakennetun ympériston ohjelmassa'® on vaikeuttanut
ohjelman aihepiirin laajuus ja monimuotoisuus ja siitd seuraava han-
kekirjon ennakoimattomuus. TAméi on toisaalta antanut joustavat
mahdollisuudet hyvin monenlaisten toimien tutkimiseen, kehitti-
miseen ja toteuttamiseen, mutta tuonut samalla haasteita esimerkik-
si hakemusten vertailuun seké ohjelman kokonaistuloksellisuuden
seurantaan ja arvioitiin. Ohjelman laajuuteen liittyy kuitenkin myos
riski kokonaiskuvan ja prioriteettien himértymisesti seki toimin-
nan pirstaloitumisesta, miki voi puolestaan heikent#i rahoituksen
vaikuttavuutta. Vaikuttavuuden lisddmiseksi valtionavustukset oli-
sikin jatkossa perusteltua kohdentaa huolellisesti priorisoituihin ja
rajattuihin kohteisiin aiempaa suurempina kokonaisuuksina.
Elpymis- ja palautumissuunnitelman paivityksessi' on Vahéihii-
lisen rakennetun ympériston ohjelman seurattavaksi tavoitteeksi
madritelty tuettujen hankkeiden loppuun saattaminen ja indikaatto-
riksi hankkeita koskevan loppuraportin julkaiseminen. Mééritellyt
tavoitteet eivit kuvaa lainkaan toiminnan vaikuttavuutta. Sen sijaan
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Ravinteiden kierrityksen ohjelmassa (Raki-ohjelma)? tavoitteek-
si on suunnitelman piivityksessi asetettu, etti ”vihintdén seitse-
missé laitoksessa ravinteiden kierriitys- ja hyodyntdmisastetta on
parannettu vihintiéin 50 prosenttia jitevesissi olevien hyodynté-
miskelpoisten ravinteiden tai biomassan osalta”. YM:n kanssa tar-
kastuksen kuluessa kiydyissi keskusteluissa kuitenkin ilmeni, etti
tavoitteen tulkinta eri kieliversioissa® ei ole vilttimitti yksiselittei-
nen. Kieliversioiden vilisesti epidyhteniisyydesti saattaa aiheutua
hankaluuksia, kun tavoitteen toteutuminen tulee todentaa maksu-
pyynnoén yhteydessa.

YM:n avustamien TKI-hankkeiden tuotosten hyédyntéimisen,
vaikuttavuuden ja riskienhallinnan suunnittelu on ollut heikkoa.
YM:n ohjelmien tuloksista raportoidaan annettujen raporttimal-
lien mukaisesti ja hankkeista viestitdin hanketoteuttajien omilla
verkkosivuilla. Tarkastuksen aikana ei ollut selvilld, miten YM:n
TKI-ohjelmien pitemmén aikavilin vaikutusten ja riskien seuranta
jirjestetdin ja miten raporttien ja muiden keskeisten tuotosten saa-
tavilla olo varmistetaan ohjelmien pééttymisen jilkeen. Tarkastuksen
aikana suunnitteilla ollut hankkeiden loppuraporttien julkaiseminen
valtioneuvoston ”Hankeikkunassa” on sittemmin toteutunut ympéa-
ristoministerién kahdessa tarkastetussa TKI-ohjelmassa?.
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Liite: Miten tarkastettin

Tassé liitteesséd kuvataan, miten tarkastuksen tuloksiin on pafdytty ja minkailaisia rajoi-
tuksia niihin liittyy.

Tarkastuksen tarkoitus ja tavoite

Tarkastuksen tarkoituksena on ollut selvittié, onko elpymis- ja palautumistukivilinees-
td maksettu rahoitus kiytetty vilinettd koskevien normien mukaisesti. Tarkoituksena oli
my0s arvioida, onko varojen tuloksellisuuden hallinta jarjestetty siten, etti se antaa mah-
dollisimman hyvit edellytykset toimeenpanon tuloksellisuudelle. Liséksi tarkastuksen tar-
koituksena on ollut arvioida sité, onko kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman
hallinnointimalli sellainen, ettd se mahdollistaa suunnitelman tehokkaan toimeenpanon.
Tarkastuksen tavoitteena on ollut tuottaa tietoa elpymis- ja palautumistukivilineen toi-
meenpanosta eduskunnalle seki varojen kdytén koordinoinnista ja valvonnasta ja toimi-
alansa tuen hallinnoinnista vastaaville tukiviranomaisille.

Tarkastuksen kohde

Tarkastuksen kohteena olivat elpymis- ja palautumistukivélineen toimeenpanon koordinoinnis-
ta ja valvonnasta vastaavat valtiovarainministerio ja Valtiokonttori seki tuen my6ntimisesti ja
seurannasta vastaavina tukiviranomaisina sosiaali- ja terveysministerio ja ymparistoministerio.

Tarkastuksen kohteina olleiden tukiviranomaisten talouden seurannan ja raportoinnin
sdannostenmukaisuutta tarkastettiin otoksen perusteella.

STM:n hallinnonalan tarkastukseen siséltyi yhteensi 24 rahoitettua hanketta. Tarkas-
tus kohdentui vuoden 2022 valtionavustushankkeisiin, jolloin hyvinvointialueet eiviit vie-
14 olleet aloittaneet. Tapahtumatarkastuksessa ei kiyty lédpi kaikkien tarkastusotokseen
sisiltyneiden hankkeiden maksatusasiakirjoja, vaan niiden osalta tehtiin pienempi otos.
Tarkastus on rajattu ensimmaéiseen hakukierrokseen, koska toinen kierros ei ollut vield
tarkastusajankohtana edennyt riittévésti.

YM:n hallinnonalan tarkastukseen sisiltyi yhteensi 32 rahoitettua hanketta. Tarkastus
kohdistui toimenpiteittdin seuraaviin rahoitettuihin hankekokonaisuuksiin:

—  PI1C312 Vihihiilisen rakennetun ympériston ohjelma - Vihihiilinen rakennettu ym-
péristo (yht. 11 tukikohdetta, ensimméinen hakukierros)

—  PIC5I1 Peltojen kipsikisittely ja ravinteiden kierrétys — Ravinnekierritys (yht. 4 tu-
kikohdetta) ja Peltojen kipsikisittely (yht. 10 tukikohdetta)

—  PICI1I2 Investoinnit uusiin energiateknologioihin ja P1C211 Véh#hiilinen vety sekd
hiilidioksidin talteenotto ja hyédyntdminen - Vihred siirtymé (yht. 7 tukikohdetta).

Tuloksellisuuden hallintaa koskevan tarkastuksen otos valittiin niistd STM:n ja YM:n

rahoittamista hankkeista, joiden osalta tarkastuksessa on tarkasteltu myos talouden seu-
rannan ja raportoinnin siinngstenmukaisuutta.
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Sosiaali- ja terveysministerion otokseen siséltyivit ensimmaéisen hakukierroksen (2022)
kolme toimenpidett, joita toteuttivat i) Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kun-
tayhtyma4, ii) Hiameen liitto, iii) Jyvéiskyldn kaupunki ja iv) Péijat-Himeen hyvinvointikun-
tayhtymi. Ympéristoministeri6td koskenut tuloksellisuustarkastus kohdistettiin Vihihiilisen
rakennetun ympariston ohjelmaan (seitsemin otoshanketta) ja Ravinteiden kierrityksen
ohjelmaan (neljd otoshanketta). Tarkastusta ei kohdistettu tukiviranomaisten uudistus-
muotoisiin toimenpiteisiin, koska niihin ei ole kohdennettu EU:n elpymisvilineen varoja.

Tarkastuskertomusluonnoksesta pyydettiin lausunnot valtiovarainministeri6ltd, sosiaali- ja

terveysministeri6ltd, ymparistoministerioltd, Valtiokonttorilta, Lounais-Suomen aluehal-
lintovirastolta ja Varsinais-Suomen ELY-keskukselta. Lounais-Suomen aluehallintovirasto

ja Varsinais-Suomen ELY-keskus eivit antaneet lausuntoa. Lausunnoissa annettu palaute

on otettu huomioon lopullista tarkastuskertomusta laadittaessa. Lausunnot ja niisti tehty
yhteenveto 16ytyvit tarkastusviraston verkkosivuilta.

Tarkastuksen kysymykset ja kriteerit

Tarkastuksen keskeiset kysymykset ja niihin liittyvét kriteerit on esitelty alla. Tarkastusha-
vainnot on raportoitu tarkemmin jaoteltuina kuin suunnitelman kysymykset. Timéi johtuu
erityisesti siitd, ettd tarkastusta on tehty useammalla hallinnon tasolla: se kohdistui sekd
toimeenpanon koordinoinnista ja valvonnasta vastaaviin ettd my0s tuen myontémisesti ja
seurannasta vastaaviin viranomaisiin.

Tarkastuskysymys 1: Mahdollistaako hallinnointimalli elpymis- ja palautumissuunnitel-
man tehokkaan toimeenpanon?

Kriteerit:

— Mallia rakennettaessa on huomioitu riittiviissi méiérin EU:sta johtuvat rajoitteet ja
kansallinen poliittinen tahtotila.

— Liikkumavaran puitteissa hallinnointimallia suunniteltaessa on pyritty edistiméén
suunnitelman tehokasta toimeenpanoa huolehtimaan siité, ettéd rahoitusmalli on
selked ja ymmairrettivi ja ettd toimeenpanoa tuetaan riittiavilla ohjeistuksella.

Tarkastuskysymys 2: Onko elpymis- ja palautumistukivélineestd maksettava rahoitus kéy-
tetty vélinettd koskevien normien mukaisesti?

Kriteerit:
— Rahoituksen my6ntimisen kriteerit ja rahoituksen kiyttokohteet on ennalta mééri-
telty ja niisté on tiedotettu riittdvén laajasti.
— Myo0nnetty rahoitus perustuu méirimuotoisiin ja dokumentoituihin rahoitushake-
muksiin.
— Rahoituspéitoksissd on méiritelty rahoituksen saajilta vaadittavista varojen kiyton
raportoinnista ja muista vaadittavista selvityksista.
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— Valtionapuviranomaisena toimiva tukiviranomainen valvoo, etti avustusten saajat
raportoivat varojen kiytostd viranomaisen méiritteleméné ajankohtana ja muodos-
sa oikeat ja riittévit tiedot ja ettd rahoitus on kiytetty rahoituspéaatoksen mukaiseen
tarkoitukseen. Tukiviranomainen seuraa ja arvioi systemaattisesti rahoituksen avul-
la aikaansaatuja tuloksia.

— Viime kidessi tuensaajan vastuulla on se, ettd timé on raportoinut tukiviranomai-
selle rahoituksen kiytosti ja aikaansaaduista tuloksista oikeat ja riittévét tiedot val-
vontaa varten.

Tarkastuskysymys 3: Onko varojen tuloksellisuuden hallinta jérjestetty siten, ettd se antaa
mahdollisimman hyviit edellytykset varmistaa niiden tuloksellisuus?

Kriteerit:

— Ohjauskokonaisuus on selkei ja ohjausmekanismit on kuvattu, eri toimijoiden vas-
tuut ovat selkeit.

— Tuloksellisuuden hallintajirjestelmi tukee eri valmiustilanteessa ja osaamistasolla
olevia tukiviranomaisia.

— Tuloksellisuuden hallinnan prosessit ja menettelytavat ovat riittiviisti ohjeistettuja.

— Rahoituksen my6ntimisen ja kidyton seurannan perusteeksi on mééritelty riittavin
selkeiit, todennettavat ja mitattavat tuloksellisuustavoitteet ja menettelytavat.

— Tukiviranomaiset valvovat rahoittamiensa hankkeiden tuloksellisuusraportoinnin
laatua ja tietojen oikeellisuutta ja riittavyytta.

— Tukiviranomaiset kokoavat ja julkistavat olennaiset tiedot rahoittamiensa ohjelmien
ja hankkeiden vaikuttavuudesta.

— Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanon koordinoinnista ja valvonnasta
vastaavat viranomaiset kokoavat ja julkistavat olennaiset tiedot elpymis- ja palautu-
missuunnitelman kansallisten tavoitteiden saavuttamisesta.

— Valtiokonttori valvoo, etti tukiviranomaiset ovat huolehtineet niille kuuluvista teh-
tévisté.

Tarkastuksen suunnitteluvaiheessa kuultiin valtiovarainministeri6té, Valtiokonttoria, sosi-
aali- ja terveysministerioti sekd ympéristoministerioti tarkastusasetelmasta ja tarkastuksen
kriteereistd. Kuuleminen ei antanut aihetta muuttaa asetelmaa eiki kriteereja.

Tarkastuksen aineistot ja menetelmat

Tarkastus toteutettiin monilajitarkastuksena, eli tarkastuksessa on hy6dynnetty seké lail-
lisuus-, tilin- etti tuloksellisuustarkastuksen 1ihestymistapoja.

Tarkastusaineisto koostui tarkastuksen kuluessa useammassa vaiheessa tehdyisti elpymis-
ja palautumistukivélineen toimeenpanon koordinoinnista ja valvonnasta vastaavien valtio-
varainministerion ja Valtiokonttorin seki tuen my6ntimisesté ja seurannasta vastaavien
tukiviranomaisten sosiaali- ja terveysministerién ja ympéristéministerion haastatteluista.

Tarkastuksessa kiytetty sihkoinen ja kirjallinen aineisto koostui elpymis- ja tukivillineen
suunnitteluun ja toimeenpanoon liittyvéistd Euroopan unionin ja kansallisesta lainsd4ddén-
nostd ja viranomaisten asiakirjoista, tukivilineen toimeenpanoon ja seurantaan liittyvis-
td ohjeistuksesta seki tukivélineestd myonnettyé rahoitusta koskevista tuen hakemiseen,
myO6ntdmiseen ja raportointiin liittyneisti viranomaisten asiakirjoista.
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Tarkastuksen yhteydessé on tarkastettu yksityiskohtaisemmin sosiaali- ja terveysminis-
terién hallinnonalan sekd ympéristoministerion hallinnonalan elpymis- ja palautumistuki-
vélinerahoitusta. Tukien myontdmiseen ja maksamiseen liittyviéd prosesseja on tarkastettu
tukiviranomaisen keskitettyyn valtiokonttorin yllépitimé&én tietojérjestelmiin tallenta-
mien asiakirjojen kattavuuden, sisill6llisen oikeellisuuden ja ajantasaisuuden arvioinneilla.
Tukiviranomaisiin kohdistuneissa hanketarkastuksissa on vastattu tarkastuskysymyksiin
perustaen tarkastuksen johtopéiitokset rajattuun varmuuteen ja rajattuun joukkoon lipi-
kaytyjd hankkeita niiden keskeisten asiakirjojen, verkkoviestinnén ja erdiden viestinnil-
listen tilaisuuksien perusteella. Aineistona kiytettiin myds tarkastuksen kohteina olleilta
tukiviranomaisilta saatuja kirjallisia kommentteja rahoitusohjelmia koskeviin tarkastus-
muistioluonnoksiin seki niiden pohjalta kiytyja keskusteluja.

Tarkastuksen aineiston analyysimenetelmii olivat asiakirjojen ja haastatteluaineistojen
laadullinen siséllon analyysi seké elpymis- ja palautumistukivélinerahoitukseen eri hallin-
non tasoilla liittyvien prosessien ja riskien analyysi.

Tarkastuksen toteutusaika

Tarkastus toteutettiin 30.9.2022-14.11.2023. Tarkastuksen aineisto kerittiin useassa vai-
heessa vuoden 2022 marraskuun ja vuoden 2023 kesékuun viliseni aikana.

Tarkastuksen tekijat

Tarkastuksen tekivit johtava tilintarkastaja Mari Brusila, tilintarkastusneuvos Susanna

Falck, johtava tuloksellisuustarkastaja Pekka Salminen ja tilintarkastusp&éllikk6, JHT Jari

Sanaskoski. Projektipéillikkéni toimi Jari Sanaskoski. Tarkastuksen ohjaajana toimi tar-
kastusyksikon johtaja, JHT Jaakko Eskola.

Tarkastuksen tuloksiin liittyvat rajoitukset ja varaukset

Tarkastuksen suunnitteluvaiheessa yhdeksi tavoitteeksi asetettiin tarkastaa, onko varojen

kiytt6d ja toiminnalla aikaansaatuja tuloksia koskevat tiedot esitetty oikein EU:lle toimi-
tettavissa maksatuspyynnoissi ja valtion tilinp4d4toksessd. Kun Suomen elpymis- ja palau-
tumissuunnitelman hyvéksynté viiviistyi tarkastuksen suunnitteluajankohtana arvioidusta,
tavoitetta muokattiin tarkastuksen kuluessa. Uudeksi tavoitteeksi méiriteltiin arvioida,
onko kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman hallinnointimalli sellainen, etti se

mahdollistaa suunnitelman tehokkaan toimeenpanon.
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Verkkosivu: Valtioneuvosto: Suomen kestéiviin kasvun ohjelma.
https://julkaisutvaltioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024 /163176 /VN_2021_52.
pdf?sequence=4&isAllowed=y.

Verkkosivu: Valtiovarainministerié: Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma.
https://vm.fi/suomen-elpymis-ja-palautumissuunnitelma.

Verkkosivu: Valtiovarainministerié: EU:n elpymisviline. https://vm.fi/elpymisvaline.
Verkkosivu: Valtiokonttori: Tutkihallintoa.fi. https://www.tutkihallintoa.fi/
valtio/taloustiedot/talousarviotalous-eli-budjettitalous/suomen-
elpymissuunnitelman-toteuma/suomen-elpymis-ja-palautumissuunnitelman-
elementit-vastuut-ja-kokonaisbudjetti/.

Sdddos: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus EU 2021/241.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI1/TXT/PDF/2uri=CELEX:32021R0241.
Sdddos: Tukivilinelaki (537/2022).
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220537#Pidm45843170126656.
Verkkosivu: Euroopan komissio: sopimus operatiivisista jérjestelyisté. https://
commission.europa.eu/system/files/2023-06/Countersigned%20-%20Finland %20

-%20RRF%20-%200A%20and%20annex.pdf.

Verkkosivu: Valtiokonttori: midrdys Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman

raportoinnissa kéytettivit tietojirjestelmit. https://www.valtiokonttori.fi/

maaraykset-ja-ohjeet/suomen-elpymis-ja-palautumissuunnitelman-raportoinnissa-
kaytettavat-tietojarjestelmat/.

Verkkosivu: Valtiokonttori: Ohje Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman
talousseurannasta ohje. https://www.wvaltiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/

suomen-elpymis-ja-palautumissuunnitelman-rrp-talousseuranta-kiekussa/.
KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) 2021/2106, annettu 28 piivini syyskuuta

2021, elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 tdydentdmisestd vahvistamalla yhtei-
set indikaattorit ja elpymisen ja palautumisen tulostaulun yksityiskohtaiset osat.
Guidance on the common indicators of the Recovery and Resilience Facility. Statis-
tical guidance for Member States.
Valtiokonttorin ylldpitiméin RRP-tietojirjestelmén ”Kausiraportointi”-osio.
Verkkosivu: Suomen kansallinen uudistusohjelma 2020.
https://vm.fi/paatos2decisionId=0900908f8081ca5b.
Verkkosivu: FINLEX: Viranomaisten
madriyskokoelmat. https://finlex.fi/fi/viranomaiset/normi
haku/?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Elpymis&submit=Hae+%E2%80%BA.
Verkkosivu: Euroopan komissio: Tekniset ohjeet ”ei merkittivii haittaa”
-periaatteen soveltamiseksi. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT

PDF/2uri=CELEX:52021XC0218(01).
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Ympiristoministerion tarkastushaastattelu 30.3.2023; sosiaali- ja terveysministerion
tarkastushaastattelu 5.4.2023.

Innokyld-verkkosivusto: https://innokyla.fi/fi/kokonaisuus/kansallinen-suomen-

kestavan-kasvun-ohjelma.

Ympiristoministerion verkkosivu: https://ym.fi/vahahiilinen-rakennettu-ymparisto.
LIITE Ehdotus NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti annetun neuvoston téy-
tintoonpanopiitoksen (EU) (ST 12524 /21 INIT; ST 12524/21 ADD 1) muuttamises-
ta. 6991/23 ADD 1. Bryssel, 1. maaliskuuta 2023.

Ympiristoministerion verkkosivu: https://ym.fi/ravinteidenkierratys.

Recovery and Resilience Facility Operational arrangements between the European
Commission and Finland (Signed 19.06.2023), Annex I: Milestones, targets and re-
lated indicators - Non-repayable support.

Hankeikkuna-verkkosivut:
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YMO004:00/2022 ja

https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM032:00/2023.
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