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1 Tarkastusviraston toimintaympäristön kuvaus 

Valtiontalouden tarkastusvirasto on eduskunnan yhteydessä toimiva riippumaton ulkoinen tarkastusviranomainen. Tar-
kastusviraston lakisääteisenä tehtävänä on tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta 
sekä valvoa finanssipolitiikkaa, puolue- ja vaalirahoitusta sekä avoimuusrekisterin käyttöä. Lisäksi tarkastusvirasto kä-
sittelee valtion varoja ja taloudenhoitoa koskevia kantelu- ja väärinkäytösilmoituksia.  

Tarkastusviraston uudella, vuonna 2024 alkavalla strategiakaudella yhtenä painopisteenä on vahvistaa viraston tarkas-
tus- ja valvontatyöllä hallinnon tilivelvollisuutta eduskunnalle ja kansalaisille. Virasto tuottaa valtiontalouden ja talou-
denhoidon kannalta merkittävistä asioista luotettavaa ja olennaista tietoa, tarkastus- ja valvontaoikeuksiaan tarkoituk-
senmukaisesti ja suunnitelmallisesti hyödyntäen. Virasto vahvistaa toiminnallaan tehokasta ja lainmukaista hallintoa 
sekä edistää tuottavuutta, taloudellisuutta ja kustannusvaikuttavuutta valtionhallinnossa. 

Tarkastus- ja valvontatoiminnan onnistunut kohdentuminen on talouden nykyisissä olosuhteissa erittäin tärkeää. Suo-
men talouden ja maailmantalouden kasvunäkymät ovat vaisuja, mikä heijastuu myös julkiseen talouteen. Julkisen ta-
louden jo pitkään jatkuneet haasteet ovat kärjistyneet, ja myös valtiontalouden lähivuosien näkymät ovat kaiken kaik-
kiaan erittäin epävarmoja.  

Heikot näkymät tarkoittavat, että valtiontaloutta ja koko julkista taloutta tarvitsee vahvistaa laaja-alaisesti meno- ja 
verotoimin, koska hitaammin vaikuttavat rakenteelliset toimet eivät yksin riitä. Lisähaastetta sopeutustoimien ajoituk-
seen aiheuttaa se, että talouden suhdannetilanteen selvää käännettä parempaan ei ole näköpiirissä.  

VTV:n toimintaympäristöä leimaavat toiminta- ja taloussuunnitelmakaudella (TTS) 2024–2027 julkisen talouden saman-
aikaiset säästöt ja menonlisäykset. Pääministeri Orpon hallitus pyrkii vahvistamaan julkista taloutta finanssipolitiikalla, 
ja hallitusohjelmassa on konkreettisia keinoja tavoitteeseen pääsemiseksi. Menoleikkauksiin nojautuva keinovalikoima 
on kuitenkin suhteellisen rajallinen. Hallitus on päättänyt myös lisämenoista vuosille 2024–2027, ja verotus on keven-
tymässä. Lisäksi parlamentaarisesti sovittu tutkimus- ja kehittämismenojen korotus lisäävät menoja. Sote-menoja kas-
vattavat väestön ikääntyminen sekä koronapandemian aikana syntynyt hoitovelka. Venäjän hyökkäys Ukrainaan mer-
kitsi tarvetta nostaa turvallisuus- ja puolustusmenoja. Aiempaa suurempi julkinen velka kasvattaa korkomenoja huo-
mattavasti. Näiden syiden seurauksena ei ole odotettavissa, että julkinen talous merkittävästi tasapainottuisi TTS-kau-
della. 

Julkisen talouden vahvistamiseksi toteutettavat menosäästöt, vero- ja rakenteelliset toimet tulisi valmistella ja toteuttaa 
siten, että ne pitkällä aikavälillä vahvistavat julkisen talouden kestävyyttä. Julkisen talouden vahvistumiselle ratkaisevan 
tärkeää on esimerkiksi hillitä sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuskehitystä. Julkisen talouden tasapainottamisen ete-
neminen riippuu olennaisesti siitä, että hyvinvointialueuudistuksen säästöpotentiaalia pystytään hyödyntämään. Vas-
taavasti menonlisäysten tulisi mahdollisimman tehokkaasti toteuttaa niille asetettuja tavoitteita. Kustannustehokkuu-
desta on erittäin tärkeää huolehtia myös silloin, kun lisätään määrärahoja, esimerkiksi puolustukseen ja tutkimus- ja 
kehittämistoimintaan. 

2 Valtiontalouden tarkastusviraston strategia 2024–2030 

2.1 Strateginen tehtävä, painopisteet, mahdollistajat ja arvot 

Toiminta- ja taloussuunnittelu perustuu tarkastusviraston uuteen, vuosien 2024–2030 strategiaan ja siinä asetettuihin 
painopisteisiin. Tarkastusviraston strategisena tehtävänä on turvata kestävää julkisen talouden hoitoa sekä tehokkaasti 
ja avoimesti toimivaa valtionhallintoa.  

Strategian lähtökohta on, että tarkastusvirasto keskittyy perustehtäviensä hoitamiseen vaikuttavasti ja tehokkaasti.  

Tarkastusviraston strategiassa on määritelty strategiakauden painopisteet ja niiden mahdollistajat. Niiden toteutumista 
seurataan viraston vaikuttavuus- ja tulostavoitteina.  

Tarkastusviraston arvot ovat vastuullisuus, objektiivisuus ja rohkeus. Ne ohjaavat tarkastusviraston sisäisen ja ulkoisen 
toiminnan tapaa. 

2.2 Vaikuttavuus- ja tulostavoitteet  

 Tarkastusviraston toiminnan vaikuttavuus rakentuu siitä, että virasto toteuttaa perustehtäviään tehokkaasti ja laaduk-
kaasti ja saavuttaa tulostavoitteensa. Vaikuttavuutta seurataan tulostavoitteiden saavuttamisen lisäksi sidosryhmäky-
selyin sekä keräämällä tieto siitä, kuinka hyvin hallinto toteuttaa viraston tarkastussuosituksia. 
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Tarkastusviraston vaikuttavuus- ja tulostavoitteet on johdettu strategiakauden painopisteistä.  

Tarkastusviraston toiminnan strategiset painopisteet ovat  
1. Tarkastus- ja valvontatyöllä tarkastusvirasto vahvistaa hallinnon tilivelvollisuutta eduskunnalle ja kansalaisille. 

Varmistamme eduskunnan valtiontaloudellisen vallan toteutumista, ja edistämme julkisten varojen käytön lä-
pinäkyvyyttä ja avoimuutta. 

2. Tarkastusvirasto tuottaa tarkastus- ja valvontatyön avulla luotettavaa ja olennaista tietoa valtiontalouden ja 
taloudenhoidon kannalta merkittävistä asioista. Hyödynnämme tarkastusoikeuksiamme tarkoituksenmukaisesti 
ja suunnitelmallisesti. Tarkastustoimintamme valintoja ohjaavat valtiontaloudellinen merkitys, riskit tuloksellisuu-
delle ja lainmukaisuudelle sekä tarkastettavuus. Turvaamme kestävää julkisen talouden hoitoa. 

3. Tarkastusviraston tukee toiminnallaan tehokasta ja lainmukaista hallintoa.  
Toiminnalla edistetään hallinnon tuottavuutta, taloudellisuutta ja kustannusvaikuttavuutta sekä vahvistetaan hy-
vän hallinnon toteutumista. Hallinto huomioi kannanottomme ja suosituksemme toiminnassaan.  

Tarkastusviraston toiminnan vaikuttavuus rakentuu siitä, että virasto toteuttaa perustehtäviään tehokkaasti ja laaduk-
kaasti ja saavuttaa tulostavoitteensa. Vaikuttavuutta seurataan tulostavoitteiden saavuttamisen lisäksi sidosryhmäky-
selyin sekä keräämällä tietoa siitä, kuinka hyvin hallinto toteuttaa viraston tarkastussuosituksia. 

Taulukko 1:  VTV:n vaikuttavuustavoitteiden toteutumat, ennusteet ja tavoitteet: tarkastussuositusten toteutuminen 
ja sidosryhmien näkemykset VTV:n vaikuttavuudesta 

Vaikuttavuus Toteu-
tuma 
2021 

Toteu-
tuma 
2022 

Ennuste 
2023 

Tavoite 
2023 

Tavoite 
2024 

Tavoite 
2025 

Tavoite 
2026 

Tavoite 
2027 

Tilintarkastussuositus-
ten toteutuminen koko-
naan tai osittain, % 

85 88 85 85 85 85 85  85 

Muiden tarkastusten 
suositusten toteutumi-
nen kokonaan tai osit-
tain % 

82 78 87 82 82 82 82 84 

Sidosryhmät arvioivat 
VTV:n toiminnan vaikut-
tavaksi (sidosryhmä- 
kysely, % vastaajista) 

47 - - 70 70 70 70 70 

Tulostavoitteet 

Tarkastusviraston tarkastus- ja valvontasuunnitelmaan kirjataan tarkastus- ja valvontatoiminnan aiheet, niiden valinta-
perusteet sekä suunnittelukauden painopisteet. 

Strategisista mahdollistajista riippuu se, onnistuuko tarkastusvirasto strategisten painopisteiden mukaisessa toimin-
nassa. Tulostavoitteissa onnistuminen luo edellytykset ja perustan viraston toiminnan vaikuttavuudelle. Toiminnan tu-
lee olla tuloksellista ja viraston voimavarat tulee suunnata tehokkaasti yhteiskunnallisen vaikuttavuuden saavutta-
miseksi. 

1. Tarkastusvirasto toimii tehokkaasti sekä avoimesti ja on omasta toiminnastaan tilivelvollinen 
Tarkastusvirasto toteuttaa tarkastus- ja valvontatehtävänsä tehokkaasti ja vaikuttavasti. Olemme aikaansaavia. 
Laadukkaat ja tehokkaat prosessit ja toimintatavat mahdollistavat viraston tuloksellisen toiminnan. Olemme kus-
tannustietoisia omassa toiminnassamme. Toimimme avoimessa vuorovaikutuksessa hallinnon ja sidosryhmien 
kanssa. 

2. Tarkastusvirasto hyödyntää digitalisaatiota ja uusia teknologioita toiminnassaan  
Virasto hyödyntää tiedonmuodostuksessa datan mahdollisuuksia sekä monipuolisia menetelmiä, aineistoja ja 
teknologioita. Toiminta ja johtaminen perustuvat ajantasaisen tiedon hyödyntämiseen. 

3. Henkilöstö on ammattitaitoista ja motivoitunutta ja työyhteisömme voi hyvin  
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Huolehdimme työhyvinvoinnista, ammattitaidon ylläpidosta ja kehittämisestä, jaamme osaamistamme ja 
opimme muilta. Kannamme vastuumme työyhteisön jäseninä, ja edistämme luottamukseen perustuvaa toiminta-
kulttuuria. Kehitymme johtamis- ja esihenkilötyössä. 

Tulostavoitteiden edistymisestä ja toteutumisesta raportoidaan säännöllisesti tilinpäätöksen yhteydessä. 

 

Toiminnallista tuloksellisuutta koskevat keskeiset tunnusluvut: 

Taulukko 2:  Toiminnallisen tehokkuuden tunnuslukujen toteutumat, ennuste sekä tavoitteet. Kustannustiedot sisältä-
vät sekä välittömät että välilliset kustannukset. Tuottavuuslukujen henkilötyövuodet (htv) sisältää kyseiseen toimin-
taan käytetyn työajan. LTF-tarkastukset ovat laillisuus-, tuloksellisuus- ja finanssipolitiikan tarkastuksia. 

Taloudellisuus Toteu-
tuma 
2021 

Toteu-
tuma 
2022 

Ennuste 
2023 

Tavoite 
2023 

Tavoite 
2024 

Tavoite 
2025 

Tavoite 
2026 

Tavoite 
2027 

LTF-tarkastusten 
kesto/läpimenoaika 
(vrk, sisältää suun-
nittelun)  

             419              451               431               400               400               400               400  400 

LTF-kertomuksen 
kustannus (€) 

     383 286      474 000       355 275       400 000       380 000       370 000       360 000  360 000 

Tilintarkastuskerto-
muksen kustannus 
(€) 

       44 286        50 014         51 549         50 000         49 000         48 000         48 000  48 000 

Jälkiseurantarapor-
tin kustannus (€) 

       10 444        12 438           8 225           7 000           7 000           7 000           7 000  7 000 

Ydintoimintaan käy-
tetyn työpäivän kus-
tannus (€) 

             842              788               827               825               825               825               825  825 

 

Tuottavuus Toteu-
tuma 
2021 

Toteu-
tuma 
2022 

Ennuste 
2023 

Tavoite 
2023 

Tavoite 
2024 

Tavoite 
2025 

Tavoite 
2026 

Tavoite 
2027 

Tarkastus- ja valvonta-
kertomusten määrä (ml. 
eduskuntakertomukset) / 
htv 

1,9 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8 

Jälkiseurantaraporttien 
määrä / htv 

19,3 15,6 24,2 25 23 23 23  23 

Henkilötyövuosien koh-
dentuminen ydintoimin-
taan % 

63 68 68 75 75 75 75 75 
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Taulukko 3:  Tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukujen toteutumat, ennuste ja tavoitteet. 

Tuotokset  Toteu-
tuma 
2021 

Toteu-
tuma 
2022 

Ennuste 
2023 

Tavoite 
2023 

Tavoite 
2024 

Tavoite 
2025 

Tavoite 
2026 

Tavoite 
2027 

Tarkastus- ja valvontaker-
tomusten määrä kokonai-
suutena 

87 86 90 89 88 89 88 91 

Eduskuntakertomusten 
määrä (pl. Fipo) 

3 5 4 4 4 5 3 5 

Tilintarkastuskertomusten 
määrä 

70 69 71 71 69 69 70 70 

LTF-tarkastuskertomusten 
määrä 

14 12 15 14 15 15 15 16 

Jälkiseurantaraporttien 
määrä 

27 16 24 21 15 15 15 15  

VTV.fi-sivuston julkaisut-
osion yksilöidyt sivun  
katselut 

41 597  27 929  33 762  28 000  30 000  35 000  35 000  35 000 

 

Laadunhallinta Toteu-
tuma 
2021 

Toteu-
tuma 
2022 

Ennuste 
2023 

Tavoite 
2023 

Tavoite 
2024 

Tavoite 
2025 

Tavoite 
2026 

Tavoite 
2027 

Tarkastuskohteiden pa-
laute tarkastustiedon 
olennaisuudesta on posi-
tiivista (% vastaajista)** 

74 63* - 85 85 85 85 85 

Tarkastuskohteiden pa-
laute yhteistyöstä tarkas-
tusprosessin aikana on 
positiivista (% vastaajista) 

91 91*  - 90 90 90 90  90 

Tarkastusviraston julkai-
sut ovat hyödyllisiä (si-
dosryhmäkysely % vas-
taajista) 

55 - - 80 80 80 80 80 

Sisäisen asiakaskyselyn 
tulokset (1–5) 

- -  - 3 3,5 4 4 4,5 

 * Vuodesta 2022 eteenpäin palautekyselyiden tulokset kattavat kaikki tarkastuslajit. Sitä edeltävien vuosien 
toteutumissa ei ole mukana tilintarkastuksen palautteita. 

** Tarkastuskohteiden palautteissa on kysytty vuoteen 2023 asti myös tarkastustiedon ajankohtaisuudesta 
olennaisuuden lisäksi. 
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Taulukko 4:  Henkisten voimavarojen hallinnan ja kehittämisen tunnuslukujen toteutumat, ennuste ja tavoitteet. 

Voimavarat Toteu-
tuma 
2021 

Toteu-
tuma 
2022 

En-
nuste 
2023 

Tavoite 
2023 

Tavoite 
2024 

Tavoite 
2025 

Tavoite 
2026 

Tavoite 
2027 

Henkilöstön määrä (htv) 145,4  145,2  143,9  151,5  151,5  151,5  146,5  146,5 

Työtyytyväisyysindeksi 
(1–5) 

3,3 3,4 3,4 3,5 3,6 3,7 3,8 3,8 

Johtajuusindeksi (1–5) 3,0  3,2  3,2  3,3  3,4  3,5  3,6  3,6 

Koulutustasoindeksi 6,8 6,7 6,7 6,8 6,8 6,8 6,8 6,8 

Tilintarkastajan ammat-
titutkintojen määrä 
(lkm) 

40  42  42  44  45  46  46  46 

Koulutukseen käytetty 
aika pv/htv  

4,8 2,5 6,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 

Sairaspoissaolojen 
määrä pv/htv  4,2  6,6  5,5  

alle valti-
onhallin-
non kes-
kiarvon 

alle valti-
onhallin-
non kes-
kiarvon 

alle valti-
onhallin-
non kes-
kiarvon 

alle valti-
onhallin-
non kes-
kiarvon 

alle valti-
onhallin-
non kes-
kiarvon 

Työterveyshuollon kus-
tannukset nettona 
(€/htv) 

944 1 083 1 000 900 900 900 900 900  

 

3 Tarkastusviraston organisaatio ja tehtävät 

Tarkastusviraston tehtävä on turvata eduskunnan valtiontaloudellista valtaa ja varmistaa, että valtiontaloutta hoidetaan 
lainmukaisesti, avoimesti ja tuloksellisesti. Tarkastusvirasto tarkastaa valtion taloudenhoitoa ja valtiontalousarvion nou-
dattamista, turvaa vaali- ja puoluerahoituksen sekä vaikuttamistoiminnan avoimuutta. Lisäksi tarkastusvirasto valvoo 
finanssipolitiikkaa tavoitteenaan vakaa ja kestävä julkinen talous sekä läpinäkyvät ja ymmärrettävät finanssipolitiikan 
säännöt. 

Tarkastusvirasto toimii linjaorganisaationa, jota johtaa pääjohtaja. Tarkastusvirasto on organisoitu kolmeen yksikköön, 
jotka ovat tarkastus-, valvonta- ja yhteiset palvelut -yksiköt. Tarkastusyksikössä toteutetaan jatkuvaluonteiset tarkas-
tukset sekä aihealueiltaan vaihtuvat tarkastukset, valvontayksikössä toteutetaan valvontatehtäviä, avoimuusrekisteri-
tehtävää, kantelu- ja väärinkäytösilmoitusten käsittely sekä finanssipolitiikan tarkastuksia. Yhteiset palvelut -yksikössä 
toteutetaan koko virastolle yhteisiä palveluita ja prosesseja. Tarkastusyksikkö jakaantuu yhdeksään ryhmään, valvon-
tayksikkö kahteen ja yhteiset palvelut neljään ryhmään. 
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Kuvio 1: Valtiontalouden tarkastusviraston organisaatio.  

4 Tarkastusviraston yksiköiden tavoitteet ja painopisteet sekä kehittämistoimet 

4.1 Tarkastustoiminta 

Tarkastusviraston perustuslaillinen tehtävä on tarkastaa valtion taloudenhoitoa ja valtion talousarvion noudattamista. 
Tarkastusvirastosta annetun lain mukaisena tehtävänä on tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksen-
mukaisuutta sekä talousarvion noudattamista. Olennaisilta osin tätä tehtävää ja eduskunnan antamaa toimeksiantoa 
toteutetaan tarkastusyksikössä. Lisäksi tarkastusvirastolla on toimeksianto huolehtia yhtäläisen suojan periaatteen to-
teutumisesta myös EU-varainsiirtojen osalta. 

Tarkastustoiminnallaan tarkastusvirasto varmistaa eduskunnan valtiontaloudellisen vallan toteutumista ja edistää jul-
kisten varojen käytön läpinäkyvyyttä ja avoimuutta. 

Tarkastustoiminnan keskeinen tehtävä on tuottaa luotettavaa ja olennaista tarkastustietoa valtiontalouden ja talouden-
hoidon kannalta merkittävistä asioista. Tarkastustoimintamme valintoja ohjaavat valtiontaloudellinen merkitys, riskit 
tuloksellisuudelle ja lainmukaisuudelle sekä aiheen tarkastettavuus. Tarkastusviraston velvollisuutena on arvioida sään-
nöllisesti tarkastustehtävänsä ja tarkastusoikeuksiensa kautta toimintaympäristön muutoksia. Valtiontalouden näkökul-
masta riskit ja olennaisuudet ovat myös jatkuvassa muutoksessa. Tarkastusyksikössä huolehditaan olennaisilta osin siitä, 
että tarkastusvirasto arvioi kattavasti koko tarkastuskohteemme potentiaalisia olennaisia tarkastusaiheita, olennaisuuk-
sia sekä tuloksellisuuden ja laillisuuden riskejä. 

Tarkastusvirasto hyödyntää tarkastusoikeuksiaan tarkoituksenmukaisesti ja suunnitelmallisesti. Tarkastustehtävän ja 
tarkastusoikeuksien kautta muodostuva kokonaisuus edellyttää tarkastusvirastolta ammatillista harkintaa tarkastusten 
suuntaamiseksi valtiontalouden ja valtiontalouden hoidon näkökulmasta olennaisiin asioihin sekä niihin asiakokonai-
suuksiin, jotka sisältävät valtiontalouden näkökulmasta merkittäviä laillisuuden tai tarkoituksenmukaisuuden riskejä.  

Tarkastustoiminnan tavoitteena on myös tukea tehokasta ja lainmukaista hallintoa, edistää hallinnon tuottavuutta, ta-
loudellisuutta ja kustannusvaikuttavuutta sekä vahvistaa hyvän hallinnon toteutumista. Tavoitteena on, että hallinto 
huomioi viraston kannanotot ja suositukset toiminnassaan. Tarkastusvirasto seuraa systemaattisesti suositusten toi-
meenpanoa.  

Viraston tarkastustyö perustuu ylimpien tarkastusviranomaisten kansainvälisen järjestön INTOSAIn (International Or-
ganization of Supreme Audit Institutions) hyväksymien ISSAI-standardien mukaisiin tarkastuslajeihin. Tarkastuslajit ja -
standardit antavat osittain tavoitteet tarkastustyön sisällölle sekä metodologialle. Tarkastuslajit muodostavat selkeän 
perustan tarkastusosaamisen kehittämiselle. Tarkastusvirasto toteuttaa tarkastustehtäväänsä suorittamalla tilintarkas-
tuksia, tuloksellisuustarkastuksia, laillisuustarkastuksia ja finanssipolitiikan tarkastuksia. 
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Tarkastusyksikkö vastaa tarkastusviraston toteuttamien tarkastusten suuntaamisesta, aihevalinnan valmistelusta sekä 
tarkastusten laadunhallinnasta. Tarkastusryhmien päälliköt vastaavat osaltaan tarkastusryhmän sisällöllisen vastuualu-
een seurannan organisoimisesta ja tarkastusaiheiden valmistelusta.  

Tarkastusyksikkö valmistelee tarkastusviraston tarkastussuunnitelman sekä toimialaansa liittyvät tarkastusviraston lau-
sunnot. 

Tarkastusyksikön tehtävänä on lisäksi huolehtia henkilöstön tarkastusosaamisesta ja sen kehittämisestä sekä kehittää 
tarkastusviraston toimintaa toimialallaan. Tarkastusyksikön tehtävänä on seurata toimialansa kansallista ja kansainvä-
listä kehitystä sekä osallistua kansalliseen ja kansainväliseen yhteistyöhön. 

Tarkastustoiminnan ja siihen linkittyvän asiantuntijatoiminnan vuosittaiset määrät ovat seuraavat  

− noin 65–69 tilintarkastuskertomusta  
− 14–15 erillistä tuloksellisuustarkastusta, laillisuustarkastusta tai näiden metodologiaa yhdistävää monilajitarkas-

tusta 
− noin 30 tarkastuksen toimialaan kuuluvaa lausuntoa. 

Tarkastusyksikön tehtävänä on toteuttaa tarkastus- ja valvontasuunnitelmassa päätetyt sekä mahdollisissa erillislaeissa 
säädetyt tarkastukset. Tarkastukset toteutetaan tarkastuksesta annettujen ohjeiden ja määräysten mukaisesti. Tarkas-
tuksen ohjeet ja määräykset vahvistaa tarkastusviraston pääjohtaja. 

Tilintarkastuksella tarkastusvirasto varmentaa valtiontaloutta koskevan tiedon luotettavuutta, käyttökelpoisuutta ja hy-
vän hallinnon toteutumista. Luotettavat tiedot valtion taloudesta ja valtion taloudellisesta asemasta turvaavat julkisen 
talouden kestävyyttä. Tarkastusviraston asiantuntemuksen ydin ja siihen liittyvä näkemyksellisyys muodostuvat tarkas-
tustoiminnan yhteydessä ja sen perusteella. Virasto tukee julkisen toiminnan uudistuksia ja muutoksia asiantuntijatoi-
minnallaan niin tarkastusten aikana kuin hallinnon kehittämishankkeissa sekä puheenvuoroillaan, artikkeleillaan ja kai-
kella vuorovaikutuksellaan. 

Tarkastusviraston toteuttama tarkastus kattaa ministeriöt ja kirjanpitoyksiköt, joiden on lakisääteisesti laadittava tilin-
päätös, sekä eräät talousarvion ulkopuoliset valtion rahastot ja valtion tilinpäätöksen. Virasto antaa tilintarkastuskerto-
muksen suunnittelukaudella valtion tilinpäätöksestä, ministeriöiden ja muiden kirjanpitoyksiköiden tilintarkastuksesta 
ja eräiden rahastojen tilintarkastuksesta. Lisäksi toteutetaan HELCOMin ja pohjoismaiden ministerineuvoston alaisten 
kahden Suomessa sijaitsevan instituutin tilintarkastukset (NKK ja NIVA).  

Tuloksellisuustarkastuksien, laillisuustarkastuksien ja monilajitarkastuksien tarkastusaiheet valitaan tarkastusviraston 
seurannan ja riskianalyysin perusteella. Kaikkien tarkastusten toteuttaminen perustuu tarkastusviraston tarkastussuun-
nitelmaan. 

Jälkiseurannat 

Jälkiseuranta tehdään niistä tarkastuksista, joista on annettu tarkastuskertomus. Jälkiseuranta on aina osa tarkastus-
prosessia. Jälkiseurantaraportit koskevat yhteisen tarkastusprosessin alaisia tarkastuksia eli finanssipolitiikan tarkastuk-
sia, tilintarkastuksesta erillisiä laillisuustarkastuksia, tuloksellisuustarkastuksia sekä useita tarkastuslajeja soveltavia mo-
nilajitarkastuksia. Tilintarkastus on muista tarkastuslajeista erillinen kokonaisuus, ja siihen liittyvä jälkiseurantatyö to-
teutetaan osana viraston tilintarkastusta. 

Erillinen jälkiseurantaraportti julkaistaan yhteisen tarkastusprosessin alaisista tarkastuksista eli finanssipolitiikan, tulok-
sellisuustarkastuksen, monilajitarkastuksen ja tilintarkastuksista erillisen laillisuustarkastuksen tarkastuksista. Jälkiseu-
rantaraporteissa todetaan, onko annetut tarkastussuositukset toteutettu, ja arvioidaan, ovatko toteutetut toimet riit-
täviä tarkastuksessa havaittujen epäkohtien korjaamiseksi. Jälkiseurantaraportissa todetaan myös, mitkä ovat suositel-
tavat jatkotoimet jälkiseurannan perusteella. Tarkastusvirasto ei jatka jälkiseurantaa, jos katsotaan, että epäkohdat on 
riittävässä määrin korjattu. Jälkiseurantaa voidaan kuitenkin jatkaa, jos seurannassa ei ole saatu riittävää tietoa epäkoh-
tien korjaamisesta. Jälkiseuranta voi johtaa myös esitykseen, että samasta aiheesta tulisi aloittaa uusi tarkastus.  

Viraston tavoitteena on toteuttaa suunnittelukaudella tähän mennessä laadittujen jälkiseurantasuunnitelmien mukai-
set jälkiseurannat ja raportoida niistä. Vuosille 2024–2025 on tähän mennessä suunniteltu toteutettavaksi yhteensä 20 
jälkiseurantaa. Jälkiseurantojen määrä tarkastuskaudella vuosille 2024–2026 tarkentuu valmistuvien tarkastusten ja 
niistä laadittavien jälkiseurantasuunnitelmien mukaisesti. 
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Tarkastusoikeuksien muutokset 

Valtiontalouden tarkastusvirastolle on vuoden 2023 alusta osoitettu tarkastusoikeus hyvinvointialueisiin, hyvinvointi-
alueesta annetun lain (611/2021) 4 §:ssä tarkoitettuihin hyvinvointialuekonserniin kuuluviin yhteisöihin ja säätiöihin 
sekä Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuoltoon, pelastustoimeen ja näitä tehtäviä varten perustettuihin, kau-
pungin määräysvallassa olevien yhteisöihin. Tarkastusvirastolla on jatkossa tarkastusoikeus edellä mainittuihin yhteisöi-
hin ja säätiöihin valtiolta saadun rahoituksen osalta.  

Tarkastusyksikön lyhyen aikavälin tavoitteena on määritellä, miten VTV jatkossa tarkastaa hyvinvointialueita. Määritte-
lyyn sisältyvät sekä VTV:n tarkastuksellinen lähestymistapa hyvinvointialueisiin, että hyvinvointialueiden huomioiminen 
tarkastusalueen seurannassa. Tarkastusoikeuksia on käytetty vuoden 2023 aikana toteutettavissa tarkastuksissa, ja tar-
kastustoiminnan suuntaamista hyvinvointialueisiin jatketaan vuoden 2024 aikana.  

Tulevien vuosien aikana tarkastusyksikössä arvioidaan, käyttääkö VTV sille osoitettuja tarkastusoikeuksia tasapainoisella 
tavalla. Arviointi koskee lähinnä valtion määräysvallassa olevia yhteisöjä, mutta samalla läpikäydään tarpeet tarkastus-
alueen seurannan organisoimiseksi ja tarkastusaiheiden tunnistamiseksi tarkastusoikeuksien kaikkien kohtien osalta. 

Valtiovarainministeriön asettamassa valtion tilinpäätöksen kehittämishankkeessa (Valtike) valtion tilinpäätöstietoja ke-
hitetään siten, että valtion uudistettu tilinpäätös voidaan laatia ensimmäisen kerran vuonna 2026 (vuoden 2025 tilin-
päätös). Kehitystyön valmistuttua valtiontalouden yhdistetyt laskelmat ja liitetiedot pitäisivät sisällään valtion talousar-
viotalouden, valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen ja liikelaitoksen tiedot. Tästä kokonaisuudesta yhdisteltäisiin 
esitettäviksi tiedoiksi 

− tuotot ja kulut 
− taloudellista asemaa kuvaava tase 
− rahavirtoja kuvaava rahoituslaskelma 
− oikeiden ja riittävien tietojen kannalta tarpeelliset liitetiedot. 

Menetelmällisesti esitettävät tiedot laaditaan siten kuin kokonaisuus olisi yksi taloudellinen yksikkö. Nämä laskelmat 
tulisivat myös tarkastusviraston tarkastettaviksi. Tähän uudentyyppiseen tarkastustoimeksiantoon valmistaudutaan 
vuosien 2024 ja 2025 aikana. 

Data-analytiikan ja tietoaineistojen käytön kehittäminen 

Tarkastusvirasto hyödyntää digitalisaatiota ja uusia teknologioita toiminnassaan. Keskeisiä näkökulmia jatkuvassa ke-
hittämisessä on hyödyntää datan mahdollisuuksia, monipuolisia menetelmiä ja aineistoja sekä teknologioita tiedonmuo-
dostuksessa ja perustaa tarkastustoiminta ajantasaisen tiedon hyödyntämiseen. 

Tarkastuksen digitalisointia ja ohjelmistorobotiikkaa kehitetään suunnittelukaudella kaikilla tarkastuksen osa-alueilla 
niin, että uusia menettelyjä voidaan ottaa käyttöön tehokkaasti ja nopeasti. Tavoitteena on edelleen automatisoida 
tiedonsiirtoja ja kehittää analyyttistä tarkastusta eri aineistoja hyödyntäen. Tilintarkastusta kehitetään tarkastuskau-
della niin, että siinä voidaan hyödyntää entistä enemmän data-analytiikkaa ja kohdentaa tarkastusta riskiperusteisesti 
analyyttisen tarkastelun ja automatisoinnin avulla. Tässä kehittämisessä hyödynnetään muun muassa tehtävien keskit-
tämistä niin, että manuaalista työtä saadaan vähennettyä ja keskitettyä. Tavoitteena on, että automatisoidulla ja keski-
tetyllä tarkastuksella hoidetaan merkittävä osa tilinpäätöslaskelmien ja niiden liitteenä annettavien tietojen varmenta-
misesta. 

Toimintatapoja kehittämällä varmistetaan, että tarkastusviraston säännönmukaisesti käytettävissä olevat tietoaineistot 
ovat tarkastuksen tarpeita vastaavasti käytettävissä kaikissa tarkastuksissa. Tämä edellyttää tietoaineistojen tietosisäl-
töjen kuvausten ajantasaisuutta sekä toimivia tiedonjakamisen menettelyitä. Samassa yhteydessä tulee huomioida 
myös tietosuojavaatimukset, mikäli aineistot sisältävät henkilötietoja. Suunnittelukauden aikana rakennetaan myös toi-
mintatavat tilanteisiin, joissa tarkastuksessa on tarpeen hyödyntää ulkopuolisia palveluntarjoajia tarkastusaineistojen 
analysoinnissa.  

Data-analytiikan kehittäminen tarkastuksen tarpeisiin toteutetaan tiiviissä yhteistyössä tarkastusmenetelmien ja tarvit-
taessa tarkastuksen organisoinnin kehittämisen kanssa. Tarkastuksen uudella organisoinnilla tuetaan sitä, että data-
analytiikan kehittämisen hyödyt voidaan ottaa mahdollisimman tehokkaasti osaksi toimintatapoja. Tietoaineistojen käy-
tön tulee jatkossakin tukea tarkastuksen tiedonmuodostuksen menetelmiä.  

Teknologia-arkkitehtuuria, joka on eri teknologioiden, rakenteiden ja infrastruktuurin muodostama kokonaisuus, raken-
netaan edelleen. Tavoitteena on varmistaa tarkastusviraston teknologia-arkkitehtuurin eheys sekä tuottaa tarkastustoi-
mintaa tukevia teknisiä ratkaisuja kustannustehokkaasti lyhyellä ja pitkällä aikavälillä.   
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Tarkastustoiminnan laadunhallinnan ja osaamisen kehittämisen tavoitteet ja painopisteet 

Tarkastusviraston laadunhallintaa kehitetään kokonaisuutena vastaamaan uuden organisaation rakennetta ja toimin-
taa. Tarkastusten laadunvalvontajärjestelmää ja sen seurantaa koskeva ohje on uudistettu toukokuussa 2023.  Tarkas-
tusten laadunvalvonta toteutetaan kattavasti tarkastusyksikössä. Tarkastusyksikön toiminta on myös viraston sisäisen 
laaduntarkastuksen kohteena. 

Tarkastusvirasto on vuoden 2023 aikana rakentanut tarkastuksen osaamisjärjestelmää. Uudistuksen taustalla on vuo-
den 2023 alusta voimaan tullut INTOSAIn standardi ISSAI150 (Auditor Competence). Osaamisjärjestelmää käytetään 
tarkastusosaamisten määrittämiseen ja kokonaisuuden hallintaan, viraston koulutussuunnittelun ja tarkastajien oppi-
misen suunnittelun apuna sekä pohjana kehityskeskusteluille. Ensimmäiset uuden rakenteen mukaiset osaamiskartoi-
tukset tehtiin kesä-syyskuussa. Tarkastusosaamisten koulutusalustana hyödynnetään eOppivaa. 

INTOSAIn ympäristötyöryhmä WGEA 

Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii vuosina 2020–2025 INTOSAIn ympäristötyöryhmän (Working Group on Environ-
mental Auditing, WGEA) puheenjohtajana. Työryhmä on INTOSAIn suurin, siinä on 85 osallistujamaata. Tarkastusviras-
tossa toimii sihteeristö, joka vastaa työryhmän hallinnoimisesta sekä koordinoi ja seuraa WGEA:n työohjelman toimeen-
panoa. Työohjelmakauden 2023–2025 painopisteinä ovat ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuus sekä vihreä ta-
lous. Tarkastusviraston näkökulmasta työohjelmakauden painopisteenä on WGEA-työn nivominen entistä vahvemmin 
osaksi viraston omaa tarkastustyötä ja tarkastajien verkostoitumista. Sihteeristön päätavoitteena vuonna 2024 on Ro-
vaniemellä tammikuussa järjestettävän yleiskokouksen tuottaminen, käynnissä olevien projektien tukeminen sekä ker-
ran kolmessa vuodessa toteuttavan globaalin kyselyn toteuttaminen.  

Kestävän kehityksen tukityö 

Tarkastusvirasto kehittää tapoja ottaa kestävä kehitys huomioon tarkastustoiminnassa. Olennaista on koulutuksella var-
mistaa, että kestävän kehityksen näkökulma tulee huomioiduksi mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisella 
tavalla tarkastusprojektien suunnittelussa. Lisäksi tarkastushankkeita tuetaan tarjoamalla sisäistä tukea tarkastuspro-
jektien läpiviennin eri vaiheissa. Tavoitteena on parantaa tarkastusten laatua haarukoimalla erilaisia kestävyysriskejä ja 
niiden valtiontaloudellista merkitystä. Lisäksi voidaan toteuttaa 1–2 koulutusta, joiden aiheiksi valitaan muun muassa 
kestävyysriskeihin ja -murrokseen liittyviä teemoja. 

4.2 Valvontatoiminta 

Finanssipolitiikan valvonta 

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo ja arvioi finanssipolitiikkaa Euroopan unionin vakaussopimuksessa (finanssipo-
liittinen sopimus) ja lainsäädännössä tarkoitettuna kansallisena riippumattomana finanssipolitiikan valvontaelimenä. 
Valvontatehtävästä säädetään Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa (676/2000) ja finanssipoliittisessa 
laissa (869/2012). 

Finanssipolitiikan valvonnan ja sen yhteydessä tehtävän finanssipolitiikan tarkastuksen tehtävät, tavoitteet ja toiminnan 
resurssit on kirjattu liitteeseen 1. Valvontatoiminnon päätöksenteon itsenäisyyttä koskevat vaatimukset edellyttävät, 
että ne esitetään erillisessä liitteessä, jonka allekirjoittaa finanssipolitiikan valvonnasta vastaava johtaja. 

Kantelu- ja väärinkäytösilmoitusten käsittely  

Tarkastusvirasto käsittelee kantelut, jotka sille on tehty valtion talousarvion noudattamisesta, valtion taloudenhoidon 
laillisuudesta tai vaali- ja puoluerahoituksesta. Lisäksi se käsittelee viranomaisten tekemät väärinkäytösilmoitukset, 
joista säädetään Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 16 §:ssä. Edellä mainittujen tehtävien li-
säksi tarkastusvirasto seuraa Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF) ilmoitettuja väärinkäytösilmoituksia ja muita 
sääntöjenvastaisuuksia. Vuodesta 2023 alkaen kantelut ja väärinkäytösilmoitukset -toiminto on vastannut ilmoittajan-
suojakavanavan ylläpidosta ja ilmoitusten vastaanottamisesta. Näillä tehtävillä tarkastusvirasto varmistaa hyvän hallin-
non käytäntöjen ja taloudenhoidon laillisuuden toteutumista viraston strategisten tavoitteiden mukaisesti.  
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Tarkastusvirasto jatkaa kantelut ja väärinkäytösilmoitukset -toiminnon kehittämistä. Kanteluiden ja ilmoitusten joh-
dosta toiminto ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin ja samalla tavoitteena on tehostaa kanteluiden käsittelyprosessia ko-
konaisuudessaan niin, että keskimääräiset käsittelyajat lyhenevät. Kanteluiden ja väärinkäytösilmoitusten kehittämi-
sellä pyritään myös edesauttamaan toiminnon avulla saatavan tiedon hyödyntämistä toimintaympäristön seurannassa 
ja tarkastustoiminnassa. 

Avoimuusrekisterin ylläpito- ja valvontatehtävä 

Valtiontalouden tarkastusvirasto toimii vuonna 2024 voimaantulevan avoimuusrekisterin rekisterinpitäjänä. Avoimuus-
rekisterin perustamisen tavoitteena on parantaa päätöksenteon läpinäkyvyyttä, torjua epäasiallista vaikuttamista sekä 
vahvistaa kansalaisten luottamusta demokraattiseen järjestelmään. 

Avoimuusrekisteriin rekisteröidään tietoja oikeushenkilöiden ja yksityisten elinkeinonharjoittajien toteuttamasta vai-
kuttamistoiminnasta, joka kohdistuu eduskuntaan ja ministeriöihin. Samoin vaikuttamistoimintaan liittyvä ammattimai-
nen neuvonta, esimerkiksi vaikuttajaviestintätoimistojen toiminta, on rekisteröitävää toimintaa. Ilmoitusvelvollisten tu-
lee rekisteröityä avoimuusrekisteriin, kun ne aloittavat suunnitelmallisen ja pitkäjänteisen vaikuttamistoiminnan. Rekis-
teröitymisen jälkeen toimijoiden tulee tehdä puolivuosittain toimintailmoitus harjoittamastaan vaikuttamistoiminnasta 
tai sen neuvonnasta. Vuoden 2026 alusta toimijoiden tulee kerran vuodessa raportoida myös vaikuttamistoimintaan 
käytetyistä taloudellisista resursseista.  

Tarkastusvirasto toimii avoimuusrekisterin ylläpitäjänä. Se ylläpitää ja kehittää sähköistä rekisteriä, valvoo ilmoitusvel-
vollisuuden noudattamista, neuvoo ja ohjaa ilmoitusvelvollisia lakisääteisien velvollisuuksien täyttämisessä, asettaa 
avoimuusrekisterille neuvottelukunnan ja raportoi avoimuusrekisterin toiminnasta vuosiraportilla sekä kerran vaalikau-
dessa annettavalla eduskuntakertomuksella.  

Tavoitteena on tehtävän hoitaminen alusta lähtien tuloksellisesti, jolloin päätöksenteon ja julkisten varojen käytön lä-
pinäkyvyyttä saadaan parannettua kansalaisten hyödyksi.  

Tarkastusvirasto on tehnyt järjestelmän määrittelytyöt ja kilpailuttanut avoimuusrekisterin järjestelmän vuonna 2023. 
Järjestelmää rakennetaan vuoden 2024 loppuun saakka yhteistyössä valitun toimittajan kanssa. Kustannusten katta-
miseksi tarkastusvirasto on saanut 500 000 euron määrärahan. Pysyväisluonteisten kustannusten on arvioitu olevan 
noin 220 000 euroa, mistä 180 000 euroa on henkilöstön palkkakustannuksia ja 40 000 euroa vuosittaisia tietojärjestel-
mäkustannuksia. 

Vaali- ja puoluerahoituksen laillisuusvalvonta 

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo vaalirahoitusta sekä puoluelain mukaista puoluerahoitusta. Valvonnalla voi-
daan ehkäistä ja havaita puoluelain ja vaalirahoituslain vastaisia menettelyitä ja näin vaikuttaa puolue- ja vaalirahoituk-
sen avoimuuteen ja lainmukaisuuteen. Tarkastusviraston valvontatehtävät perustuvat puoluelain (10/1969) 9 e §:ään 
sekä ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) 10 §:ään. 

Tarkastusviraston tehtävä on vastaanottaa vaali- ja puoluerahoituksen asiakirjoja ilmoitusvelvollisilta ja huolehtia, että 
ne tulevat julkaistuksi viivytyksettä. Tämän lisäksi tarkastusviraston tehtävä on ohjeistaa ja viestiä ilmoitusvelvollisille 
oikea-aikaisesti heitä koskevista lainsäädännöllisistä velvoitteista. Tarkastusviraston tehtävä on valvoa vaalirahoituksen 
ja puoluerahoituksen lainmukaisuutta, ja tässä tehtävässään se tekee tarkastustoimenpiteitä, joilla varmennetaan lain-
säädännössä mainittujen rajoitteiden noudattamista. Asiakirjahallintoon ja ilmoitusten julkaisemiseen liittyvät tehtävät 
toteutetaan tätä varten rakennetussa tietojärjestelmässä. 

Tarkastusvirasto antaa vuosittain kertomuksen puoluerahoituksen valvonnasta sekä vaalikohtaisen kertomuksen vaali-
rahoituksen valvonnasta. Raportoinnissa tuodaan esiin myös tarkastusviraston näkemyksiä lainsäädännön kehittämis-
tarpeista, joita tarvitaan rahoituksen avoimuuden ja sen valvonnan vahvistamiseksi. Viraston tavoitteena onkin avoi-
muuden parantaminen niin annettujen valvontatehtävien huolellisen hoitamisen kuin sen edellytysten parantamisen 
kautta. 

Yhdistetyt kunta- ja aluevaalit vuonna 2025 aiheuttavat lisäkustannuksia, sillä ilmoitusvelvollisia on kymmeniätuhansia. 
Tähän tehtävään tarkastusviraston tulee varautua uudistamalla tietojärjestelmä mahdollistamaan täysin uuden vaali-
tyypin sekä suuren ehdokas- ja ilmoitusvelvollisjoukon käsittely. Samalla varaudutaan ohjeistamaan ehdokkaita ja ilmoi-
tusvelvollisia sekä hoitamaan lakisääteiset tehtävät viivytyksettä. 
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Eduskunnalle raportoidaan vaalirahoituslain nojalla seuraavasti: 

− Presidentinvaaleista 2024 raportoidaan syyskuussa 2024 
− Europarlamenttivaaleista 2024 raportoidaan helmikuussa 2025 
− Alue- ja kuntavaaleista 2025 raportoidaan joulukuussa 2025 
− Vuonna 2026 ei järjestetä säännönmukaisia vaaleja 
− Eduskuntavaaleista 2027 raportoidaan joulukuussa 2027. 

Eduskunnalle raportoidaan puoluelain nojalla seuraavasti: 

− Vuoden 2023 valvontatoiminta raportoidaan maaliskuussa 2024 
− Vuoden 2024 valvontatoiminta raportoidaan maaliskuussa 2025 
− Vuoden 2025 valvontatoiminta raportoidaan maaliskuussa 2026 
− Vuoden 2026 valvontatoiminta raportoidaan maaliskuussa 2027. 

4.3 Yhteiset palvelut 

Yhteiset palvelut -yksikköön on järjestetty viraston yhteiset toiminnot sekä tukipalvelut. Laadukkaasti ja tehokkaasti 
toimivilla sisäisillä palveluilla luodaan osaltaan edellytykset Valtiontalouden tarkastusviraston tehokkaalle ja vaikutta-
valle tarkastus- ja valvontatyölle. Yhteisten palveluiden selkeä vastuunjako sekä niiden tuottama ohjeistus ja asiantun-
tijapalvelut takaavat sen, että muun henkilöstön on mahdollista keskittyä viraston ydintoimintaan ja ulkoiseen vaikut-
tavuuteen.  

Yhteiset palvelut huolehtivat tarkastusviraston kirjanpitoyksikkötehtävien hoitamisesta. Osassa palveluista, kuten hen-
kilöstö- ja talouspalveluissa, toimitaan yhteistyössä Valtion talous- ja henkilöstöhallinnon palvelukeskuksen Palkeiden 
kanssa ja toteutetaan hyväksytyn palvelusopimuksen mukaista työnjakoa vastuineen. Yhteiset palvelut -yksikkö huoleh-
tii myös viraston toimitiloista, virastopalveluista sekä assistenttipalveluista. Yhteisiin palveluihin lukeutuvat myös ulkoi-
nen ja työyhteisöviestintä, verkostotoiminta sekä viraston kansainvälisten asioiden koordinointi ja asiantuntijatuki.  

Yhteiset palvelut tuottavat tietoa tarkastusviraston johtamisen ja esimiestyön tueksi sekä tukevat oman työnsä kautta 
henkilöstöä, esimiehiä ja johtoa tehtäväalueillaan strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi. ICT-palvelut varmistavat, 
että virastolla on käytössään toimivat ja ajantasaiset yhteiset tietojärjestelmät ja tarjoaa tarvittavan kehittämistuen di-
gitalisaation kehittämiseksi. Palveluita kehitetään vastaamaan viraston ja työyhteisön toimintaa. 

Henkilöstöpalvelut 

Henkilöstöpalvelut-ryhmä tuottaa henkilöstöpalveluita koko tarkastusviraston käyttöön. Ryhmä suunnittelee ja toteut-
taa rekrytoinnit sekä viraston lyhyen ja pitkän aikavälin henkilöstö- ja rekrytointisuunnitelmat. Ryhmä vastaa myös pal-
velussuhdeasioista, palkkauksesta, palkitsemisesta, lomista ja poissaoloista, osaamisen kehittämisestä. Lisäksi ryhmän 
tehtäviin kuuluu työhyvinvoinnista, työsuojelusta, työterveydestä, ajanhallinnasta sekä esihenkilötyön tuesta vastaami-
nen. 

Vuosien 2024–2025 (–2027) tavoitteet ovat 

− Osaava-järjestelmän käyttöönoton jatkaminen siten, että järjestelmä tukee henkilöstön jatkuvaa keskustelua, 
osaamisen kehittämistä, tavoitteiden asettamista ja seurantaa. 

− henkilöstöhallinnon ohjaamien prosessien vakiinnuttaminen osaksi viraston johtamisen vuosikelloa 
− viraston yhteisten ja muiden kuin tarkastusosaamisten määrittely ja osaamiskartoituksen valmistelu 
− henkilöstön työhyvinvoinnin tukeminen työn organisointia kehittämällä 
− kehittyminen johtamis- ja esihenkilötyössä: Henkilöstöpalvelut tukee esihenkilövalmennuksen jälkeen oppien so-

veltamista käytäntöön keinona mm. HAUS-kehittämiskeskuksen jatkuvan oppimisen palvelu.  

Henkilöstöpalveluiden toiminnassa suunnittelukaudella korostuvat viraston vuosien 2024–2030 strategian mukaisesti 
työhyvinvoinnista huolehtiminen sekä osaamisen kehittämisen toimenpiteet. Henkilöstöhallinnon ohjaamien proses-
sien vakiinnuttamisella tuetaan työn organisointia, joka on nostettu viraston keskeiseksi työhyvinvointitavoitteeksi. 
Henkilöstöhallinnon ohjaamat prosessit sisältävät henkilöstöbudjetoinnin, rekrytointisuunnitelman, osaamiskartoituk-
set, suoritusarviointi- ja tavoitekeskustelut, kehityskeskustelut sekä jatkuvan keskustelun sekä esihenkilö- ja johtamis-
työn kehittämisen. Vuoden 2024 aikana selvitetään mahdollisuus ottaa virastossa käyttöön valtiohallinnon Tutka-pal-
velu, joka tukisi henkilöstötutkimuksen kokonaisuutta yhdistämällä VMbaro-henkilöstötutkimuksen, lähtökyselyn, 
pulssi- ja fiiliskyselyn sekä esimiesbaron samaan järjestelmään ja raportointiin. Suunnittelukauden aikana kehitetään 
myös palkkausjärjestelmän toimivuutta.  
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Talouspalvelut 

Talouspalvelut-ryhmä valmistelee ja hoitaa asiat sekä järjestää palvelut, jotka koskevat viraston taloushallintoa, toimin-
nan ja talouden suunnittelua ja seurantaa, sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa, tilinpäätöstä ja toimintakertomusta, 
hankintatoimea, projektitoimistoa, laatupolitiikkaa sekä viraston yhteisen kehittämisen ja strategisen johtamisen tukea.  

Vuosien 2024–2025 (–2027) tavoitteet ovat 

− tiedolla johtamisen edellytysten parantaminen ja johdon raportoinnin kehittämisen jatkaminen 
− toiminnan tavoitteiden asettamisen ja seurannan kehittäminen  
− taloushallinnon keskeisten prosessien kuvaaminen 
− riskienhallinnan kehittäminen, mukaan lukien riskien seuranta ja raportointi 
− sopimushallinnan kehittämisen jatkaminen ja Handi-sopimushallinnan moduulin käyttöönotto 
− vastuullisuusraportoinnin kehittäminen. 

Talouspalveluiden toiminnassa suunnittelukaudella korostuvat strategian mukaisesti tiedolla johtamisen edellytysten 
kehittäminen sekä vastuullisuusraportoinnin toimet. Johdon raportoinnin kehittämistä jatketaan yhteistyössä Palkeiden 
kanssa. 

Talouspalvelut huolehtii osaltaan taloushallinnon ohjeistuksen valmistelusta sekä siitä, että sisäisen valvonnan edelly-
tykset toteutuvat taloudenhoitoa koskevien normien mukaisesti. Erityistä huomiota kiinnitetään jatkuvaan sisäiseen 
valvontaan ja toimintatapojen ohjeistuksen ylläpitämiseen.  

Viestintäpalvelut 

Viestintä ja verkostot -ryhmä tukee tarkastus- ja valvontatiedon hyödynnettävyyttä ja edistää tarkastusviraston työn 
näkyvyyttä, mikä lisää kansalaisten luottamusta hallinnon toimintaan. Ryhmä linjaa periaatteet ja valitsee kanavat, joilla 
viraston ulkoista viestintää ja työyhteisöviestintää toteutetaan ja kehitetään. Ryhmä vastaa viraston visuaalisen ilmeen 
ja julkaisujen yhtenäisyydestä, tuottaa graafisen suunnittelun palveluja, järjestää kielenhuollon ja kääntämisen palvelut 
sekä viraston yhteiset ja johdon assistenttipalvelut. 

Viestinnässä korostuu suunnittelukaudella strategian ja sen painopisteiden mukaisesti tarkastus- ja valvontatiedon tar-
joaminen eri kohderyhmille. Tiedon esittämistapa sovitetaan kohderyhmään, viestintäkanavaan sekä tiedon käyttötar-
peeseen ja -tilanteeseen siten, että saadaan aikaiseksi ymmärrettävää ja suunnitelmallista viestintää.  

Viestintä ja verkostot -ryhmässä myös suunnitellaan ja koordinoidaan kansainvälisen yhteistyön sekä kotimaisen sidos-
ryhmätoiminnan tehtäviä yhteistyössä tarkastus- ja valvontayksiköiden kanssa. Ryhmä vastaa johdolle annettavasta 
kansainvälisten asioiden asiantuntijatuesta.  

Strategian mukaisesti tarkastusvirasto toimii avoimessa vuorovaikutuksessa hallinnon ja sidosryhmien kanssa. Kansain-
välisessä yhteistyössä korostuvat tarkastusviraston työtä hyödyntävän tiedon ja osaamisen hankkiminen ja jakaminen. 

Vuosien 2024–2025 (–2027) tavoitteet ovat  

− Käynnistetään VTV.fi-verkkopalvelun uudistus, jolla varmistetaan, että VTV:n tuottama tarkastus- ja valvontatieto 
esitetään helposti hyödynnettävässä muodossa.  

− Päivitetään julkaisusarjat ja -tyypit vastaamaan strategian painopisteitä.  
− Tuetaan avoimuusrekisterin käyttöönottoa sekä ehdokkaiden lakisääteisten ilmoitusten jättämistä vaalien yhtey-

dessä.  
− Suunnitellaan VTV:n 200-vuotisjuhlavuoden 2025 tapahtumat ja viestintä sekä vastataan historiikin taitosta, pai-

natuksesta ja julkaisusta.  
− Tuetaan tiedonjaon avoimuutta ja sujuvuutta koko viraston tasolla sekä yksiköiden ja ryhmien välillä tarjoamalla 

toimivat kanavat ja linjaukset sekä tukemalla niiden käyttöä. Vahvistetaan virastolaisten työyhteisötaitoja ja vies-
tintävalmiuksia. 

− Tuetaan virastolaisten valmiuksia välittää tarkastustietoa eri kohderyhmille ymmärrettävästi.  
− Suunnitellaan ja kilpailutetaan maine- ja sidosryhmätutkimukset 3–5 vuodeksi.  
− Päivitetään kansainvälisen toiminnan linjaukset uuden strategian mukaisesti.  
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Tietohallintopalvelut 

Tietohallinto ja tilat -ryhmä tuottaa tarkastusviraston tietoaineistojen käsittelyä ja hallinnointia sekä tietoturvaa varten 
tarvittavat ohjeet, ratkaisut ja palvelut. Lisäksi se tuottaa viraston kokonaisarkkitehtuurin ylläpidon ja kehittämisen sekä 
asiakirjahallinnon, siihen liittyvän asianhallintajärjestelmän ja kirjaamopalvelun. 

Ryhmä tuottaa myös ICT-palvelut, jotta henkilöstöllä on käytössään tehokkaasti toimivat henkilökohtaiset tietotekniikan 
työvälineet, laitteet, lisenssit ja perustietotekniikan ratkaisut tiedon käsittelyä ja viestimistä varten. Edelleen ryhmä 
huolehtii, että toimitiloissa, sen työpisteillä ja neuvottelutiloissa on tarpeita vastaavat IT- ja AV-ratkaisut ja toimivat 
etätyöratkaisut. ICT-palveluihin kuuluu myös laadukas lähituki (ATK-tuki), tietojärjestelmien ylläpito ja kehittäminen 
sekä analytiikkapalvelun vaativan tiedonkäsittelyn ja data-analytiikan tarpeita varten. 

Lisäksi ryhmä tuottaa toimitila- ja virastopalvelut, joka ylläpitää ja kehittää toimitilojamme vastaamaan toiminnan ny-
kyisiä ja tulevia tarpeita. 

Palveluja ja ICT-ratkaisujen toteutetaan ulkoisten palvelutoimittajien ja kumppaneiden kanssa. 

Vuosien 2024–2025 (–2027) tavoitteet ovat 

− Virastoa palvelevan kokonaisarkkitehtuurin ja tiedonhallintamallin päivittäminen, käyttöönotto ja jatkokehittämi-
nen  

− työasemien, puhelimien ja laitteiden uusiminen  
− toimitilaan tehtävät tietoturvaa ja työntekoa parantavat muutokset sekä toimitiloihin liittyvä jatkoselvitystyö 
− valittujen tietojärjestelmien tietoturva-auditoinnit 
− digiturvallisuuden kehittäminen ja uhkiin varautuminen 
− viraston uuden verkkopalveluratkaisun hankinnan ja kilpailutuksen tukeminen (vtv.fi) 
− muiden tietojärjestelmien kilpailutus tai kilpailutuksen tukeminen suunnitelmien mukaisesti  
− analytiikan ja raportoinnin kehittäminen sekä tiedolla johtamisen ratkaisujen tukeminen  
− asiakirjahallinnon kehittäminen ja uusien ratkaisujen käyttöönotto.  

Strategian toteuttamiseksi tietohallintopalvelut osallistuu suunnittelukaudella digitalisaatioprojektin suunnitteluun ja 
toteuttamiseen. Tiedonhallinnan tavoitteita tukee kokonaisarkkitehtuurin käyttöönotto, jolla varmistetaan tiedon, tie-
tovarantojen ja tietojärjestelmien hallinta. Tietoturva-auditoinnit toteutetaan avoimuusrekisterin sekä puolue- ja vaali-
rahoitusvalvonnan järjestelmiin. Tarkastusviraston tehokasta toimintaa tukee myös tietohallintopalveluiden tuki uusien 
digitaalisten ratkaisujen, mm. tekoälyn, hyödyntämisessä. 

4.4 Kehittämishankkeet 

Tarkastusviraston uusi strategiakausi alkaa 2024. Strategiaa toteutetaan mm. viraston yhteisillä kehittämishankkeilla. 

Digitalisaation kehittämiseksi käynnistetään koko viraston kattava hanke. Suunnitellaan ja käynnistetään tiedon- ja da-
tan hallintaan liittyvä koko virastoa koskeva kehittämisohjelma, jolla parannetaan viraston kykyä hyödyntää digitalisaa-
tiota ja uusia teknologioita toiminnassaan. Yhtenä kehittämisohjelman tavoitteista on parantaa viraston tiedonhallinta-
osaamista, jolla varmistetaan tiedon ja datan tehokas käyttö. 

Suunnittelukaudella uudistetaan viraston ulkoisen viestinnän pääkanava VTV.fi-verkkopalvelu. Työn pohjustamiseksi 
määriteltiin vuonna 2023 uudistuksen tavoitteet ja laajuus. Yhtenä tavoitteena on yhdistää eri verkkopalvelut tiedon 
käyttäjiä palvelevaksi toimivaksi kokonaisuudeksi. Samalla tarkastellaan tarpeet kehittää tarkastuskertomusten verkko-
julkaisun tapa.  

Avoimuusrekisterin valvontatehtävän toteuttamiseksi on vuonna 2023 ryhdytty rakentamaan tietojärjestelmää, jota 
varten tarkastusvirastolle on myönnetty kertaluonteinen 500 000 euron määräraha. Rekisteröintiä ja toimintailmoitus-
ten tekemistä varten kehitetty tietojärjestelmä otetaan vaiheittain käyttöön vuoden 2024 aikana, ja järjestelmän kehit-
täminen jatkuu vuoteen 2025 saakka.  

Puolue- ja vaalirahoitusvalvonnan järjestelmää on päivitetty vuonna 2023 vastaamaan uusia valvonnan ja tiedonkäsit-
telyn vaatimuksia. Tavoitteena on toteuttaa vuoden 2024 presidentinvaalien valvonta uudistetulla järjestelmällä. 
Vuonna 2024 tietojärjestelmää uudistetaan siten, että se mahdollistaa suuren ehdokas- ja ilmoitusvelvollismassan kä-
sittelyn vuonna 2025 pidettävissä yhdistetyissä kunta- ja aluevaaleissa. Suunnittelujakson lopussa aloitetaan järjestel-
män ja sen tietovaraston kokonaisuudistus tukemaan paremmin puolue- ja vaalirahavalvontaa. 
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5 Hankinnat 

Vuosien 2024–2027 toiminta- ja taloussuunnitelmaan sisältyy tarkastusviraston hankintasuunnitelma. Se antaa koko-
naiskuvan suunnitelluista hankinnoista yksiköissä ja auttaa varautumaan hankintojen kilpailutukseen ja mahdolliseen 
priorisointiin. Hankintasuunnitelmaan on koottu TTS-asiakirjan laadintavaiheessa tiedossa ja suunnitteilla olevat, uudet 
hankinnat, joiden arvo ylittää 30 000 euroa. 

Valtion yhteistä kilpailutuskalenteria hyödynnetään hankintojen ilmoittamisessa. Kilpailutuskalenterin tarkoituksena on 
antaa markkinoille tietoa valtionhallinnon tulevista kilpailutuksista. Kilpailutuskalenterissa julkaistavat tiedot eivät ole 
hankintayksikköjä sitovia.  

Vuosille 2024–2027 on kirjattu yhteensä 16 suunnitteilla olevaa, uutta hankintaa, joista 14 on tarkoitus toteuttaa 
vuonna 2024. Hankinnat täsmentyvät suunnittelukauden edetessä, ja niiden arvot ovat toiminta- ja taloussuunnitelmaa 
laadittaessa karkealla tasolla. Suunniteltujen hankintojen lukumäärät vuosille 2024–2027 on esitetty taulukossa 5.  

Taulukko 5:  Hankintasuunnitelman mukaiset hankintojen määrät vuosina 2024–2027 

Hankintojen arvot 2024 2025 2026 2027 

Pienhankinnat (alle 
60 000 euroa) 

9    

Kansalliset hankinnat 
(60 000–139 999 euroa) 

4  1  

EU-hankinnat (yli 
140 000 euroa) 

1   1 

Ei hinta-arviota     

Yhteensä 14 - 1 1 

 

Hankintojen suunnittelu on kiinteä osa toiminnan ja talouden suunnittelua. Hankintatoimen ja sopimushallinnan kehit-
tämistä jatketaan. Tarkastusvirastossa on otettu syksyllä 2023 käyttöön Handi-sopimushallinnan moduuli, jonka täysi-
määräinen käyttöönotto tapahtuu tammikuussa 2024. Tarkastusviraston hankintaohje on uusittu, ja se otetaan käyt-
töön alkuvuonna 2024.  

Hankintasuunnitelma on esitetty kokonaisuutena liitteessä 5. 

6 Riskienhallinta ja sisäinen tarkastus 

Tarkastusvirastossa sovelletaan riskienhallinnan viitekehyksenä ISO 31000 -standardia, jonka mukaan riskillä tarkoite-
taan epävarmuuden vaikutusta tavoitteisiin, poikkeamaa odotetusta. Riskin vaikutus voi olla myönteinen tai kielteinen. 
Riskienhallinnalla tarkoitetaan puolestaan koordinoitua toimintaa, jonka avulla tunnistetaan, analysoidaan, arvioidaan, 
käsitellään ja seurataan riskejä, ja jolla organisaatiota johdetaan ja ohjataan riskien osalta. Riskienhallinnan tavoitteena 
on varmistaa viraston strategian ja tavoitteiden toteutuminen, toimintaedellytykset sekä toiminnan jatkuvuus.  

Tarkastusviraston riskienhallintapolitiikassa kuvataan viraston riskienhallinnan tavoitteet, periaatteet, prosessi sekä vas-
tuut. Riskienhallintapolitiikka on päivitetty vastuiden sekä riskien käsittelyn menettelyiden osalta. Virastotason strate-
giset riskit ja niiden toteutumisen vaikutukset on määritelty riskikarttaan, joka päivitetään vuosittain. Tämän lisäksi vuo-
sittain arvioidaan viraston sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa tilinpäätöksen valmistelun yhteydessä. Arvioin-
nissa käytetään sisäisen valvonnan COSO -arviointikehikkoa, joka sisältää arviot vastuualueittain sekä tarkastusvirastoa 
koskevan yhteenvedon. Arvioinnissa hyödynnetään myös edellisvuosien yhteenvetoja sekä johdon määrittämien viras-
totason strategisten riskien riskikarttaa. 

Tulevina vuosina jatketaan riskienhallinnan kehittämistyötä syventämällä riskienhallinnan prosessiin käytäntöjä. Kehit-
tämistyössä hyödynnetään valtiovarainministeriön julkaisemaa Riskienhallinnan käsikirjaa valtionhallinnon toimijoille 
(2023:54).  
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6.1 Sisäinen tarkastus 

Tarkastusvirastossa järjestetään myös oman toiminnan tarkastusta. Tätä tehtävää toteuttaa sisäinen tarkastus. Sisäisen 
tarkastuksen asemaa ja tehtäviä määrittää tarkastusvirastossa työjärjestys, taloussääntö sekä sisäisen tarkastuksen oh-
jesääntö vuodelta 2020. Tarkastusviraston vahvistamassa ohjesäännössä on määritelty sisäisen tarkastuksen tarkoitus, 
toimivalta, asema ja vastuut sekä keskeiset toimintaperiaatteet, toimiala ja tietojensaantioikeus. 

Sisäinen tarkastus toimii pääjohtajan alaisuudessa. Sisäisen tarkastuksen kohteena voivat olla tarkastusviraston kaikki 
projektit, toiminnot ja prosessit, vastattavana tai välitettävänä olevien varojen hoito sekä kaikki muut toiminnot, joihin 
tarkastusvirastolla on valvontavelvoite ja -oikeus. Sisäisen tarkastuksen tehtävänä on avustaa pääjohtajaa varmista-
maan, että tarkastusvirastossa toteutetaan sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisältöön sekä niihin liittyviin riskei-
hin nähden asianmukaiset menettelyt. 

Sisäinen tarkastus perustuu vuosittaiseen tarkastussuunnitelmaan, jonka laatimisessa otetaan huomioon viraston kes-
keiset toiminnot ja niihin liittyvät riskit. Sisäisessä tarkastuksessa noudatetaan soveltuvin osin sisäisen tarkastuksen am-
mattistandardeja. Sisäisen tarkastuksen tehtävää toteuttaa sisäinen tarkastaja ja tehtävää hoitaa Jani Leinonen. Tehtä-
vään osoitetaan vuosittain noin 15–20 henkilötyöpäivää. 

Sisäisen tarkastuksen tarkastukset ovat viime vuosina kohdentuneet viraston matkustamiseen, hankintoihin, työajan-
seurannan prosesseihin ja kanteluiden käsittelyyn tarkastusvirastossa. Lisäksi sisäinen tarkastaja on vuosittain mukana 
sisäisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuman valmistelussa. 

7 Talouden linjaukset ja määrärahalaskelma 

Tarkastusviraston määrärahakehyslaskelmassa 2024–2027 (liite 2) arvioidaan talousarvioesitysten kokonaistaso vuosi-
kohtaisesti. Laskelmasta ilmenee talousarvioesitysten määrärahojen jakautuminen palkkoihin, toimitilojen vuokriin ja 
muihin toimintamenoihin. TTS-laskelmassa (liite 3) esitetään lisäksi arvonlisäveromenot ja menojen muutokset vuosina 
2024–2027. 

 

Kuvio 2: Määrärahojen suunniteltu jakautuminen vuonna 2024. 

7.1 Toimintamenot 

Tarkastusviraston toimintamenoihin käytettäväksi tarkoitettu määräraha on budjetoitu siirtomäärärahaksi (2 v), kuten 
valtion muidenkin virastojen toimintamenot. Valtiontalouden tarkastusviraston vuoden 2024 talousarvioesityksessä on 
toimintamenoiksi esitetty yhteensä 17 585 000 euroa. Määrärahan mitoituksessa on huomioitu eduskunnan virkaehto-
sopimuksessa 1.3.2022–29.2.2024 sovitut palkkojen tarkistukset (3,5 prosenttia 1.5.2023 lukien ja 2 prosenttia 1.3.2024 
lukien sekä syksyllä 2023 neuvoteltava ja 1.3.2024 lukien toteutettava 0,5 prosenttia), yhteensä 523 000 euroa. Muilta 
osin vuoden 2024 talousarvioesityksessä ei ole esitetty lisätarpeita toimintamenoihin.  

Noin 80 prosenttia tarkastusviraston toimintamenoista on henkilöstökuluja. Vuosina 2023–2025 tarkastusviraston toi-
mintamenomäärärahojen käyttörakennetta on muutettu niin, että palkkausmenoihin siirretään vuosittain noin 400 000 
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euroa muusta toimintamenomäärärahasta. Tämä vastaa määräaikaista, enintään 5 henkilötyövuoden lisäystä aiemmin 
määritettyyn henkilötyövuosikehykseen. Tarkastusvirasto ei ole esittänyt viraston toimintamenomäärärahaan lisäystä 
määräaikaisen henkilöstökehyksen kasvattamisen johdosta. Vuoden 2025 jälkeen palataan takaisin entiseen tilantee-
seen. Ylimääräiset palkkamenot katetaan nykyisellä määrärahalla ja siirtyvän erän hallitulla supistamisella.  

Tarkastusviraston pidemmän aikavälin henkilöstösuunnittelun tavoitteena on kehittää henkilöstörakennetta siten, että 
painotus on tarkastus- ja valvontatehtävissä entistä selkeämmin. Tarkastus- ja valvontatehtävien osalta on ennakoita-
vissa useita eläköitymisiä, joihin varaudutaan hyvissä ajoin käynnistettävillä seuraajarekrytoinneilla. Lisäksi hyvinvointi-
alueiden uusi lakisääteinen tarkastustehtävä vaikuttaa osaltaan henkilöstörakenteeseen.  

Muihin toimintamenoihin sisältyy tarkastus- ja valvontatoiminnan sekä muun toiminnan kehittämisestä johtuvat menot, 
avoimuusrekisterijärjestelmän rakentamisesta aiheutuvat kertaluontoiset menot, pysyvät vuokra- ja palveluhankinta-
menot, järjestelmien ylläpitomenot sekä henkilöstön koulutus- ja matkustusmenot.  

Kansliatoimikunnan 14.9.2023 tekemän linjauksen mukaisesti hallitusohjelmassa esitetyistä säästölinjauksista valtion-
hallinnon tuottavuusohjelmaan liittyen on myös eduskunnan pääluokassa tarpeen toteuttaa oma-aloitteisesti säästöjä. 
Tarkastusvirastoa koskeva säästöosuus on linjauksen mukaisesti yhteensä 345 000 euroa vuoteen 2027 mennessä. 
Vuonna 2026 viraston säästöosuus on 35 prosenttia ja vuonna 2025 10 prosenttia kokonaissäästöosuudesta. Osuudet 
ja niiden perusteet voivat tarkentua suunnittelun edistyessä. 

7.2 Investointimenot 

Avoimuusrekisteritehtävän hoitamiseksi rakennettava avoimuusrekisterijärjestelmä sekä siihen liittyvä palvelu valmis-
tuvat vuoden 2024 alkuun mennessä. Projekti jatkuu vuoteen 2025, ja sen on arvioitu maksavan kokonaisuutena noin 
500 000 euroa.  

Tarkastusvirastossa käynnistetään suunnittelukauden loppupuolella digitalisaatiohankkeessa määriteltävät toimenpi-
teet ja investoinnit sekä puolue- ja vaalirahoitusjärjestelmän uusiminen. 

8 Henkilöstösuunnitelma 

Tarkastusviraston henkilöstöpoliittiset linjaukset perustuvat tarkastusviraston arvoihin ja niillä toteutetaan viraston 
strategiaa. Henkilöstövoimavarojen johtamisen tavoitteena on strategian mukaisesti hyvinvoiva, motivoitunut, ammat-
titaitoinen ja ammattitaitoa jatkuvasti ylläpitävä ja kehittävä henkilöstö. 

8.1 Henkilöstövoimavarojen käyttö 

Henkilöstövoimavarat kohdennetaan toiminnoittain henkilöstövoimavarakehyksen 2024–2027 mukaisesti (liite 4). Hen-
kilöstövoimavarakehys ennustaa suunnittelukaudella henkilöstön palkkamenot ja henkilöstötyövuodet. 
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Kuvio 3: Henkilöstötilanne 31.10.2023 

Virastossa on toteutettu ja toteutetaan myös jatkossa rekrytointeja etupainotteisesti eläkepoistuman korvaamiseksi. 
Tämän on mahdollistanut määräaikainen henkilöstöresurssikehyksen nosto. Tarkastusviraston henkilöstösuunnittelun 
ja uusien rekrytointien lähtökohtana ovat strategiset linjaukset ja viraston ydintoimintaa tukeva henkilöstörakenne. 
Mahdollisuuksien mukaan uudet rekrytoinnit kohdennetaan pääsääntöisesti tarkastus- ja valvontatehtäviin. Ulkoisilla 
rekrytoinneilla täytetään sellaisia osaamistarpeita, joita ei voida hoitaa henkilöstökoulutuksella, sisäisillä tehtäväkier-
roilla tai tehtävien uudelleenjärjestelyllä. Rekrytointisuunnitelmaa laadittaessa huomioidaan tarkastusviraston henki-
löstön mahdollisuus osaamisen kehittämiseen sekä vaativampiin tehtäviin siirtymiseen.  

Taulukko 6:  Resurssisuunnitelma 2024–2027(2032). Johto-sarakkeessa on mukana pääjohtaja ja kolme johtajaa.  

Vuosi Tarkastus-
yksikkö 

Valvonta-
yksikkö 

Yhteiset 
palvelut 

Johto Yhteensä Eläköitymis-
ennuste 

Rekrytointi 

2024 96 21 31 1+3 152 9 14 

2025 96 21 31 1+3 152 5  

2026 92 21 30 1+3 147 3  

2027 92 21 30 1+3 147 6  

2028–2032 93 21 29 1+3 147 12 - 

8.2 Henkilöstön osaamisen kehittäminen 

Tarkastusviraston menestyksekäs toiminta on ennen kaikkea kiinni siitä, että tarkastusvirastossa on hyvinvoiva, moti-
voitunut, ammattitaitoinen ja ammattitaitoa jatkuvasti ylläpitävä ja kehittävä henkilöstö.  

Vaaditut osaamiset ja oppimistavoitteet  

Osaamisen johtamiseen kuuluvat jokaisen virastolaisen kanssa vuosittain käytävät kehityskeskustelut sekä niiden poh-
jalta laadittava osaamisen kehittymistä tukeva kehittymissuunnitelma. Jokainen virastolainen vastaa tehtäviensä vaati-
man ammattitaidon ja osaamisen ylläpitämisestä ja kehittämisestä.  

ISSAI 150 -standardin mukaisten tarkastusosaamisten määrittely ja osaamiskartoitus tehtiin vuonna 2023. Suunnittelu-
kaudella tarkastajien osaamista kehitetään osaamiskartoituksen pohjalta strategian linjaukset huomioiden. Osaamista 
kehitetään pääosin viraston sisäisesti hyödyntäen eOppivaan luotuja kurssialustoja. 
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Tarkastusviraston tarkastajia kannustetaan jatkossakin suorittamaan työn ohella tarkastusalan kotimaisia ja kansainvä-
lisiä auktorisointeja.  

Viraston yhteisten ja muiden kuin tarkastusosaamisten osalta suunnittelukaudella määritetään viraston osaamiset ja 
toteutetaan osaamiskartoitus. Tarkastusosaamisen lisäksi virastotason osaamisen kehittämisen yhtenä painopisteenä 
on digikyvykkyyden, tietojohtamisen ja tiedonhallinnan edellyttämä osaaminen strategian mukaisesti. 

Esihenkilötyö  

Vuonna 2023 toteutettiin laaja esihenkilövalmennus ja esihenkilöiden johtamistyötä kartoittava 360-arviointi. Niiden 
pohjalta jokainen esihenkilötehtävässä toimiva saa palautetta ja tietoa omasta johtamisestaan. Esihenkilöt laativat hen-
kilökohtaisen kehittymissuunnitelman esihenkilönä toimimiseen. Esihenkilötyön kehittämistä jatketaan esihenkilöille 
suunniteltavilla oppimispoluilla. 

Esihenkilötyötä tuetaan työn organisoinnissa ottamalla käyttöön suoritusarviointikeskusteluiden yhteydessä työn ta-
voitteiden asettaminen koko henkilöstölle. Tavoitteet johdetaan strategiasta ja viedään yksikkö- ja ryhmätasolle sekä 
jokaisen henkilökohtaisiksi tavoitteiksi. Tavoitteiden asettamisen ja seurannan tukena käytetään Osaava-järjestelmää. 
Sen tehokas hyödyntäminen ja käytön laajentaminen on yksi keskeinen tavoite.  

Osana strategian toteuttamista järjestetään koko henkilöstölle suunnattua itsensä johtamiseen ja työyhteisötaitoihin 
liittyvää valmennusta. 

8.3 Työhyvinvointi 

Strategian mukaisesti tarkastusvirasto huolehtii henkilöstön työhyvinvoinnista. Vuonna 2023 määritettiin työhyvinvoin-
titavoitteet työpaikkaselvitykseen liittyvän Aisti-kartoituksen ja VMbaron perusteella. Kartoituksen ja henkilöstökyselyn 
tulokset käsiteltiin yksikkö- ja ryhmätasolla. Kartoitusten perusteella keskeisimmiksi työhyvinvointiin vaikuttaviksi asi-
oiksi koettiin työn organisointiin liittyvät asiat. Viraston yhteiseksi työhyvinvointitavoitteeksi nostettiin töiden tehokas 
organisointi siten, että henkilöstöllä on selkeät ja laajemmat työkokonaisuudet ja työnjako sekä hallittava määrä yhtä-
aikaisia projekteja ja tehtäväkokonaisuuksia. Lisäksi tavoitteena on, että turvataan mahdollisuus keskittyä työntekoon 
ilman jatkuvia häiriöitä. Työn organisointi tehokkaasti lisää myös työn mielekkyyttä. 

Työn organisointia ryhdyttiin kehittämään syksyllä 2023 päivittämällä tehtävänkuvaukset siten, että jokaisella on ajan-
tasainen tehtävänkuvaus. Tehtävänkuvaus ohjaa työntekijän työtä ja työpanosta haluttuun suuntaan sekä kuvaa henki-
lölle, mitä häneltä odotetaan ja mistä hän vastaa. Siten kuvaus luo pohjan kuormituksen hallinnalle ja työssäjaksami-
selle. Työn organisoinnin kehittämistä jatketaan vuonna 2024 ottamalla käyttöön koko virastossa henkilökohtaisten ta-
voitteiden asettaminen suoritusarviointikeskusteluiden yhteydessä, jota käytäntöä pilotoitiin vuonna 2023 Yhteisten 
palveluiden yksikössä. Selkeät henkilökohtaiset tavoitteet tukevat henkilöstön mahdollisuutta suunnitella omaa työ-
tään, ajankäyttöään sekä palautumista. 

Virastossa on määritetty yhteiseksi työhyvinvointitavoitteeksi arvostava ja turvallinen työyhteisö. Tämän edistämiseksi 
korostetaan koko henkilöstön vastuullista työkäyttäytymistä ja tuetaan kunnioittavaa keskustelua ja eriävien mielipitei-
den rakentavaa käsittelyä. Epäkunnioittavaan keskusteluun puututaan välittömästi. Vastuullista työkäyttäytymistä tue-
taan työyhteisötaitojen koulutuksilla. 

Yhdessä määritettyjen työhyvinvointitavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain toteutettavalla VMbaro, joka on 
valtionhallinnon yhteinen henkilöstökysely. VMBarosta saatavaa tietoa täydentää Fiilismittari. Fiilismittauksessa vasta-
taan säännöllisesti työhyvinvoinnin painopistealueita koskeviin väitteisiin. Fiilismittari antaa johdolle, esihenkilöille, 
henkilöstöpalveluille sekä koko henkilöstölle tärkeää reaaliaikaista tietoa muun muassa henkilöstön työssä viihtymisestä 
ja siitä, miten valitut työhyvinvoinnin painopistealueet kehittyvät vuoden aikana. Suunnittelukauden aikana selvitetään 
mahdollisuus ottaa käyttöön valtiohallinnon Tutka-palvelu, joka tukisi henkilöstötutkimuksen kokonaisuutta yhdistä-
mällä VMbaron, lähtökyselyn, pulssi- ja fiiliskyselyn sekä esimiesbaron samaan järjestelmään ja raportointiin. 

Tarkastusvirastossa on käytössä henkilöstön työkykyä ja suoriutumista tukemaan aktiivisen tuen toimintamalli, krii-
siopas erilaisten kriisien varalle, ohje häirinnän ja epäasiallisen kohtelun ehkäisystä ja käsittelystä sekä toimintaohje 
päihdeongelmatilanteissa. Työ toimintamallien tunnetuksi tekemiseksi ja soveltamiseen jatkuu. Tavoitteena on, että 
kehityskeskusteluissa laaditun henkilökohtaisen kehittymissuunnitelman toteutumista seurataan jatkuvan keskustelun 
kautta. 

Henkilöstön tasa-arvoinen ja yhdenvertainen kohtelu varmistetaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman mukai-
silla toimenpiteillä.  
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Liitteet 

 
 

Liite 1: Finanssipolitiikan valvonnan ja tarkastuksen suunnitelma 2024–2027 

Finanssipolitiikan valvonnan perimmäisenä tavoitteena on viraston strategisten painopisteiden mukaisesti varmistaa, 
että finanssipolitiikka edistää julkisen talouden kestävyyttä ja sen valmistelu tarjoaa tähän hyvät edellytykset. Valvon-
nalla varmennetaan finanssipolitiikan tavoitteiden asettamista sekä arvioidaan niiden saavuttamista ja finanssipoliittis-
ten sääntöjen noudattamista. Valvonnalla varmennetaan myös finanssipolitiikan pohjana käytettävien ennusteiden luo-
tettavuutta. Yhtenä valvonnan tavoitteena on edistää sääntöjen läpinäkyvyyttä ja ymmärrettävyyttä. 

Finanssipolitiikan riippumattomasta valvontatehtävästä säädetään finanssipoliittisessa laissa (869/2012), valtioneuvos-
ton asetuksessa julkisen talouden suunnitelmasta (120/2014) sekä Euroopan unionin vakaussopimuksessa ja sen kor-
jausmekanismin yhteisissä periaatteissa (KOM (2012) 342), EU:n budjettikehysdirektiivissä (2011/85/EU) ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) No 473/2013. 

Toiminta suunnittelukaudella 

Valvontatyö kohdennetaan ensisijaisesti säädöspohjaisiin tehtäviin. Valvonta tekee julkisia arvioita ja kannanottoja fi-
nanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamisesta, sääntöjen noudattamisesta, toimenpiteiden vaikutuksista sekä valtiova-
rainministeriön ennusteiden luotettavuudesta. Finanssipolitiikan valvonnan päähavainnot raportoidaan kahdesti vuo-
dessa, keväällä ja loppuvuodesta. Loppuvuonna julkaistava raportti annetaan kertomuksena eduskunnalle käsiteltä-
väksi.  

Vuodesta 2024 alkaen säännöllisen valvonnan toteutukseen vaikuttaa EU-sääntökehikkoon todennäköisesti tehtävät, 
merkittävät uudistukset, jotka tuovat muutoksia myös kansalliseen finanssipoliittiseen lainsäädäntöön. Uudistukset vai-
kuttavat sekä siihen, millaisen sääntökokonaisuuden noudattamista tullaan valvomaan, että valvonnan tehtäväkenttään 
laajemmin. On nähtävissä, että riippumattomien valvojien lakisääteiset tehtävät tulevat lisääntymään, joskin lainsää-
däntötyö on vielä kesken. Suunnittelukaudella on kuitenkin varauduttava sellaisiin valvonnan resurssien lisäpanostuk-
siin, joita tässä liitteessä esitetyssä määrärahasuunnitelmassa ei ole voitu huomioida. 

Säännöllisten raporttien lisäksi finanssipolitiikan valvonta valmistelee vakiintuneen käytännön mukaisesti lausunnot 
eduskunnalle julkisen talouden suunnitelman sekä tulevan vuoden talousarvioesityksen käsittelyn yhteyteen. Lisäksi 
finanssipolitiikan valvonta osallistuu finanssipoliittiseen asiantuntijakeskusteluun esimerkiksi järjestämällä seminaareja 
sekä kirjoittamalla blogi- ja tutkimusjulkaisuja.  

Finanssipolitiikan valvonta kehittää uusia välineitä tehtäviensä toteuttamiseksi itsenäiseen analyysiin perustuen. Tässä 
työssä huomioidaan OECD:n toteuttaman, vuonna 2021 valmistuneen ulkoisen arvion sisältämät suositukset. Keskeinen 
pitkäkestoinen kehittämishanke on julkisen talouden kokonaisvaltaisen analyysikehikon rakentaminen, joka alkoi 
vuonna 2023. Kehikko palvelee muun muassa sääntöjen noudattamisen valvontaa ja ennusteiden realistisuuden arvi-
ointia. Kehittämistyötä tehdään vuorovaikutuksessa kotimaisten asiantuntijatahojen kanssa, ja siinä hyödynnetään tar-
vittaessa myös ulkoisia tutkimustoimeksiantoja. 

Finanssipolitiikan tarkastus on osa tarkastusvirastoa koskevan lainsäädännön mukaista perustehtävää, jossa sovelletaan 
kansainvälisiä ISSAI-tarkastusstandardeja. Finanssipolitiikan tarkastukset kohdistuvat tyypillisesti finanssipolitikan tieto-
perustaan ja ohjausvälineisiin, ja niiden aihevalinnoissa painotetaan eduskunnan tiedonsaannin turvaamista finanssipo-
litiikan valmistelun menettelyistä ja julkisesta taloudesta. Vaikka finanssipolitiikan tarkastuksen ja finanssipolitiikan val-
vonnan kohteet ja teemat voivat olla samankaltaisia, finanssipolitiikan valvonta poikkeaa luonteeltaan tarkastustoimin-
nasta. Tarkastusten teemat ovat lähtökohtaisesti kertaluonteisia, kun taas finanssipolitiikan valvonnassa toteutetaan 
jatkuvaa seurantaa ja raportointia paljolti vakiintuneista aihealueista. Finanssipolitiikan tarkastus tukee finanssipolitii-
kan valvontaa siten, että tarkastushavaintojen perusteella voi nousta esiin sellaisia aiheita, joita myöhemmin seurataan 
osana valvontatyötä. 

Tavoitteena on käynnistää ja julkaista vuosittain 1–2 finanssipolitiikan tarkastusta. 
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Resurssisuunnitelma 

Vuonna 2022 finanssipolitiikan valvontaan ja tarkastukseen käytettiin 8,7 henkilötyövuotta. Luvussa ei ole mukana toi-
minnasta vastaavan johtajan työaika. Vuonna 2023 työajan arvioidaan hieman pienenevän, mihin ovat vaikuttaneet osin 
ennakoimattomat virkavapaat. Tavoitteena suunnittelukaudella on työpanoksen kasvattaminen kymmeneen henkilö-
työvuoteen. Henkilöresurssitarve tulee arvioitavaksi vuonna 2024, kun EU:n ja kansallisen lainsäädännön uudet vaati-
mukset valvonnan tehtäville vahvistuvat. 

Taulukko 7:  Finanssipolitiikan valvonnan ja tarkastuksen henkilötyövuosien toteutumat, ennuste ja tavoitteet 

Henkilötyövuodet (htv) Toteutuma 
2022 

Ennuste 
2023 

Tavoite 
2023 

Tavoite 
2024 

Tavoite 
2025 

Tavoite 
2026 

Tavoite 
2027 

Henkilötyövuodet* (htv) 8,7 7,8 8,8 10,0 10,0 10,0 10,0 

*Vuosien 2023–2026 toiminta- ja taloussuunnitelmassa tavoiteluku vuodelle 2023 oli 7 htv, ja 2024 eteenpäin 8 htv. Henkilötyövuo-
teen sisältyi vain finanssipolitiikan valvonta- ja tarkastustehtäviin käytetty tehollinen työaika. Vuosien 2024–2027 suunnitelmassa 
htv-luvut ja henkilöstökulut on muunnettu siten, että niihin sisältyvät myös palkalliset poissaolot. 

 

Taulukko 8:  Finanssipolitiikan valvonnan ja tarkastuksen kululajien toteutumat, ennuste ja tavoitteet  

Kululaji Toteutuma 
2022 

Ennuste 
2023 

Tavoite 
2023 

Tavoite 
2024 

Tavoite 
2025 

Tavoite 
2026 

Tavoite 
2027 

Henkilöstökulut, euroa  744 422 721 697 782 373 900 000 900 000 900 000 900 000 

Muut kulut**, euroa 56 000 97 300 110 000 115 000 100 000 100 000 100 000 

Kaikki kulut yhteensä, euroa 800 422  818 997 892 373 1 015 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 
**ICT-menot ja koulutusmenot ovat mukana muissa kuluissa. 

 

 

Helsingissä 27.10.2023 

 

 

Matti Okko  

johtaja 
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Liite 2: Määrärahakehyslaskelma 2024–2027 

 

 

 2022 TP 2023 TA 2024 TAE 2025 TAE 2026 TAE 2027 TAE 2028 TAE 

Talousarvio/määrärahakehys 17 051 000 17 062 000 17 585 000 17 551 000 17 464 000 17 240 000 17 240 000 
Siirtyy edelliseltä vuodelta 1 952 688 3 630 125 3 205 365 2 969 605 2 849 845 2 643 085 2 212 325 
Käytettävissä olevat määrä- 
rahat yhteensä 

19 003 688 20 692 125 20 790 365 20 520 605 20 313 845 19 883 085 19 452 325 

Palkat ja palkkiot 12 723 879 13 789 010 14 312 010 14 312 010 13 912 010 13 912 010 13 912 010 
Toimitilojen vuokrat 603 836 663 304 674 265 707 978 743 377 780 546 819 573 
Muut toimintamenot 2 045 848 3 034 446 2 834 485 2 650 772 3 015 373 2 978 204 2 939 177 
Käyttö yhteensä 15 373 563 17 486 760 17 820 760 17 670 760 17 670 760 17 670 760 17 670 760 
Siirtyy seuraavalle vuodelle 3 630 125 3 205 365 2 969 605 2 849 845 2 643 085 2 212 325 1 781 565 
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Liite 3: Määrärahalaskelma (TTS-laskelma)  

 

Valtiontalouden tarkastusvirasto Toiminta- ja taloussuunnitelma 2024–2027(2028) Päivitetty 10.10.2023 
 

Tarkistetut suunnitelmatiedot 

 

Siirtomääräraha 

Tarkastusviraston toimintamenoihin käytettäväksi tarkoitettu määräraha on budjetoitu siirtomäärärahaksi (2 v) aivan kuten valtion muidenkin virastojen toimintamenot. Valtion talousarviolain 
mukaan siirtomääräraha voidaan kokonaan tai osaksi siirtää käytettäväksi tulo- ja menoarvioon ottamisvuotta seuraavien kolmen varainhoitovuoden aikana, jollei tulo- ja menoarviossa asian-
omaisen siirtomäärärahan kohdalla ole määrätty, että siirtomääräraha voidaan siirtää käytettäväksi vain seuraavan varainhoitovuoden aikana. Tästä syystä kehystaulukkoon on lisätty siirto-
määrärahan luonteen takia sarake Toimintamenojen käyttö/vuosi. Varainhoitovuoden päätyttyä käyttämätön osa siirtomäärärahasta voidaan siirtää seuraavalle varainhoitovuodelle käytettä-
väksi. Siirtomäärärahan siirto tehdään tilinpäätöksen yhteydessä. Se on kyseisen tilikauden talousarviomeno, mutta liikekirjanpidon meno vasta todellisena käyttövuonna. Siirtomäärärahaa 
voidaan siten käyttää useampi vuotisten hankkeiden toteuttamiseen. 

  

Vastuualue 2022 2023 2024 2024 - 2025 - 2026 - 2027 - 2028 

Palkka- ja toimintamenot TP TA TAE Muutos  
+/- € 

TTS 2025 Muutos  
+/- € 

TTS 2026 Muutos  
+/- € 

TTS 2027 Muutos  
+/- € 

TTS 2028 Muutos 
+/- € 

VTV (siirtomääräraha 2 v.) 17 051 000 17 062 000 17 585 000 523 000 17 551 000 -34 000 17 464 000 -87 000 17 240 000 -224 000 17 240 000 0 
Palkkamenot 12 723 879 13 789 010 14 312 010 523 000 14 312 010 0 13 912 010 -400 000 13 912 010 0 13 912 010 0 
Toimintamenot 2 649 684 3 697 750 3 508 750 -189 000 3 358 750 -150 000 3 758 750 400 000 3 758 750 0 3 758 750 0 
Toimintamenot mom. 21.40.01  
tilinpäätös 

17 051 000 17 062 000 17 585 000 - 17 551 000 - 17 464 000 - 17 240 000 - 17 240 000 - 

Toimintamenojen käyttö/vuosi 15 373 563 17 486 760 17 820 760 - 17 670 760 - 17 670 760 - 17 670 760 - 17 670 760 - 

Siirtyvä erä 1 952 688 3 630 125 3 205 365 -424 760 2 969 605 -235 760 2 849 845 -119 760 2 643 085 -206 760 2 212 325 -430 760 

Käytettävissä määrärahaa yht. 19 003 688 20 692 125 20 790 365 - 20 520 605 - 20 313 845 - 19 883 085 - 19 452 325 - 

Arvonlisäveromenot yht. (21.40.29) 438 339 750 000 700 000 -50 000 700 000 0 700 000 0 700 000 0 700 000 0 

Toiminta- ja alv-menot yhteensä 15 811 903 18 236 760 18 520 760 - 18 370 760 - 18 370 760 - 18 370 760 - 18 370 760 - 

+/- Muutokset 2020–2026 yhteensä - - - 382 240 - -419 760 - -206 760 - -430 760 - -430 760 
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Liite 4: Henkilöstövoimavarakehys 2024–2027 

Henkilöstövoimavarakehys 2024 2025 2026 2027 

Henkilöstökulujen ennuste (€) 14 582 665 15 152 410 15 267 989 15 458 308 

Henkilöstökulujen ennuste pl. lomarahojen vaihdot (€) 14 393 090 14 955 429 15 069 506 15 257 350 

Henkilöstökulujen tavoite (€) 14 312 010 14 312 010 13 912 010 13 912 010 

Tavoite − Ennuste  -270 655 -840 400 -1 355 979 -1 546 298 

Htv-ennuste (htv=180 htp) 158,2 163,1 161,7 162,0 

Htv-tavoite (htv=180 htp) 151,5 151,5 146,5 146,5 

Htv: tavoite-ennuste -6,7 -11,6 -15,2 -15,5 

Työaikajakauma päätoiminnoittain, tavoite (%, htv): Tarkastus- ja valvontatoiminta 50 % / 76,5 htv 50 % / 76,5 htv 50 % / 73,5 htv 50 % / 73,5 htv 

Työaikajakauma päätoiminnoittain, tavoite (%, htv): Muu ydintoiminta 25 % / 37,5 htv 25 % / 37,5 htv 25 % / 36,5 htv 25 % / 36,5 htv 

Työaikajakauma päätoiminnoittain, tavoite (%, htv): Tukitoiminta 25 % / 37,5 htv 25 % / 37,5 htv 25 % / 36,5 htv 25 % / 36,5 htv 

Työaikajakauma päätoiminnoittain, tavoite (%, htv): Yhteensä 100 % / 151,5 htv 100 % / 151,5 htv 100 % / 146,5 htv 100 % / 146,5 htv 

Ennuste ja tavoite henkilöstön virkarakenteesta (%, htv)     

Johto – ennuste 2 % / 4 htv 2 % / 4 htv 2 % / 4 htv 2 % / 4 htv 

Johto - tavoite 3 % / 4 htv 3 % / 4 htv 3 % / 4 htv 3 % / 4 htv 

Tarkastusyksikkö - ennuste 61 % / 97 htv 62 % / 102 htv 62 % / 100 htv 62 % / 100 htv 

Tarkastusyksikkö - tavoite 63 % / 95 htv 63 % / 95 htv 63 % / 92 htv 63 % / 92 htv 

Valvontayksikkö - ennuste 8 % / 13 htv 9 % / 14 htv 8 % / 13 htv 8 % / 13 htv 

IFI-toimintayksikkö - ennuste 6 % / 10 htv 6 % / 9 htv 7 % / 11 htv 7 % / 11 htv 

Valvontayksikkö ja IFI-toimintayksikkö - tavoite 13 % / 20 htv 13 % / 20 htv 14 % / 20 htv 14 % / 20 htv 

Yhteiset palvelut - ennuste 20 % / 32 htv 19 % / 32 htv 19 % / 31 htv 19 % / 31 htv 

Yhteiset palvelut - tavoite 20 % / 30 htv 20 % / 30 htv 19 % / 28 htv 19 % / 28 htv 

Harjoittelijat – tavoite 2 % / 3 htv 2 % / 3 htv 2 % / 3 htv 2 % / 3 htv 

Ennuste yhteensä 100 % / 158 htv 100 % / 163 htv 100 % / 162 htv 100 % / 162 htv 

Tavoite yhteensä 100 % / 152 htv 100 % / 152 htv 100 % / 147 htv 100 % / 147 htv 
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Liite 5: Hankintasuunnitelma 

 
Hankinnan nimi (kohde) Kuvaus hankinnasta/ 

hankkeesta ja sen tavoitteista 
Hyödynne-
täänkö puite-
järjestelyä tai 
sopimusta 

Hankinta  
julkaistaan  
kilpailutus- 
kalenterissa? 

Hankinnan 
ennakoitu 

minimiarvo 

Hankinnan 
ennakoitu 
maksimi-

arvo 

Vuosi Hankintayksikön  
sisäinen muistio 

HAUS:n jatkuvan oppimisen palvelu Palvelu sisältää koko viraston 
henkilöstölle pääsyn HAUS:n kurs-
seille. Palvelua käytetään osaami-
sen kehittämiseen mm. esihenki-
lötyössä, digitaidoissa, työyhteisö-
taidoissa sekä hallinnossa. 

Kyllä Ei 49 000 49 000 2024  - 

Tietoturva-auditointi Avoimuusrekisteriin ja vaali- ja 
puoluerahoitusvalvonnan järjes-
telmiin on molempiin tarpeen 
tehdä tietoturva-auditointi. Paras 
ajankohta tietoturva-auditoinnille 
on alkuvuosi 2024. Hanke tulisi si-
ten käynnistää kilpailutuksella jo 
loppuvuodesta 2023.  

Kyllä Kyllä 36 000 75 000 2024 ICT: hankinta. Hankinta on 
pakollinen, sillä molem-
piin verkkopalveluihin on 
tehtävä tietoturva-audi-
tointi.  

PVR verkkopalvelun pakolliset päivitykset PVR-järjestelmään tulee tehdä 
muutoksia vuoden 2025 yhdistel-
mävaalien (kunta- ja aluevaalit) 
vuoksi. Järjestelmämuutosten 
suunnittelu alkaa alkuvuodesta 
2024 

Ei Ei 40 000 70 000 2024 ICT-hankinta. Hankinta on 
tehtävä suorahankintana 
toimittajariippuvuuden 
vuoksi. Vain nykyinen jär-
jestelmätoimittaja voi to-
teuttaa lakimuutosten 
vaatimat muutokset jär-
jestelmään.  

PVR verkkopalvelun kokonaisuudistuksen 
kilpailutuksen valmistelu 

PVR-verkkopalvelussa on vanha 
sopimus, ja VTV on riippuvainen 
toimittajasta. Jotta verkkopalvelu 
on mahdollista kilpailuttaa uudel-
leen, tulee työ aloittaa suunnitte-
lemalla uuden järjestelmän vaati-
mukset sekä valitsemalla osaava 

Kyllä Kyllä 50 000 70 000 2026 Avoimuusrekisterin han-
kinnassa vaatimusmäärit-
tely ja kilpailutuksen tuki 
tehtiin erillisinä kokonai-
suuksina. Hankinnoissa, 
joissa virasto on itse laa-
jemmin kontrollissa 
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Hankinnan nimi (kohde) Kuvaus hankinnasta/ 
hankkeesta ja sen tavoitteista 

Hyödynne-
täänkö puite-
järjestelyä tai 
sopimusta 

Hankinta  
julkaistaan  
kilpailutus- 
kalenterissa? 

Hankinnan 
ennakoitu 

minimiarvo 

Hankinnan 
ennakoitu 
maksimi-

arvo 

Vuosi Hankintayksikön  
sisäinen muistio 

kumppani kilpailutuksen tueksi. 
Kokonaisuus koostuu siis vaati-
musmäärittelystä ja kilpailutuksen 
tuesta.  

hankinnan kokonaisuu-
desta ja kykenee ennakoi-
maan aikataulun, on han-
kintaan valmistautuminen 
syytä tehdä huolellisesti 
osaavan kumppanin 
kanssa. Näin on mahdol-
lista säästää aikaa, vaivaa 
ja erityisesti rahaa lopulli-
sessa järjestelmäkokonai-
suuden hankinnassa.  

PVR järjestelmän kokonaisuudistus PVR-verkkopalvelu on ollut 
VTV:llä vuodesta 2009. Itse pal-
velu on tehnyt sen mitä lain mu-
kaan VTV:ltä vaaditaan. PVR-verk-
kopalvelun uudistus pvr2020 pro-
jekti ylitti tarjoushinnan selkeästi. 
Järjestelmä saatiin kuitenkin uu-
sittua niin, että sen avulla on 
mahdollista suorittaa lakisääteiset 
tehtävät. Yli kymmenessä vuo-
dessa vaatimukset verkkopalvelui-
den laadusta ovat kuitenkin nous-
seet. VTV on saanut negatiivista 
palautetta niin palvelua käyttä-
viltä tahoilta kuin myös palvelun 
rekisteröityneiltä käyttäjiltä. Li-
säksi viimeisen kahden vuoden ai-
kana palvelussa on havaittu ene-
nevässä määrin virheitä. Julkiset 
raportit ovat tuottaneet puutteel-
lisia raportteja, osa raporteista on 
näkynyt sivuilla väärin jne. 

Ei Kyllä 580 000 750 000 2027 - 
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Hankinnan nimi (kohde) Kuvaus hankinnasta/ 
hankkeesta ja sen tavoitteista 

Hyödynne-
täänkö puite-
järjestelyä tai 
sopimusta 

Hankinta  
julkaistaan  
kilpailutus- 
kalenterissa? 

Hankinnan 
ennakoitu 

minimiarvo 

Hankinnan 
ennakoitu 
maksimi-

arvo 

Vuosi Hankintayksikön  
sisäinen muistio 

Luottamus nykyisen toimittaja-
kumppanin suorituskykyyn, ris-
kienhallintaan sekä kustannuste-
hokkuuteen on horjunut.  

Verkkosivuston uudistus Suunnitellaan VTV:n verkkopalve-
lujen kokonaisuudistus.  

Ei Kyllä 50 000 100 000 2024 Karkea hinta-arvio. Laa-
jempi hankinta, joka tar-
kentuu yhteistyössä ICT:n 
kanssa. Nyt mainittu 
summa koskee sivuston 
suunnitteluvaihetta. 

Viestintäpalvelut Kilpailutetaan kumppani/t, jolta 
voidaan tarvittaessa hankkia mm. 
viestinnän konsultointia, koulu-
tuspalveluja, tapahtumapalveluja 
ja viestinnän tutkimuspalveluja.  

Kyllä Ei 100 000 300 000 2024 - 

Valokuvaus Kilpailutetaan valokuvaus, sis hen-
kilöstökuvaukset ja verkkopalve-
lun kuvamateriaali 

Ei Ei 20 000 40 000 2024 - 

Lukitus ja äänieristys Lepakossa Tiedonhallintaan (lakiin) ja tieto-
turvaan liittyvät parannukset toi-
mitilassa 

Ei Ei 40 000 40 000 2024 - 

Analytiikan asiantuntijapalvelu Tietovaraston, järjestelmien ja in-
tegraatioiden kehitystuki 

Ei Ei 50 000 50 000 2024 - 

Kokonaisarkkitehtuurin asiantuntijapal-
velu 

Arkkitehtuurimallin käyttöönotto 
(mm työkalu) 

Kyllä Ei 30 000 30 000 2024 - 

Arkkitehtuurityökalu Kokonaisarkkitehtuurin hallinnan 
työkalu 

Ei Ei 40 000 40 000 2024 - 

Asianhallinnan koulutuspaketti Suunniteltu henkilöstön koulutus Ei Ei 30 000 30 000 2024 - 
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Hankinnan nimi (kohde) Kuvaus hankinnasta/ 
hankkeesta ja sen tavoitteista 

Hyödynne-
täänkö puite-
järjestelyä tai 
sopimusta 

Hankinta  
julkaistaan  
kilpailutus- 
kalenterissa? 

Hankinnan 
ennakoitu 

minimiarvo 

Hankinnan 
ennakoitu 
maksimi-

arvo 

Vuosi Hankintayksikön  
sisäinen muistio 

Sähköinen arkistointiratkaisu  Mahdollinen selvitys ja liittyminen 
ratkaisuun mm Faktan ja PVR:n 
osalta 

Ei Ei 40 000 40 000 2024 - 

AV laitteita Vanhentuneiden ja vikaantunei-
den laitteiden korvaushankintoja 

Kyllä Ei 30 000 30 000 2024 - 

ACL-lisenssin jatkosopimus Lisenssin uusiminen, tehdään suo-
rahankintailmoitus kuten 2023. 

Ei Ei 40 000 65 000 2024 - 
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Liite 6: Koulutussuunnitelma 

Tarkastusviraston koulutussuunnitelmassa huomioidaan eri henkilöstöryhmien osaamisen kehittämisen tarpeet. 
Vuonna 2024 painotetaan tarkastusosaamisten osalta erityisesti osaamiskartoituksen perusteella esiin nousseiden 
osaamisalueiden kehittämistä ja ylläpitoa. Koko henkilöstön osalta painotetaan strategian mukaista osaamisen kehittä-
mistä. Strategian mukaisesti jatketaan johtamis- ja esihenkilötyön kehittämistä tarkentamalla vuoden 2023 laajemman 
valmennuskokonaisuuden osioita ja syventämällä sen oppeja. Osaamisen kehittämisen tukena on HAUS-kehittämiskes-
kuksen jatkuvan oppimisen palvelu, josta esihenkilöille kootaan valmennusta tukeva polku. Samaa palvelua hyödynne-
tään koko henkilöstön työyhteisötaitojen ja työhyvinvoinnin tukena. Palvelu tukee myös strategiassa määritettyä digi-
taitojen kehittämistä.  

Yksilölliset kehittymissuunnitelmat  

Yksilöllistä koulutusta suunnitellaan syksyisin toteutettavien kehityskeskustelujen perusteella koottavasta koulutustar-
vekartoituksesta sekä Osaavaan kirjatuista yksilöllisistä kehittymissuunnitelmista. Vuosittain käytävissä kehityskeskus-
teluissa kartoitetaan henkilöstön osaamista sekä tarvetta ja kiinnostusta kehittyä tarkastusviraston tunnistamien osaa-
mistarpeiden mukaisesti. Kehityskeskustelujen tuloksena syntyvät yksilölliset, henkilökohtaiset kehittymissuunnitelmat. 
Työaikaa yksilöllisten kehittymissuunnitelmien toteuttamiselle voidaan varata 5 henkilötyöpäivää henkilöä kohden. 

Jokaisella virastolaisella on käytössään HAUS:n jatkuvan oppimisen palvelu. Lisäksi jokaisella on mahdollisuus vähintään 
yhteen ulkoiseen koulutukseen, ja koulutuksiin on varattu käytettäväksi keskimäärin 500 € henkilöä kohden vuodessa. 

Viraston omat koulutukset  

Viraston omat koulutukset keskittyvät tarkastuskoulutuksiin, joita järjestetään tarkastajan osaamisvaatimuksia koske-
van ISSAI 150 -standardin mukaisesti. Koulutusta järjestetään erityisesti niiltä tarkastus- ja kohdeosaamisen alueilta, 
joilla osaamiskartoitusten ja kehityskeskustelujen perusteella on sille eniten tarvetta.  

Sisäisen yhdessä oppimisen keinoin (opintopiirit, työpajat) osaamista laajennetaan ja syvennetään finanssipolitiikan val-
vonnan ja valvontayksikön muilla tehtäväalueilla. Nämä tilaisuudet käynnistyvät keväällä 2024 ja niiden suunnitellaan 
jatkuvan vuoden 2025 loppuun. 

Tarkastusosaamisten kehittämiseen on laadittu osaamisalueittain kurssit eOppivaan. eOppiva mahdollistaa koulutusai-
neistojen läpikäymisen myös jälkikäteen ja asioiden kertaamisen. eOppivan sisältöä täydennetään jatkuvasti. Laajempia 
kokonaisuuksia koskevat koulutustilaisuudet pidetään pääosin touko–syyskuussa, minkä lisäksi jatketaan perjantai-
aamuihin sijoittuvia lyhyempiä koulutuksia ja ajankohtaiskatsauksia.   

Tarkastuskoulutuksista kerätään palautetta ja koulutusta kehitetään saadun palautteen perusteella. 

Uusille työntekijöille on tarjolla perehdytysohjelma. 

Ammattitutkinnot 

Virasto kannustaa tarkastajia pätevöitymään ammattitutkinnoin, joista keskeisimmät ovat tilintarkastajatutkinnot. Li-
säksi on mahdollista suorittaa tarkastustoimintaan liittyviä muita sertifiointitutkintoja.  

Työssä oppiminen  

Osaamisen kehittäminen ei tarkoita vain yksittäisiä, kertaluontoisia koulutuksia. Oppiminen jatkuu läpi koko työuran, ja 
osaaminen kehittyy eri työtehtävissä kaikissa työuran vaiheissa. Työssä oppimista tuetaan ja tehostetaan. Samalla kehi-
tetään henkilöstön valmiuksia antaa ja vastaanottaa palautetta luontevana osana arjen työtä. Tiimimuotoisessa työs-
kentelyssä työssä oppimista tukevat niin muilta oppiminen kuin oman ammattitaidon jakaminen.  
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Taulukko 9:  Koulutukset henkilöstöryhmittäin  

Henkilöstöryhmä Koulutus 

Koko henkilöstö Työyhteisötaitoihin ja kaikille yhteiseen toimintaan liittyvät 
koulutukset ja tuki (HAUS:n jatkuvan oppimisen palvelu) 

Digitalisaation ja teknologiakehittämisen edellyttämä koulutus ja 
tuki 

Johto ja esihenkilötehtävissä toimivat  Esihenkilövalmennus ja -koulutukset (HAUS:n jatkuvan oppimisen 
palvelu) 

Tarkastustehtävissä toimivat  Viraston tarjoama tarkastuskoulutus ja oppimisen tuki, eOppiva 

Muu työtehtäviä tukeva ulkoinen koulutus  

Sisäiset osaamisen kehittämistä tukevat verkostot (esimerkiksi ICT-
tarkastus)  

Ulkoiset ammatilliset verkostot (esimerkiksi Valtionhallinnon 
tarkastajat ry, Sisäiset tarkastajat ry) 

Ammattitutkinnot ja niihin valmistautuminen 

Sisäisissä ja tukipalvelutehtävissä toimivat  Työtehtäviä tukevat koulutukset, koulutusohjelmat ja/tai 
ammattitutkinnot (ml. HAUS:n jatkuvan oppimisen palvelu) 

Uudet ja hiljattain aloittaneet virkamiehet  Perehdytyskoulutus ja perehtymisen tuki (mentorit ym.).  
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