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Jakelussa mainitut

Tarkastuskertomus 3/2021 Tulorekisterin kayttéonotto ja vaikutukset

Jalkiseurantaraportti

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt vakiomenettelyn mukaisesti jalkiseurannan Tulorekisterin
kayttoonotto ja vaikutukset -tuloksellisuustarkastuksesta (3/2021).

Jalkiseurantaraportissa selvitetdaan, miten tarkastuksen kohteena oleva asia on kehittynyt ja mihin toi-
miin tarkastuskertomuksessa annettujen suositusten ja muiden kannanottojen perusteella on ryhdytty.
Raportin tietoja hyddynnetdan raportoitaessa vuosittain eduskunnalle olennaisista tarkastushavain-
noista seka viraston tarkastustoiminnan kohdentamisessa.

1 Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa selvitettiin, miten valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio seka Verohal-
linto ovat edistdaneet tarkastuksessa annettuja suosituksia. Tarkastuksessa annettiin seuraavat suosituk-
set:

1. Verohallinnon tulee etsid yhdessa erityisesti tiedon ilmoittajien kanssa ratkaisuja, jotka vahentavat
tarvetta korjata ilmoituksia takautuvasti ja jotka helpottavat korjaamista.

2. Verohallinnon tulee selvittdd mahdollisuudet ja tarpeet tulorekisteri-ilmoitusten keskitettyyn
laadunvalvontaan ja -tarkistuksiin. Lisdksi sen tulee selvittdd, miten rinnakkaisen valvontatiedon
toteutusta voitaisiin priorisoida jatkokehittamisessa.

3. \Valtiovarainministerion ja Verohallinnon tulee varmistaa, ettd tulorekisterin keskeisilld sidos-
ryhmilla on mahdollisuus vaikuttaa niin pienkehittamiseen kuin isompien kehityskohteiden
valintaan.

4. Sosiaali- ja terveysministerion tulee huolehtia siitd, etta tulorekisterin hydodynnettavyys otetaan
huomioon, kun rekisteriin liittyvaa etuuslainsdadantoa uudistetaan.

Jalkiseurannan toteuttamiseksi tarkastusvirasto pyysi valtiovarainministeriolta, sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolta ja Verohallinnolta selvitysta, milld tavalla ne ovat toteuttaneet tarkastuskertomuksessa an-
nettuja suosituksia. Selvityspyynnot lahetettiin 26.9.2023, ja kaikilta saatiin vastaukset 31.10.2023 men-
nessa.

Selvityspyyntojen lisaksi tarkastusvirasto kavi jalkiseurannan yhteydessa tarkentavia keskusteluja Vero-
hallinnon tulorekisteriyksikdn, Verohallinnon asiakkuusyksikon harmaan talouden torjunnan, Kelan, Ela-
keturvakeskuksen, Keskindinen Eldkevakuutusyhtio limarisen (edustaa Tyoeldkevakuuttajat Tela ry:ta),
Taloushallintoliiton sekd Valtion talous- ja henkilostdhallinnon palvelukeskus Palkeiden edustajien
kanssa. Muutamien keskeisten sidosryhmien tapaamiset katsottiin tarpeellisiksi, koska varsinaisen tar-
kastuksen yhteydessa oli selvitetty laajasti seka tulorekisteriin tietoa ilmoittavien etta tietoja hyddynta-
vien tahojen nakemyksia. Jalkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti.
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2 Jalkiseurannan havainnot

2.1 Tulorekisteri-ilmoitusten takautuva korjaaminen ja tyénantajien hallinnollinen
taakka

Tulorekisterin erityisinad tavoitteina oli vahentda tyonantajien hallinnollista taakkaa ja tehostaa viran-
omaisten toimintaa tarjoamalla niiden kaytt6on tulonsaajien tulotiedot ldhes reaaliaikaisesti. Tarkas-
tuksen keskeisin havainto ja johtopaatos oli kuitenkin se, ettei tydnantajien hallinnollinen tiedonanto-
taakka ollut tulorekisterin my6ta kokonaisuutena vahentynyt, vaan ilmoittamiseen liittyva tydmaara oli
pikemminkin kasvanut. Tarkastuksen mukaan keskeisid syitd tahan olivat, ettd ilmoituksia joudutaan
tekemaan aiempaa useammin, niitd on tarpeen korjata takautuvasti ja tietojen korjaaminen ja tdsmayt-
tdminen koetaan hankalaksi.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta kasitteli tulorekisterista annettua tarkastuskertomusta samalla, kun se
kasitteli Valtiontalouden tarkastusviraston vuoden 2021 vuosikertomusta. Valiokunta yhtyi mietinnos-
sdan (TrVM 9/2021 vp) tarkastusviraston esittamiin kannanottoihin ja suosituksiin.

Verohallinnon tulorekisteriyksikko tuo jalkiseurantaa varten tuottamassaan selvityksessa esiin, miten se
on pyrkinyt vahentamaan tulorekisteri-ilmoitusten korjaamiseen liittyvid ongelmia vuosina 2021-2023.
Vuonna 2021 Verohallinto toteutti selvityksen tulorekisterin palkkatietojen korjaamisen toiminnalli-
suuksista. Selvityksen seurauksena tulorekisteriyksikkd sopi sidosryhmien kanssa tietyista lyhyen ja pi-
demman aikavalin toimenpiteistd, joilla pyrittiin parantamaan tulorekisteri-ilmoitusten korjaamisme-
nettelya. Lyhyen aikavélin toimenpiteita olivat ohjeistuksen selkiyttdminen, palkkahallinnon ohjelmis-
tojen parempi tukeminen, tdsmayttdmisen ja raporttien parantaminen, virheilmoitusten selkeyttami-
nen seka ilmoitusten laadunvalvonnan lisddminen. Sovittujen toimenpiteiden toteutus kdynnistyi vuo-
den 2021 lopulla ja jatkui vuonna 2022. Pidemman aikavélin toimenpiteena oli puolestaan tunnistettu
mahdollinen muutos liikasuorituksen (perusteettoman edun) korjaamiskdytantoon. Tama muutos oli
sovittu ehdolliseksi siten, ettd sen valmistelua voitaisiin Iahtea edistdamaan, jos lyhyen aikavalin toimen-
piteet eivat vuoden 2023 loppuun mennessa tuota haluttuja vaikutuksia.

Verohallinto on tehnyt edelld mainittujen toimenpiteiden seurannasta vuoden 2023 alussa erillisen sel-
vityksen, jossa on todennettu tehtyja toimenpiteita ja niiden vaikutuksia vuoden 2022 tilastoaineiston
perusteella. Seurannan johtopaatoksena oli, ettd ilmoitusten korjaaminen ei toimenpiteista huolimatta
ollut kokonaisuutena vdahentynyt, vaan tilastojen mukaan se oli pdinvastoin lisdantynyt. Esimerkiksi
vuonna 2022 mitatoityjen ilmoitusten osuus kaikista ilmoituksista oli 6,8 prosenttia, kun vuonna 2021
se oli ollut 2,6 prosenttia ja vuonna 2020 3,5 prosenttia. Kasvusta suurin osa selittyy Helsingin kaupungin
palkanmaksuongelmilla, josta on aiheutunut suuri maara ilmoitusten mitatdinteja. Lievaa kasvua on Ve-
rohallinnon mukaan havaittavissa kuitenkin myds siind tapauksessa, etta tilastoista jatetddan huomioi-
matta Helsingin vaikutus. Seurannassa ei ollut tunnistettu yksiselitteista syyta kehityksen suunnalle, jo-
ten tulorekisteriyksikko oli seurantakatsauksen jalkeen sopinut sidosryhmiensa kanssa, etta seurantaa
jatketaan vuoden 2023 ajan, jonka jalkeen paatetdaan mahdollisista jatko- tai lisatoimista.

Tarkastusvirasto tapasi jalkiseurannan yhteydessa muutamia tulorekisterin sidosryhmien edustajia.
Keskustelujen perusteella tulorekisteri-ilmoitusten korjaaminen ja tietojen tdsmayttaminen on edelleen
ilmoittajien kannalta jossain maarin ongelmallista. Padsaantoisesti ilmoittaminen sujuu hyvin ja se voi
olla jopa automatisoitua, mutta erilaisia ongelmatilanteita tulee silti sdanndéllisesti eteen. Vaikka ilmoi-
tusten takautuvat korjaukset eivat nayttdytyisi tilastojen valossa prosentuaalisesti suurilta, pienehkokin
prosenttiosuus on kappalemadraisesti merkittava, ja yksittdistenkin ilmoitusten korjaaminen voi olla
erittdin tyolasta. Korjaamiseen liittyvat ohjeet ovat parantuneet ja palkkahallinnon ohjelmistot ovat kor-
jaamisen suhteen osin kehittyneet, mutta ilmoitusten korjaustarpeen ja korjaamisen taustalla on edel-
leen samoja tekijo6ita, joita tarkastusvirasto toi esiin tarkastuskertomuksessaan. Tarkastusvirasto ei jal-
kiseurannassa taysin vakuuttunut siita, milld tavoin Verohallinto on pyrkinyt selvittdmaan ja ymmarta-
maan ilmoitusten korjaamisen taustalla olevia juurisyita. Esimerkiksi vuonna 2021 ilmoittajille tehdyn
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kyselyn Iahtokohtana olivat “ilmoittamisen ja maksamisen virheet”. Kuitenkin alkuperdinen ilmoitus on
voinut olla ilmoituksen tekohetkella taysin oikein, mutta siitda huolimatta ilmoitusta joudutaan myéhem-
min takautuvasti korjaamaan. Kyselyssa ei mydskdan tarkastusviraston arvion mukaan niinkdan selvi-
tetty, millaiset tilanteet erityisesti aiheuttavat korjaamista tai ovat haastavia korjata, vaan kyselyssa sel-
vitettiin I3hinna sitd, miten korjaus teknisesti tehddan. Kaytannossa korjaamista vaativat tilanteet voivat
olla hyvin moninaisia, ja eri ohjelmistoissa on eroja sen suhteen, miten niiden toiminnallisuudet tukevat
korjaamista. Lisaksi erityisesti ilmoitusten mitatodinnillad saattaa tietyissa tapauksissa olla yllattavia seu-
rannaisvaikutuksia ja sanktioita, jotka ilmoittajat kokevat epatarkoituksenmukaisiksi ja kohtuuttomiksi.
My®os palkkajarjestelman ja tulorekisterin tietojen tdsmayttamisessa on ilmoittajien nakdkulmasta edel-
leen jonkin verran ongelmia. Erityisesti tasmayttamiseen liittyvien virhetilanteiden selvittely voi olla
hankalaa, kun esimerkiksi saatavilla olevien raporttien perusteella ei aina paasta kiinni siihen, mista erot
johtuvat.

Tarkastuksen yhteydessa ei juurikaan kdsitelty etuustietojen ilmoittamista tulorekisteriin, joka alkoi
vuoden 2021 alussa. Jalkiseurannassa aihetta sivuttiin lyhyesti, ja saatujen tietojen mukaan ilmoittami-
sen sujuvuus on kokonaisuutena hyvalla tasolla. Kuitenkin jdlkiseurannassa saatiin viitteita siitd, etta
my0&s etuustietoilmoitusten korjaaminen voi toisinaan olla ty6lasta ja hankalaa.

Jalkiseurannassa saatujen tietojen perusteella tarkastusvirasto pitdd positiivisena, ettd Verohallinnon
tulorekisteriyksikké on kaynnistanyt ja toteuttanut ilmoitusten korjaamiseen liittyvid selvityksia ja toi-
menpiteitd, joita voidaan pitaa tarkastuskertomuksessa annetun suosituksen mukaisina. Toisaalta ilmoi-
tusten korjaaminen ei ole kokonaisuutena vahentynyt eika kaikilta osin helpottunut, joten korjaaminen
aiheuttaa edelleen ylimaaradista hallinnollista taakkaa tyénantajille ja palkkahallinnon toimijoille. Lisdksi
takautuvasta korjaamisesta voi aiheutua lisdtyotd myos tietojen hyodyntajille. Todennakéisesti korjaa-
minen tulee ajan myo6ta jonkin verran helpottumaan, kun ohjelmistot edelleen kehittyvat ja ilmoittajat
oppivat kokemusten kautta valttamaan erilaisia ongelmatilanteita. Tarkastusviraston arvion mukaan
korjaamisilmion taustalla nakyy tulorekisteri-ilmoittamisen peruslogiikka, johon on aikanaan paadytty
tulorekisterihankkeen yhteydessa. Takautuva korjaaminen tulee jatkossakin olemaan osa tulorekisteri-
ilmoittamisen normaalikdytdantoja, ellei peruslogiikkaa muuteta. Jalkiseurannassa saatujen tietojen pe-
rusteella ei kuitenkaan ndyta todennakoiseltd, etta tulorekisteri-ilmoittamisen perusteisiin lahdettaisiin
tekemaan olennaisia muutoksia. Tdma johtuu muun muassa siitd, ettd tulorekisteritietojen hyodyntajat
lahtokohtaisesti vastustavat isoja muutoksia, jotka aiheuttaisivat merkittdvia muutostarpeita niiden
prosesseihin ja tietojarjestelmiin. Kaiken kaikkiaan korjaamiseen liittyvat ongelmat eivat kuitenkaan jal-
kiseurannan yhteydessa nousseet enda yhta voimallisesti esiin kuin tarkastuksen tiedonhankinnan yh-
teydessa vuonna 2020. Kokonaisuutena tilanne on kehittynyt parempaan suuntaan.

2.2 Tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen laadunvalvonta

Jalkiseurantaan antamassaan selvityksessa Verohallinnon tulorekisteriyksikkd kertoo kdynnistaneensa
kevaalla 2022 tulorekisterin keskitettyyn laadunvalvontaan liittyvan selvityksen. Kyseisen selvityksen
yhteydessa oli toteutettu muun muassa sidosryhmakysely, ja samassa yhteydessa oli ollut tarkoitus sel-
vittdd myos niin sanotun rinnakkaisen valvontatiedon toteuttamisen edellytyksia. Kaynnistetyt selvitys-
toimet kuitenkin keskeytettiin, koska toukokuussa 2022 tietosuojavaltuutettu nosti tulorekisterilain
muutoksista antamassaan lausunnossa® esiin tarpeen arvioida uudelleen tulorekisterin rekisterinpitajin
roolia suhteessa yleisen tietosuoja-asetuksen asettamiin vaatimuksiin. Lausuttavana ollut lainmuutos ei
sisaltanyt rekisterinpitdjan rooliin liittyvia muutoksia. Siitd huolimatta tietosuojavaltuutettu oli ottanut
asiaan kantaa, koska tulotietojadrjestelmastd annetussa laissa (53/2018) maariteltya rekisterinpitajan
vastuuta oli tietosuojavaltuutetun lausunnon mukaan rajoitettu vastoin tietosuoja-asetuksen velvoit-
teita tai kansallista liikkumavaraa. Tietosuojavaltuutetun lausunnon seurauksena syksylla 2022 kaynnis-
tettiin uusi selvitys tulotietojarjestelman tietojen oikeellisuutta koskevien vastuiden uudelleen-

! Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tulotietojarjestelmastd annetun lain muuttamisesta, Tieto-
suojavaltuutetun toimisto, 31.5.2022.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
PORKKALANKATU 1 | PL1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 094321 | WWW.VTV.FI



arvioinnista, ja aiemmin kdynnissa olleita selvityksia sovittiin jatkettavaksi vasta sen jalkeen, elleivat
uusi selvitys ja siina tunnistetut kehitystoimenpiteet jo itsessdadan tee myohempia selvityksia tarpeetto-
maksi. Kehitysaihioihin ja mahdolliseen aikatauluun oli sovittu palattavaksi tulorekisteriyksikon yhteis-
tyoryhmadssa vuoden 2024 alussa.

Tarkastusvirastolle toimitettiin jalkiseurannan yhteydessa edelld mainittu, vuonna 2023 valmistunut
selvitys tietojen oikeellisuutta koskevien vastuiden uudelleenarvioinnista. Selvityksen perusteella nayt-
taa silta, etta tulonsaajalle olisi tulossa mahdollisuus vaatia oikaisua rekisterissa oleviin tietoihin suo-
raan rekisterinpitdjalta eli Verohallinnon tulorekisteriyksikolta. Erityinen muutos aiempaan olisi myos
se, etta tulorekisteriyksikkd voisi mahdollisesti itse oikaista tulorekisterissa olevia tietoja, ellei suorituk-
sen maksaja syysta tai toisesta tietoja korjaa. Voimassa olevan kaytdannén mukaan vain tietojen alkupe-
rainen ilmoittaja pystyy niitd korjaamaan.

Mainittujen selvitysten lisdksi tulorekisteriyksikkd on toteuttanut useita rekisterin tietojen laadun ja oi-
keellisuuden parantamiseen tahtddvia toimenpiteitd, joita on kuvattu vuosien 2021 ja 2022 toiminta-
kertomuksissa. Rekisteriin on lisdtty ilmoitusten vastaanoton tarkistus- ja kasittelysaantoja, ja enna-
koivaa ohjausta ja neuvontaa seka naihin liittyvaa valvontaa on pyritty lisdadmaan. Tarkastuskertomuk-
sessa esiin nostettu ja tarkastusviraston suosituksessa mainittu rinnakkaisen valvontatiedon kehi-
tysaihio sisdltyy edelleen tulorekisterin kehityssuunnitelmaan, mutta sen edistiminen riippuu muun
muassa kdynnissa olevien selvitysten tuloksista. Jalkiseurannan yhteydessa tuli kuitenkin esiin, etta kes-
keisten sidosryhmien suhtautuminen rinnakkaisella valvontatiedolla tarkoitettuun ominaisuuteen on
tarkastuksen jdlkeen jossain maarin muuttunut. Esimerkiksi tydeldkealalla oli alun perin tavoitteena,
etta tulorekisterin myo6ta olisi mahdollisesti voitu luopua kaksinkertaisesta rekisterinpidosta eli siitd,
etta tulotiedot sdilytetdan tulorekisterin lisdksi myos tydeldkealan yhteisessad ansaintajarjestelméssa.
Tavoitteesta on kuitenkin kdytanndssa luovuttu, jolloin tydeldkkeitd myontavat tahot voivat tarvittaessa
oikaista virheelliseksi havaittuja tietoja omaan ansaintajarjestelméaansa, eika rinnakkaisen valvontatie-
don tarvetta sen vuoksi enda nahda toimialan kannalta yhta tarkedna. On kuitenkin huomionarvoista,
ettei tdma yhden toimialan ratkaisu juurikaan hyddyta muita tulorekisterin tietojen kdyttdjia. Kaiken
kaikkiaan tulorekisterin alkuperainen tarkoitus hamartyy, jos eri toimijat edelleenkin jatkossa yllapitavat
sen kanssa rinnakkaisia rekistereita.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd tulorekisteriyksikon toteuttamat selvitykset ja toimenpiteet ovat olleet
tarkastuskertomuksessa annetun suosituksen mukaisia. Lisaksi tietosuojavaltuutetun lausunnon perus-
teella kdynnistynyt selvitys ja sitd mahdollisesti seuraava kehitystyo tukevat tarkastusviraston suosituk-
sella tarkoitettua kehityssuuntaa. Esitetyt kehitystoimenpiteet ja -suunnitelmat eivat kuitenkaan kai-
kilta osin ratkaise tulorekisterin sisaltaman tiedon laatuun liittyvia ongelmia. Jalkiseurannan yhteydessa
kavi esimerkiksi ilmi, etta tulorekisterin hydodyntdminen kuuluu erilaisten vaarinkadyttajien ja haitanteki-
joiden keinovalikoimaan, eika ilmi6 ole ainakaan vahenemassa. Erityisesti, jos tietojen ilmoittaja ja vai-
tetty tulonsaaja toimivat yhdessa vilpillisesti, niin tietojen korjaaminen ja virheellisista tiedoista aiheu-
tuneiden tilanteiden selvittely on viranomaisten nakokulmasta erittain tyolasta. Viranomaisten ja mui-
den tiedon hyddyntdjien on tarkedd ymmartaa, etta tulorekisterin sisdltama tieto ei ole viranomaisen
vahvistamaa vaan se perustuu suorituksen maksajien antamiin ilmoituksiin. Viranomaisten on jatkossa-
kin syyta pyrkia varmentamaan tietojen oikeellisuutta ja tunnistamaan vaarinkdyttotilanteita esimer-
kiksi keskinaisella tietojenvaihdolla.

2.3 Tulorekisterin kehittdminen ja sidosryhmayhteistyo

Valtiovarainministerio tuo jalkiseurantaa varten antamassaan selvityksessa esiin, etta tulorekisterin jat-
kokehittdminen perustuu aina joko suoraan lainsddddannon muutoksista seuraaviin vaatimuksiin tai
vaihtoehtoisesti sidosryhmien esittamiin toiminnallisiin tarpeisiin. Kdytannon tasolla tulorekisterin ke-
hittdminen jakautuu maaritellyn vuosikellon mukaisesti kasiteltaviin vuosimuutoksiin, kolmivuotiskau-
den kehittdmissuunnitelmaan sekd mahdollisesti viela pidemman aikavalin kehittamiseen.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
PORKKALANKATU 1 | PL1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 094321 | WWW.VTV.FI



Valtiovarainministerio kertoo parantaneensa sidosryhmien vaikutusmahdollisuuksia laajentamalla tulo-
tietojdrjestelmastd annetussa laissa madritellyn tulorekisteriyksikon yhteistydryhman kokoonpanoa sa-
malla, kun rekisterin kayttdjiksi on tullut uusia viranomaisia. Valtiovarainministerié kertoo myos yh-
dessa Verohallinnon tulorekisteriyksikén kanssa pyrkineensa parantamaan kolmivuotisen kehittamis-
suunnitelman informatiivisuutta seka eri kehittdmiskohteiden ja -aihioiden kuvausta suunnitelmassa.
Kehittamissuunnitelman lausuntoaikaa on myds vuonna 2023 pidennetty verrattuna aiempaan. Lisaksi
valtiovarainministerio kertoo lisinneensa tulorekisterin jatkokehittamiseen liittyvaa vuoropuhelua nii-
den ministerididen kanssa, joiden hallinnonaloille keskeisimmat tulorekisterin tietoja kayttavat viran-
omaiset tai muut lakisaateista tehtavaa hoitavat tahot sijoittuvat.

Verohallinto tuo omassa selvityksessdan esiin valtiovarainministerién esittdmien ndkokohtien lisaksi
sen, etta tulorekisterin eri sidosryhmat ovat osallistuneet tulorekisteriyksikdon tekemiin selvityksiin, joita
on kasitelty jo kohdissa 2.1 ja 2.2. Osallistaminen on voinut tapahtua esimerkiksi erillisten keskusteluti-
laisuuksien tai kirjallisten kommentointipyyntdjen kautta. Lisaksi yhteistyotd on Verohallinnon mukaan
edistetty sidosryhmayhteistyon lisdresursoinnilla, asiakassegmentoinnilla, asiakkuuksien hoidon yhtei-
silla toimintatavoilla, asiakasraatien toiminnalla seka erilaisilla verkostoilla.

Muodollisten yhteistyémahdollisuuksien lisddmisesta huolimatta Verohallinto on itse kiinnittanyt huo-
miota siihen, ettd tietojen ilmoittajat (tydnantajat) ovat yhteisty6kanavissa vdhemman aktiivisia kuin
tulorekisterin hyodyntajat. Tama nakyy esimerkiksi siten, ettd kehitysehdotuksia ja kehityssuunnitel-
masta annettuja lausuntoja tulee selvdsti enemman hyoédyntdjiltd kuin ilmoittajilta. Tilanne johtunee
osin toimijoiden erilaisista lahtokohdista ja toiminnan luonteesta, mutta olisi kuitenkin toivottavaa, etta
my0s ilmoittajilta saataisiin riittavasti syotteitd tai vahintddan kommentteja eri tahoilta tuleviin kehitys-
ehdotuksiin. Jalkiseurannan yhteydessa kuullut sidosryhmien edustajat kommentoivat, ettd vaikka vuo-
rovaikutusta on lisatty, erilaiset yhteistyotapaamiset ovat tyypillisesti informaation jakotilaisuuksia,
mistd myos Verohallinnolla on samanlainen késitys. N&in ollen sidosryhmien aidot vaikutusmahdollisuu-
det eivat valttdmatta ole juurikaan muuttuneet, vaikka yhteistyo on sindnsa lisdantynyt. Kaytanndssa
Verohallinnon tulorekisteriyksikko lopulta paattaa, miten kehittdmiskohteet priorisoidaan.

Tarkastusvirasto katsoo, ettd jalkiseurannassa esiin tuodut toimenpiteet ovat toteuttaneet tarkastus-
kertomuksessa annettua suositusta. Toimiviin yhteistydmalleihin ja vuorovaikutukseen eri sidosryh-
mien kanssa on kuitenkin syyta kiinnittdd huomiota my®és jatkossa.

2.4 Tulorekisterin huomioiminen etuuslainsaadannon kehittamisessa

Sosiaali- ja terveysministerio tuo jdlkiseurantaan antamassaan selvityksessa esiin, ettad se on tulotieto-
jarjestelmasta annetun lain vuoden 2023 alusta voimaan tulleen muutoksen jdlkeen ollut jasenena
laissa maadritellyn tulorekisteriyksikdn yhteistyéryhmassa. Lakimuutoksen jalkeen ministerio arvioi silla
olevan aiempaa tiiviimmat yhteydet tulorekisterin kehittamiseen. Sosiaali- ja terveysministeri® kertoo
my0s toteuttaneensa useita lainsdddantomuutoksia, joiden avulla on edistetty tulorekisterissa olevien
tietojen kayttda. Tuoreena esimerkkind mainitaan lokakuussa 2023 eduskuntaan annettu hallituksen
esitys laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 73/2023 vp), jonka seu-
rauksena tulorekisterin tietojen kaytettavyys lisddntyisi aiempaan verrattuna.

Sosiaali- ja terveysministeridon asettama parlamentaarinen sosiaaliturvakomitea on kasitellyt ensimmai-
sella toimikaudellaan (2020-2023) muun muassa tulokasitteisiin liittyviad asioita. Maaliskuussa 2023 jul-
kaistuun komitean vilimietintdé6n? sisdltyy palkka- ja tulokasitteisiin liittyvid ehdotuksia, joilla on yh-
teyksia tulorekisterin kdyttoon ja hyodyntamiseen. Sosiaaliturvakomitea jatkaa tyotddan lokakuussa
2023 tehdyn uuden asettamispaatoksen mukaisella kokoonpanolla. Komitean toimikausi kestad maalis-
kuuhun 2027 asti. Sosiaali- ja terveysministerio tuo selvityksessaan lisdksi esiin, ettd pdaministeri Orpon
hallituksen ohjelma sisdltdad sosiaaliturvaa koskevia kirjauksia, joihin liittyvissa hankkeissa ja

2 Sosiaaliturvakomitean vélimietintd, Valtioneuvoston julkaisuja 2023:26.
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mahdollisessa tulevassa lainvalmistelutydssa on tarkoitus ottaa huomioon tulorekisterin hyédynnetta-
vyys. Lainvalmistelun osalta tarkastusvirasto sai jdlkiseurannan yhteydessa myos Kelan edustajilta ar-
vion, jonka mukaan sosiaali- ja terveysministerid on jo vakiintuneesti ottanut tulorekisterin huomioon
erilaisten lainmuutosten yhteydessa. Kelan arvion mukaan erilaisten tulokasitteiden muuttaminen ja
yhtendistaminen lainsdddanndssa on kuitenkin kokonaisuutena hankalaa, ja se vie my6s aikaa.

Tarkastusvirasto totesi tarkastuskertomuksensa kannanotoissa, etta lainsdadannon mukauttamisella
voidaan vaikuttaa tulorekisterissa olevan tiedon hyédynnettdvyyteen ja tyonantajien hallinnolliseen
taakkaan. Jalkiseurannan perusteella tarkastusvirasto katsoo, ettda kannanotto on edelleen relevantti.
Vaikka tarkastuskertomuksessa annettu suositus on jalkiseurannan perusteella otettu huomioon etuus-
lainsdadannon kehittdmisessd, kovin suurta harppausta asiassa ei ole viime vuosina silti tapahtunut.
Tasta kertoo esimerkiksi se, etta sosiaaliturvakomitean valimietintdon sisdltyy ehdotus, jonka mukaan
sosiaalivakuutusmaksujen perusteena olevien palkkakasitteiden yhtendistamisen mahdollisuuksia tulisi
edelleen selvittaa.

3 Yhteenveto ja jatkotoimet

Tarkastuksessa selvitettiin, oliko vuonna 2019 kayttoonotetun tulorekisterin avulla saavutettu sen ta-
voitteiksi asetettuja hyotyja ja vaikutuksia. Tarkastuksen padhavainto oli se, etta tulorekisterin keskeisin
tavoite eli tydnantajien hallinnollisen taakan vahentdaminen ei ollut kdyttd6noton myo6ta toteutunut.
Padasiallisina syina olivat tietojen ilmoittamiseen ja ilmoitusten korjaamiseen liittyneet ongelmat, joi-
den selvittely oli tydnantajille hyvin tyolasta. Tarkastushavaintojen mukaan tietojen ilmoittamisen ja
korjaamisen ongelmat juontuivat hankkeen aikana tehdyistad peruslinjauksista ja -valinnoista.

Jalkiseurannan perusteella tarkastusvirasto katsoo, ettd Verohallinto, valtiovarainministerio ja sosiaali-
ja terveysministerid ovat toteuttaneet toimenpiteitd, jotka ovat olleet tarkastuskertomuksessa annet-
tujen suositusten suuntaisia. Tulorekisterin kdayton ja hyodyntamisen tilanne ei myoskdan kokonaisuu-
tena nayttaytynyt enda samalla tavoin ongelmallisena kuin syksylla 2020 toteutetun tarkastuksen tie-
donhankinnan yhteydessa oli kaynyt ilmi.

Vaikka tulorekisterin tilanne ja hydodyntdminen ovat jalkiseurannan perusteella kehittyneet parempaan
suuntaan, tarkastusvirasto pitda tarkastuksen perusteella antamiaan suosituksia edelleen ajankohtai-
sina. Tulorekisteri-ilmoitusten korjaaminen ja tietojen tasmayttaminen aiheuttavat edelleen tyénanta-
jille ylimaaraista tyota, mika vahentaa tulorekisterin aikaansaamia positiivisia vaikutuksia. Tulorekisterin
hyodyntédjien on puolestaan syyta kiinnittda huomiota siihen, etta rekisterin sisdltdmat tiedot eivat ole
viranomaisen varmentamia vaan ainoastaan tyonantajien ilmoittamia. Tulorekisterin kehittamisessa
tarvitaan vuoropuhelua eri sidosryhmien vililld siten, ettd myos tietojen ilmoittajien ndkemykset saa-
daan huomioitua. Lisaksi etuuslainsddadannon kehittdmisessa ja sosiaaliturvan toimeenpanossa on edel-
leen syyta etsia ratkaisuja, jotka yksinkertaistaisivat tydnantajilta vaadittavien ilmoitusten tietosisaltoa.

Jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa.

Teemu Kalijarvi
tarkastuspaallikko

Toni Aikas
johtava tuloksellisuustarkastaja
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JAKELU Verohallinto
Valtiovarainministerio
Sosiaali- ja terveysministerio
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