Revisionsverkets stallningstaganden

Specialforetag inom planeringen av jarnvagsinvesteringar

Vid revisionen utvdrderades forutsattningarna for resultateffektivitet med tanke
pa statsfinanserna nar specialféretagsmodellen tillampas som organisations- och
finansieringsform i planeringsfasen for stora jarnvagsinvesteringar. Revisionen
géllde specialféretagsmodellen i tre specialforetag i aktiebolagsform. Dessa foretag
ar Entimmestéget till Abo Ab, Finlandsbanan Ab och Ostbanan Ab, som grundades
2020-2022. Foretagens uppgift var att planera en snabb sparforbindelse for
strackorna Helsingfors—Abo, Helsingfors—=Tammerfors och Helsingfors—Borga—
Kouvola fram till byggberedskap. Statens innehav i dessa foretag ar 51 procent.

Tillampandet av specialféretagsmodellen pa detta satt ar ny praxis i Finland.
Malet ar att komplettera statens direkta budgetfinansiering vid planeringen och
byggandet av trafikledsinfrastruktur. Malet ar ocksd att sékerstélla langsiktig
finansiering av jarnvagsplaneringen Over regeringsperioderna. Vid revisionen
producerades information for riksdagen och trafikledsforvaltningen om vilka
risker och mojligheter tillampningen av specialféretagsmodellen medfor.
Informationen kan anvandas som grund for specialforetagens framtidsbeslut, som
stod for verksamheten och agarstyrningen i de specialforetag som redan ar
verksamma samt for utveckling av trafikledsférvaltningens roll och praxis.

Vid revisionen utreddes hur val tillampningen av specialféretagsmodellen och
organiseringen av specialforetagen stédjer uppnaendet av foretagens
verksamhetsmal samt verksamhetens dndamalsenlighet och effektivitet. Vid
revisionen utvarderades ocksa om specialforetagens verksamhetssatt framjar
riskhanteringen och ansvarsfullheten, och dessutom kontrollerades lagenligheten
i ett specialforetags upphandlingar.

Anvandningen av specialforetagsmodellen som
finansierings- och organisationsform vid planering av
jarnvagsforbindelser ska dvervagas noggrant och ett
eventuellt val av modellen ska motiveras transparent

Vid revisionen visade det sig att specialféretagsmodellen inte ar en
rekommenderad organisations- och finansieringsform med tanke pa
statsfinanserna nar man planerar stora jarnvagsprojekt som inte helt kan frigéras
fran det riksomfattande trafiknatet. Trots att specialféretagens planeringsuppgift
och -roll hade definierats tydligt, fanns det utrymme for tolkning i deras
uppgiftsbeskrivning.

Vid revisionen observerades ocksa att féretagen inte har organiserats i
enlighet med finansministeriets bolagiseringanvisningar' och att specialféretag
som planerare av det statliga jarnvagsnatet inte omfattas av lagstiftningen i
Finland. Under revisionen konstaterades att specialféretagens deldgarkommuner
eventuellt forvantar sig sddana fordelar av deldgarskapet som det ar osannolikt



eller till och med orealistiskt att uppstar. Vid revisionen framkom ocksa att den
planering som specialféretagen har gjort har resulterat i behov av ytterligare
planering i det 6vriga trafiknatet, vilket inte ingar i det uppdrag som faststallts i
specialféretagens bolagsordning. Dessutom &r specialféretagen sarbara pa grund
av att deras organisation ar liten. Revisionsverket har i en tidigare revision uppgett
som sin standpunkt att mojligheten att verka utanfor utgiftsramen eller att snabbt
tillfora kapital till ett bolag genom att sélja av statens eller nagot annat statsbolags
innehav av borsaktier inte far vara den grundlaggande orsaken till att vélja
bolagsform'’. Revisionsverket har ocks3 tidigare ansett att det inte &r motiverat att
producera offentliga tjanster som affiarsverksamhet’’ om intdkterna frén
affarsverksamheten inte tacker verksamhetskostnaderna.

Syftet med modellens tillampning i beredningsfasen for stora jarnvagsprojekt
verkar ha varit att stora jarnvagsprojekt ska kunna framjas langsiktigt utan hinder
av statsbudgeten. Specialforetagens styrka har ansetts vara att de beviljades
finansiering for hela planeringsfasen i samband med att de grundades. Under
revisionen konstaterades att aven denna finansiering kan dndras eller annulleras,
vilket hande efter riksdagsvalet 2023, nar regeringsbasen dndrades och
riktlinjerna  for  finansiering av  specialforetag  omformulerades i
regeringsprogrammet. For alla specialforetags del uppnaddes féljaktligen inte
specialféretagsmodellens syfte att sakerstdlla langsiktig finansiering oOver
valperioderna vid planeringen av stora jarnvagsprojekt.

| viss man var det problematiskt for specialforetagen att de inte &r
myndigheter, i likhet med Trafikledsverket som traditionellt planerar jarnvagarna.
Planering av statens jarnvagsnat enligt specialféretagsmodellen omfattas inte av
Finlands nuvarande lagstiftning. | takt med att planeringen av de stora
jarnvagsprojekten avancerat har det ocksa framkommit oférutsedda behov av
ytterligare planering da det har uppstatt andringsbehov i den planerade
jarnvagens omgivning, som faller utanfor specialféretagets planeringsuppgift.
Sadana situationer har férhandlats mellan specialforetaget och Trafikledsverket
fran fall till fall, eftersom rollerna och ansvaren inte har definierats tydligt pa
forhand. Trafikledsverket kan ha fatt i uppdrag att gora ytterligare planering som
det inte har reserverats resurser for. Vid revisionen observerades en risk for att
anvandningen av separata organisationer som planerar en enskild forbindelse kan
leda till att hanteringen av det nationella trafikledsndtet och markanvandningen
som helhet blir mer komplicerade, vilket inte framjar den Overgripande
utvecklingen av det nationella trafiksystemet.

Enligt revisionen var dialogen smidig mellan specialféretagen och
kommunikationsministeriet, som ansvarar for dgarstyrningen. Agarstyrningen var
inte sarskilt kraftfull eller strukturerad.

God praxis som specialforetagen skapat kan inforas i
trafikledsforvaltningens verksamhet

Revisionen indikerade att specialféretagen for planering av de stora
jarnvagsprojekten har gjort ett bra jobb i manga avseenden och skapat
fungerande praxis. De har utvecklat innovativa och smidiga verksamhetssatt som
skulle ha varit betydligt mer kravande for Trafikledsverket att skapa pa grund av



myndighetsrollen samt ambetsverkets storlek och hierarkiska struktur. Under
revisionen framkom att manga av de nya verksamhetssatten som specialféretagen
har utarbetat skulle vara nyttiga och i tillampliga fall ocksa majliga att infora i
trafikledsforvaltningen.

Specialféretagen har utvecklat nya, effektiva verksamhetssatt till exempel for
riskhantering och uppfoljning av kostnadsutfallet. De har ocksa skapat innovativa
tekniska planeringslosningar. Specialforetagens beslutsfattande och planering gar
smidigt, framfor allt som en foljd av att organisationen ar liten och lag. En del av
foretagens  verksamhetssdtt kan i tillampliga  delar  inforas i
trafikledsmyndigheternas verksamhet.

Specialféretagen har med lag troskel samverkat med akt6rerna i jarnvagens
influensomrade, markanvandningsplaneringen, markdgarna och andra
intressenter. Pa sa satt har de kunnat skaffa information snabbt och skapa en
positiv bild av det planerade projektet. Under revisionen framgick det att man
Onskar att ocksd myndigheterna skulle anvianda nya, mer flexibla
interaktionsmetoder vid sidan av de officiella samraden.

Det finns inte plats for parallell planering av tre stora
jarnvagsprojekt pa den finlandska marknaden

Samtidig planering av tre omfattande sparférbindelser, utférda av separata
specialforetag, har visat sig vara ett experiment som medfor osdkerhet och risker.
Revisionsverket ser det som problematiskt till exempel att den parallella
planeringen av tre stora jarnvagsprojekt har bundit en stor del av den statliga
finansieringen och att staten inte hade beslutat om till exempel alla alternativa
sparstrackningar eller utrett de skyldigheter som jarnvagsplaneringen orsakar
Trafikledsverket, samt sdkerstallt de nodvandiga resurserna for dem innan
planeringsansvaret gavs till specialforetagen.

Expertresurserna inom jarnvagsplaneringen ar mycket begrdansade i Finland.
Tre specialféretag och darutéver Trafikledsverket har konkurrerat om samma
tjdnsteproducenters resurser. Vid revisionen observerades att
upphandlingsmiljon for planeringskompetensen har varit utmanande foér
specialféretagen och man har dnnu inte sett att specialféretagsmodellen skulle ha
lett till betydande kostnadsbesparingar i sjalva planeringsarbetet. En lyckad
tajmning mellan samtidigt pagdende stora planeringsprojekt kan emellertid
framja en okad kompetenskapacitet, och tillvixt pa marknaden for
jarnvagsplanering skulle kunna hamta ocksa internationell konkurrens till Finland.

Den granskning av lagenligheten av ett specialféretags upphandlingar, som
gjordes som en del av revisionen, resulterade i konstaterandet att specialforetaget
hade gjort sina upphandlingar pa ett adekvat satt och adekvata processer hade
utarbetats for upphandlingsverksamheten.



Revisionsverkets rekommendationer

Statsradet bor

1.

Overvaga alternativa genomférandeformer, géra jamforelser mellan dem
samt motivera valen pa ett transparent och verifierbart sdtt om man
Overvager att planera trafikledsinfrastrukturen pa annat satt ani
ambetsverksform.

. forst fatta beslut om stora fragor i trafikledsinfrastrukturprojekten, till

exempel om valet av sparstrackningar, om man dmnar |ata ett specialforetag
skota jarnvagsplaneringen.

innan stora jarnvagsprojekt avancerar till en eventuell genomférandefas
sakerstalla att uppgifterna om projektens samhallsekonomiska och
foretagsekonomiska l6nsamhet presenteras pa ett transparent satt.
Statsradet bor ocksa identifiera de risker som ar forknippade med till
exempel rollférdelningen, styrningen, 6évervakningen, finansieringen och de
rattsliga férutsattningarna och sakerstélla hanteringen av dem. Statsradet
bor vidare fortydliga Trafikledsverkets roll och se till att verket har resurser
for att |6sa situationer som galler forbindelsen mellan det spar som ska
byggas och det 6vriga trafikndtet och markanvandningen.

Kommunikationsministeriet bor

4.

fortydliga sin roll i dgarstyrningen nar det géller specialforetag och deras
deldgare samt sakerstélla att specialforetagen agerar ansvarsfullt gentemot
sma aktiedgare.

precisera de olika parternas roller i specialféretagens verksamhetshelhet och
sakerstalla att till exempel Trafikledsverket har tillrdckliga resurser for
planeringssamarbetet.

se till att god praxis som uppkommit i specialféretagens verksamhet i
tillampliga delar infors i trafikledsforvaltningens verksamhet.

i Rekommendation fran finansministeriet 15.3.2019. Principer for
omorganisering av statsforvaltningens verksamheter — fonder utanfér budgeten,
sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar och stiftelser.

_Revisionsberattelse 13/2020.

Revisionsberattelse 14/2018.
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