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Liite 1: Finanssipolitiikan valvonnan ja tarkastuksen suunnitelma 2024-2027

Finanssipolitiikan valvonta

Finanssipolitiikan valvonnan perimmaisena tavoitteena on varmistaa, etta finanssipolitiikka edistaa julkisen talouden
kestavyytta ja ettd sen valmistelu tarjoaa paatoksentekoon hyvat edellytykset. Valvonnalla varmennetaan finanssipoli-
tiikan tavoitteiden asettamista seka arvioidaan saantdjen noudattamista ja tavoitteiden saavuttamista. Valvonnalla var-
mennetaan myos finanssipolitiikan pohjana kaytettdvien ennusteiden luotettavuutta. Yhtena tavoitteena on edistaa
sadntojen lapindkyvyyttd ja ymmarrettavyyttd. Finanssipolitiikan riippumattomasta valvontatehtdvasta sdadetaan fi-
nanssipoliittisessa laissa (869/2012), valtioneuvoston asetuksessa julkisen talouden suunnitelmasta (120/2014) seka Eu-
roopan unionin vakaussopimuksessa ja sen korjausmekanismin yhteisissa periaatteissa (KOM (2012) 342), EU:n budjet-
tikehysdirektiivissa (2011/85/EU) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) No 473/2013.

Valvontatyo kohdennetaan ensisijaisesti sédddspohjaisiin tehtaviin. Valvonta tekee julkisia arvioita ja kannanottoja fi-
nanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamisesta, sddnt6jen noudattamisesta, toimenpiteiden vaikutuksista seka valtiova-
rainministerién ennusteiden luotettavuudesta. Finanssipolitiikan valvonnan pdahavainnot raportoidaan kahdesti vuo-
dessa, kevailld/alkukesista ja loppuvuodesta. Loppuvuonna julkaistava raportti annetaan kertomuksena eduskunnalle
kasiteltavaksi.

Saanndllisten raporttien lisdksi finanssipolitiikan valvonta valmistelee vakiintuneen kaytdannén mukaisesti lausunnot
eduskunnalle julkisen talouden suunnitelman seka tulevan vuoden talousarvioesityksen kasittelyn yhteyteen. Lisdksi
finanssipolitiikan valvonta osallistuu finanssipoliittiseen asiantuntijakeskusteluun esimerkiksi seminaarien jarjestamisen
seka blogi- ja tutkimusjulkaisujen kautta. Toiminnassa hyddynnetadn asiantuntijaverkostoja. Keskeisia sidosryhmia ovat
esimerkiksi Talouspolitiikan arviointineuvosto, valtiovarainministerio, Suomen Pankki ja Tilastokeskus, jotka ovat myos
mukana VTV:n vuosittain jarjestamassa julkisen talouden asiantuntijaryhman tapaamisessa.

Vuonna 2024 finanssipolitiikan valvonta kaynnistaa selvitystyon, jossa analysoidaan vuosina 2020-2022 koronapande-
mian takia talouden tukemiseksi tehtyja finanssipolitiikan toimia niiden kohdentumisen, ajoituksen ja mitoituksen sopi-
vuuden nakokulmasta.

Suunnittelukaudella 2024-2027 sadnndllisen valvonnan toteutukseen vaikuttaa merkittavasti uudistumassa oleva EU:n
finanssipoliittinen sddantokehikko ja sen myota kansalliseen finanssipoliittiseen lainsdadantoon tehtavat muutokset. Uu-
distus vaikuttaa seké siihen, millaisen sddnndstdn noudattamista tullaan valvomaan, ettd valvonnan tehtdvakenttaan.
On mahdollista, ettd riippumattomien valvojien lakisdateiset tehtdvat tulevat lisddntymaan. Uudistusta koskeva lainsaa-
dantoétyd on vield kesken. Tilanne tuo epdavarmuutta tehtdvien suunnitteluun, koska nykysadannostda koskevan poik-
keuslausekkeen voimassa olo lakkaa vuoden 2024 alussa. Lauseke on sallinut jasenmaille poikkeamat EU:n sadnndston
mukaisten finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamisesta. Finanssipolitiikan valvonta varautuu saantdjen noudatta-
misen valvontaan uuden sd@ntdkehikon mukaisesti ja sopeuttaa EU:n vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamisen arvi-
oinnin vallitsevaan tilanteeseen.

Finanssipolitiikan valvonta jatkaa toiminnan sisallollista kehittamista ja analyysimenetelmien vahvistamista. Keskeinen
pitkakestoinen kehittdamishanke on julkisen talouden kokonaisvaltaisen analyysikehikon rakentaminen, joka alkoi
vuonna 2023. Kehikko palvelee muun muassa finanssipoliittisten saantdjen noudattamisen valvontaa, korjaavien toi-
mien riittdvyyden arviointia sekd talousennusteiden luotettavuuden arviointia. Tavoitteena on saada analyysikehikko
kokonaisuudessaan kdyttoon vuonna 2025 sdanndllisen arvioinnin tehtavissa. Kehittamistyota tehddan vuorovaikutuk-
sessa kotimaisten asiantuntijatahojen kanssa.

Finanssipolitiikan valvonta jatkaa kehittamansa suhdannetilan vaihtoehtoisen kuvaustavan eli suhdannetilan lampdkar-
tan ja siitd johdetun yhdistelmaindikaattorin julkaisemista sdannollisesti ja hyodyntamista (ml. ennuste) sdannoéllisessa
raportoinnissa. Kehittamista jatketaan suunnittelukaudella 2024-2027, ja vastaavaa asetelmaa kehitetdan myés mui-
den EU-maiden suhdannetilan analysointiin.

Finanssipolitiikan valvonnan henkiléstdn osaamista valvontaan kuuluvissa arviointitehtavissa sekd tehtavien kannalta
olennaista vdlineosaamista laajennetaan ja syvennetdan VTV:n sisdisin koulutuksin.

Finanssipolitiikan valvonta tekee asiantuntijayhteistyota aktiivisesti myos kansainvilisissa rijppumattomien finanssipo-
litiikan valvojien (IFI:t) verkostoissa. Aktiivisia yhteistyoverkostoja ovat talld hetkelld EU:n finanssipolitiikan valvojien EU
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IFI -verkosto, EU-komission vetama EUNIFI-verkosto, OECD:n vetama Working Party of PBO and IFls seka Baltian ja Poh-
joismaiden yhteinen IFl-verkosto. Kansainvalistd yhteisty6ta tapahtuu jonkin verran myds Euroopan keskuspankkijarjes-
telman seka European Fiscal Boardin aloitteesta.

Finanssipolitiikan tarkastus

Finanssipolitiikan tarkastus on osa Valtiontalouden tarkastusvirastolle lainsaddanndssa annettua ulkoisen tarkastuksen
tehtavas, jossa sovelletaan kansainvilisid ISSAl-tarkastusstandardeja. Finanssipolitiikan tarkastukset kohdistuvat tyypil-
lisesti finanssipolitikan tietoperustaan ja ohjausvalineisiin. Tarkastusten teemat ovat ldhtokohtaisesti kertaluonteisia,
kun taas finanssipolitiikan valvonnassa toteutetaan jatkuvaa seurantaa ja raportointia paljolti vakiintuneista arvioinnin
alueista. Finanssipolitiikan tarkastus tukee finanssipolitiikan valvontaa siten, ettd tarkastushavaintojen perusteella voi
nousta esiin sellaisia aiheita, joita mydhemmin seurataan osana valvontatyotd. Toisaalta tarkastuksilla voidaan tayden-
tda valvontatehtdvaa. Tarkastusvirasto johtaa EU:n ulkoisten tarkastajien yhteyskomitean (EU CC) alaisen Fiscal Policy
Audit -verkoston toimintaa ja osallistuu verkoston tyohon muutenkin aktiivisesti.

Vuonna 2024 jatkuu kolme aiemmin kaynnistettya finanssipolitiikan tarkastusta. Tarkastukset kohdistuvat kuntien arvi-
ointimenettelyn toimivuuteen, julkisen velan ennustemenetelmiin sekd ilmasto- ja energiapolitiikan tietoperustaan.
Niistd kaksi ensimmaista valmistuvat ja julkaistaan vuoden 2024 aikana. Tavoitteena suunnittelukaudella 2024-2027 on
julkaista vuosittain 1-2 finanssipolitiikan tarkastusta. Seurannassa keskitytddn muun muassa seuraamaan hyvinvointi-
alueiden talouden ohjauksen onnistumista. Vuoden 2024 aikana tehd&an jalkiseuranta kahdesta finanssipolitiikan tar-
kastuksesta: Valtiontalouden kehysjarjestelman toimivuus (8/2021) seka Julkisen talouden tilastojen luotettavuus
(12/2022).

Uutena tarkastusaiheena vuonna 2024 kdynnistetdaan paatosperdisen finanssipolitiikan mitoituksen arviointia ja siita
raportointia koskeva finanssipolitiikan tarkastus.

Helsingissa 21.12.2023

Matti Okko
johtaja
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