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Statens revisionsverks gransknings- och tillsynsplan

Enligt 3 § i lagen om Statens revisionsverk (676/2000) grundar sig revisionsarbetet pa en granskningsplan som faststalls
av revisionsverket. Statens revisionsverk har i dag bekraftat gransknings- och tillsynsplanen for 2024-2027. | planen
beskrivs verksamhetens utgangspunkter samt de revisioner, granskningar och centrala tillsyns- och
overvakningsatgarder som ska genomféras under planeringsperioden.

Helsingfors den 21 december 2023

Sami Yldoutinen

Generaldirektor

Jaakko Eskola Matti Okko

Direktor for revisionsenheten Direktor for enheten fér 6vervakning och tillsyn
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1 Beskrivning av verksamhetsmiljon

1.1 Utgangspunkter fér verksamheten

Statens revisionsverk ar det hogsta externa revisionsorganet for statsfinanserna. Revisionsverket ar en oberoende
myndighet som fungerar i anslutning till riksdagen. Revisionsverket beslutar sjadlvstandigt om planeringen och
genomférandet av revisions- och tillsynsverksamheten.

Utgangspunkten for strategin for 2024—2030 ar att skota ambetsverkets grundlaggande uppgifter pa ett verkningsfullt
och effektivt satt. | enlighet med vart strategiska uppdrag tryggar vi en hallbar skétsel av de offentliga finanserna samt
en effektiv och 6ppen statsforvaltning.

Genom revisions- och tillsynsarbetet

—  starker revisionsverket forvaltningens redovisningsskyldighet gentemot riksdagen och allmédnheten.

- producerar revisionsverket tillforlitlig och vasentlig revisions- och tillsynsinformation om fragor som ar
betydelsefulla for statsfinanserna och ekonomihushallningen.

— stodjer revisionsverket en effektiv och lagenlig forvaltning.

Vid revisionsverket grundar sig planeringen av revisionstemana pa observation av revisionsomradet. Det innebar att de
statliga myndigheternas ekonomihushallning observeras for att konstatera att myndigheterna skoter sin ekonomi
andamalsenligt och effektivt och med iakttagande av lagstiftningen. Dessutom uppmarksammas eventuella dolda risker
och problem i skotseln av statsfinanserna. Malet for observationen ar att producera anvandbar information om laget i
skotseln av statsfinanserna for att inrikta revisionsverkets resurser och vilja revisionsteman. Observationen ordnas sa
att den ticker de vasentliga delarna av revisionsomradet med tanke pa lagenligheten, dandamalsenligheten och
effektiviteten.

Revisions- och tillsynsarbetet grundar sig pa en gransknings- och tillsynsplan som faststallts av revisionsverket. Till
revisionsverkets funktionella oberoende hoér att sjdlvstandigt planera revisionsverksamheten och besluta om
verksamhetssatten.

Beskrivningar av revisionsslagen, revisionsverksamhetens allmdnna mal, resursplaner och kvalitetsledning samt
personalens kompetensutvecklingsplaner presenteras i revisionsverkets verksamhets- och ekonomiplan.

1.2 Revisions- och tillsynsverksamhetens forfattningsgrund

Enligt 1 och 2 § i lagen om Statens revisionsverk (676/2000) har revisionsverket ratt att granska:

- lagligheten och andamalsenligheten i statsfinanserna, iakttagandet av statsbudgeten samt medeldverféringar
mellan Finland och Europeiska gemenskaperna,

- statliga myndigheter, inrattningar, affarsverk, affarsverkskoncerner och fonder,

- bolag dar staten har bestimmande inflytande och andra bolag som avses i 19 § i lagen, sarskilt med beaktande av
statens agarstyrning,

- lagligheten och andamalsenligheten i ekonomin i valfardsomradena och de sammanslutningar och stiftelser som
hor till en valfardsomradeskoncern. Motsvarande granskningsratt galler i fraga om statlig finansiering aven andra
sadana sammanslutningar, stiftelser och inrattningar dar ett valfairdsomrade tillsammans med ett eller flera
véalfardsomraden, en eller flera kommuner eller staten har bestimmande inflytande.

- ifraga om den statliga finansieringen lagligheten, andamalsenligheten och effektiviteten i verksamheten och
ekonomin inom Helsingfors stads social- och hilsovard och raddningsvdsende och i sammanslutningar dar staden
har bestimmande inflytande och som inrattats for dessa uppgifter,

- sammanslutningar och juridiska personer som fatt medel eller andra ekonomiska understod eller férmaner av
staten, for att utreda om de uppgifter som utgor grund for erhallandet av medel eller andra ekonomiska
understod eller formaner ar riktiga, om de villkor som stélls i beslutet om beviljande har iakttagits och om medlen
eller de andra ekonomiska understdden eller férmanerna har anvants till det andamal for vilket de beviljats.
Motsvarande granskningsratt galler ocksa

o samfund och andra juridiska personer som av staten fatt tillstdnd att foér ett visst &ndamal skaffa medel
som ska anvandas eller férdelas vidare av statliga myndigheter
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o kreditinstitut, andra samfund och juridiska personer, som skoter statens betalningsrorelse, for att utreda
hur statens betalningsrorelse, anvandningen av statens medel och statens egendom skots, och
o tillandra hérande medel som disponeras av statliga myndigheter och for vilka staten ansvarar.

Statens revisionsverk 6vervakar efterlevnaden av 7 § i den finanspolitiska lagen (869/2012) och de bestémmelser som
utfdrdats med stéd av den:

- utfardandet och iakttagandet av de regler som styr finanspolitiken

- uppstéallandet och uppfyllelsen av planen for de offentliga finanserna

- efterlevnaden av EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt samt EU-reglernas lamplighet for Finland

- efterlevnaden av det medelfristiga malet fér de offentliga finanserna och den tillhérande korrigeringsmekanismen

- realismen i de ekonomiska makroprognoser som finanspolitiken grundar sig pa samt tillforlitligheten i
makroprognoserna och prognoserna for de offentliga finanserna.

Statens revisionsverk utovar tillsyn éver val- och partifinansieringen, tar emot och publicerar handlingar enligt partilagen
och valfinansieringslagen samt sikerstéller att de redovisningsskyldiga, sdsom de registrerade partierna och deras
distrikts- och kvinnoorganisationer, samt de som valts och de som utsetts till ersattare vid val redovisar sin finansiering
(lagen om kandidaters valfinansiering 273/2009, 10 § och partilagen 10/1969,9e §,9f § och 11 §).

Revisionsverket dr registeransvarig fér 6ppenhetsregistret, dvervakar att anmalningsskyldigheten fullgérs och lamnar
en beréttelse till riksdagen om 6ppenhetsregistrets verksamhet en géng per valperiod (lagen om 6ppenhetsregistret
430/2023).

2 Revisionsteman

Statens revisionsverks revisionsverksamhet indelas i kontinuerliga, drligen dterkommande revisioner och drligen
varierande revisioner. De kontinuerliga revisionerna ar redovisningsrevisioner och laglighetsgranskningar i samband
med redovisningsrevisionerna. De varierande revisionerna ar effektivitetsrevisioner, granskningar av finanspolitiken,
laglighetsgranskningar eller kombinationer av dessa, dvs. granskningar med flera revisionsslag. Revisionsverket valjer
revisionstema utifran temats statsfinansiella betydelse och konstaterade risker fér effektiviteten eller lagenligheten
inom temat.

2.1 Varierande revisioner (effektivitetsrevisioner, laglighetsgranskningar och granskningar av
finanspolitiken)

Nya revisionsteman for planeringsperioden 2024-2027 (23)

- Utdragna rattsprocesser

- Stod for medborgarorganisationernas utvecklingssamarbete

- Bekampning av korruption

- Foérsvarsmaktens utvecklingsprogram

- Naérstaendevard och familjevard for aldre

- Systemet for familjeledigheter och familjecentrens verksamhet

- Mun- och tandvardens funktion

- Elens leveranssidkerhet och framjande av elsystemets funktion

- Effektiviteten i motionsframjandet

- Hallbart framjande av fiskerihushallningen

- Upphandling i anknutna enheter

- Beredskap for cyberhot inom statsforvaltningen

- Icke-digitalt utrdattande av drenden och stoéd for digitalt utrattande av darenden
- Sakerstdllande av fungerande logistik- och transportkedjor

- Senatkoncernen som administrator av statens lokaler och lokaltjanster
- Agarstrategier per specialuppgiftsbolag

- Framjande av trafiksdkerheten

- Resultatinformationen i regeringens arsberattelse

- Styrning och uppfdljning av vélfardsomradena



21.12.2023 Dnr D/756/00.01.02.01/2023 6 (12)

- Vaélfardsomradenas upphandling och avtalshantering

- Overféringsanslag

- Ratt till statsunderstod

- Bedodmning av den beslutsbaserade dimensioneringen av finanspolitiken och rapportering om den

Icke pabdrjade revisionsteman som inkluderats i granskningsplanen for 2022 (1)

- Investeringsplaneringen och -uppféljningen samt kunskapsunderlaget for investeringslésningarna

Pagaende revisionsteman som inférts tidigare i granskningsplanen (18)

- Beredning av projekt och reformer som 6verskrider valperioderna

- Framjande av batterivardekedjan

- Den statliga finansieringen av yrkeshogskolorna

- Utvarderingsforfarandets funktion i balanseringen av kommunernas ekonomi och tryggandet av tjansterna
- Investeringsstodd for jordbruk

- Polisens och justitieférvaltningens datasystemprojekt

- Forhindrandet av penningtvatt

- FUl-finansiering nationellt och pa EU-niva

- Centralisering av halso- och sjukvardstjansterna och servicekedjornas funktion

- Vattenvards- och havsvardsforvaltningens finansiering och effektivitet

- Inriktning av ambetsverkens verksamhet

- Finansieringen av energilésningar fér gron évergang

- Tjanster for unga som star utanfor arbete och utbildning

- Forverkligandet av resultatstyrningen i forvaltningen stadd i utveckling

- Mentalvards- och missbrukartjanster for unga i valfardsomradena

- Myndighetsreformen inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade 2019
- Metoder for prognostisering av den offentliga skulden

- Informationsunderlaget for klimat- och energipolitiken

2.2 Kontinuerlig revisionsverksamhet (redovisningsrevisioner)

Vid den arliga redovisningsrevisionen sakerstaller revisionsverket att statsbudgeten och de centrala reglerna for
skotseln av statsfinanserna iakttas och att rapporteringen ger riktiga och tillrdckliga uppgifter av statens och
bokféringsenheternas intdkter, kostnader och finansiella stallning.

Redovisningsrevisionen omfattar alla ministerier och bokféringsenheter som enligt lag ska uppratta bokslut. Dessutom
omfattar den tre statliga fonder utanfor budgeten och statens bokslut. | samband med revisionen av statsbokslutet
utvarderas huruvida regeringens arsberattelse innehaller forfattningsenliga rapporter om laget for de statliga och
offentliga finanserna samt om verksamhetens resultat.

Redovisningsrevisionen gors bade per bokféringsenhet och centraliserat over bokforingsenhetsgrianserna. En
betydande del av redovisningsrevisionen av de gemensamma processerna for ekonomihushallningen och statens
budgetefterlevnad gors centraliserat. Den centraliserade redovisningsrevisionen utgor saledes en betydande del dven
av revisionen av bokféringsenheternas bokslut.

Syftet med den bokféringsenhetsspecifika revisionen ar att sakerstalla riktigheten hos sddana poster och den interna
kontrollen av processerna for skotseln av statsfinanserna som inte kan granskas centraliserat. Vid revisionen kan man
ocksa beakta olika sardrag i bokféringsenheternas verksamhet och ekonomi.

Revisionsverket genomfor dessutom redovisningsrevisioner av Nordiska ministerrddets tva institutioner och
kommissionen fér skydd av Ostersjémiljon (HELCOM) samt revision av EU-medel.

Revisionsberattelser over revisionen av statsbokslutet och boksluten for enskilda bokféringsenheter ges under
planeringsperioden. Revisionsberattelserna om enskilda bokféringsenheter och statsbokslutet innehaller utlatanden
om féljande helheter:
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- iakttagande av budgeten (rimlig sdkerhet)

- bokslutskalkyler och noter (rimlig sakerhet)

- uppgifter om operativ effektivitet (begransad sdkerhet)
- intern kontroll (begrdansad sidkerhet)

En revision ska tilldelas resurser och planeras samt genomféras sa att ovannamnda utlatanden kan ges.

3 Rapportering om revisions- och tillsynsverksamheten

Revisionsverket ska med st6d av lagen om Statens revisionsverk (676/2001, 5 §) utarbeta en granskningsberdttelse dver
revisionen, som delges for kdnnedom och for vidtagande av behoévliga atgarder, till revisionsobjektet och det
ministerium till vars ansvarsomrade revisionsobjektet hor. Dessutom lamnas den for kdnnedom till riksdagens
revisionsutskott och finansministeriet. Revisionsverket kan lamna ut granskningsberattelsen fér kinnedom &aven till
andra riksdagsutskott, till vars uppgiftsomrade revisionstemat hér. Om redovisningsrevision lamnar revisionsverket
atminstone en redovisningsrevisionsberattelse till bokféringsenheterna och ett arssammandrag. Ocksa oOver
statsbokslutet lamnas en redovisningsrevisionsberattelse.

Dessutom lamnar revisionsverket arligen foljande berdttelser till riksdagen:

- Statens revisionsverks drsberdttelse (lagen om Statens revisionsverk 676/2000, 6 §)
- sdrskild berdttelse om revisionen av statsbokslutet och regeringens drsberdttelse fér foregdende dr (lagen om
Statens revisionsverk 676/2000, 6 §)

Revisionsverket lamnar foljande rapporter och berattelser om tillsynsverksamheten:

- rapport om évervakningen av finanspolitiken (finanspolitiska lagen 869/2012, 7 §)

- berdttelse om tillsynen éver partifinansieringen (partilagen 10/1969, 9 e §)

- berdttelse om tillsynen 6ver valfinansieringen (lagen om kandidaters valfinansiering 273/2009, 10 §).

- berdttelse om 6ppenhetsregistrets verksamhet och om tillsynen av registret (lagen om 6ppenhetsregistret
430/2023,9 §)

Rapporteringen av revisionerna ar en sadan interaktion mellan den externa revisorn och det hégsta beslutsorganet som
avses i internationella revisionsstandarder. Malet for berattelserna till riksdagen ar att betjana riksdagen pa basta
mojliga satt i dess forfattningsenliga uppgifter. Berattelserna till riksdagen lyfter fram de viktigaste observationerna och
slutsatserna i revisions- och tillsynsverksamheten med tanke pa riksdagsarbetet.

4 Uppfoéljning av revisioner 2024-2025

Genom uppfoljning av revisionerna utreds de atgarder som revisionsobjekten vidtagit pa basis av slutsatserna och
rekommendationerna i revisionerna samt revisionsverkets standpunkt om huruvida atgarderna varit tillrackliga for att
avhjalpa de brister som observerats i revisionerna. Med undantag av redovisningsrevisionerna gors uppfoljning av alla
ovriga revisioner for vilka en revisionsberattelse har lamnats. Uppféljningen av redovisningsrevisionerna genomfors
inom ramen for den arliga redovisningsrevisionen. Uppfoljningen fortsatter inte om bristerna har atgardats i tillracklig
utstrackning. Om bristerna inte har atgardats i tillracklig utstrackning, kan uppféljningen leda till ett férslag om ny
granskning av dmnet. Uppfdljningen ger ocksa information for planering av revisionsverksamheten. Resultaten av
uppfoljningen anvands dessutom for att beddma revisionsverksamhetens effektivitet.

Foljande revisioner foljs upp fére utgangen av maj 2025.

Revisionsberattelsens namn, nummer och revisionsslag Tidpunkt for fardigstdllande

Forsorjningsberedskapen och tryggandet av den under covid-19-pandemin 10/2021

31.12.2023
(flera revisionsslag: effektivitetsrevision och laglighetsgranskning)

Inférande av inkomstregistret och registrets inverkan 3/2021 (effektivitetsrevision) 31.12.2023

Verkstéllande av konkurrenslagen 4/2021 (laglighetsgranskning) 31.12.2023
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Finlands internationella klimatfinansiering — Styrning och effektivitet 6/2021

(effektivitetsrevision) 31.12.2023
Budgetekonomins interna medfinansiering som finansieringskalla for verksamheten

. . 31.12.2023
15/2021 (laglighetsgranskning)
Resultaten av studiestédsreformerna pa 2010-talet 2/2022 (effektivitetsrevision) 11.4.2024

Det statsfinansiella ramsystemets effektivitet — ramsystemet kan begransa
utgifterna, men dven andra parallella finanspolitiska regler behovs 8/2021 31.5.2024
(granskning av finanspolitiken)

Styrning och uppféljning av patient- och klientsakerheten 7/2021

31.5.2024
(effektivitetsrevision)
Organisationsfusioner 4/2022 (effektivitetsrevision) 31.5.2024
Beredn'lr?g och v'e'rkstallande av avvecklingen av flitfallor 14/2021 30.10.2024
(effektivitetsrevision)
Statens pensionssystem och statens ansvar i andra pensionssystem 1/2022 (flera
. . . . . 1.12.2024
revisionsslag: laglighetsgranskning och redovisningsrevision)
Tillforlitligheten i statistiken 6ver de offentliga finanserna 12/2022 (granskning av
) - 1.12.2024
finanspolitiken)
Kompetensutveckling och rekrytering hos staten — Statens styrning 5/2022
L . 1.12.2024
(effektivitetsrevision)
Kompetensutveckling och rekrytering hos staten — Ambetsverkens verksamhet 1.12.2024
6/2022 (effektivitetsrevision) A
Renovering av Olympiastadion 1/2021 (laglighetsgranskning) 31.12.2024
Suomi.fi-tjansternas nuldge och utveckling 10/2022 (effektivitetsrevision) 31.12.2024
Omvarldsbevakning och framsynsarbete som stod for det strategiska 31.1.2075
beslutsfattandet 11/2022 (effektivitetsrevision) o
Verkstéllandet av planen for aterhamtning och resiliens 14/2023 (flera
. . . . . . . 31.3.2025
revisionsslag: effektivitetsrevision, laglighetsgranskning och redovisningsrevision)
Hantering av utnyttjandet av forskningsdata i affarsverksamhet inom 15.4.2025

halsobranschen 3/2022 (effektivitetsrevision)

Understdd som beviljats av penningspelsverksamhetens avkastning —
Andamalsenlighet i forvaltningen och férutsittningar for effektivitet 9/2022 (flera 31.5.2025
revisionsslag: effektivitetsrevision och laglighetsgranskning)

5 Overvaknings- och tillsynsverksamhet

5.1 Overvakning och granskning av finanspolitiken

Statens revisionsverk 6vervakar och utvarderar finanspolitiken som det nationella och oberoende finanspolitiska
tillsynsorgan som avses i EU:s stabilitetspakt (finanspakten) och EU-lagstiftningen. Bestammelser om
overvakningsuppdraget finns i lagen om statens revisionsverk (676/2000) och i den finanspolitiska lagen (869/2012).

Planen fér overvakning och granskning av finanspolitiken presenteras i bilaga 1. Kravet pa sjalvstandighet i
beslutsprocessen inom dvervakningen forutsatter att beslut om planen fattas och undertecknas av den direktér som
ansvarar for overvakningen av finanspolitiken. | samma plan behandlas dessutom genomférandet av granskningen av
finanspolitiken, som stodjer 6vervakningens syften och organiseras funktionellt sa att den genomférs i samband med
overvakningen av finanspolitiken. De nya revisionstemana for granskningen av finanspolitiken presenteras ocksa som
en del av planen.
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5.2 Behandling av klagomal och anmélningar om missbruk

Statens revisionsverk behandlar till verket framstallda klagomal som galler iakttagandet av statsbudgeten, lagligheten
vid skotseln av statsfinanserna samt val- och partifinansieringen. Revisionsverket behandlar ocksd myndigheternas
anmaélningar om missbruk, om vilka féreskrivs i 16 § i lagen om Statens revisionsverk (676/2000). Dessutom ansvarar
funktionen Klagomal och anmalningar om missbruk for uppratthallandet av revisionsverkets interna rapporteringskanal
och mottagandet av rapporter. | IMS-datasystemet féljer revisionsverket ocksd upp missbruk och andra
regelstridigheter som anmilts till Europeiska byran for bedrageribekdmpning (OLAF).

Statens revisionsverk forbereder sig pa att behandla klagomal och svara pa andra medborgarkontakter i enlighet med
de kvantitativa prestationerna under de foregdende aren. Dessutom fortsatter utvecklingen av funktionen for klagomal
och anmalningar om missbruk med hjélp av extra resurser. Malet ar bland annat att géra behandlingsprocesserna for
klagomal och anmalningar smidigare och framja utnyttjandet av den information som fas genom verksamheten i
omvarldsbevakningen och revisionsverksamheten.

5.3 Uppratthallande av och tillsyn 6ver 6ppenhetsregistret

Statens revisionsverk &r registeransvarig foér 6ppenhetsregistret, som inleder sin verksamhet 2024. Oppenhetsregistret
innehaller uppgifter om paverkanskommunikation som utdvas i syfte att paverka beslutsfattandet och
beslutsberedningen, dvs. lobbning. Syftet med lagen om 6ppenhetsregistret (430/2023), som trader i kraft 1.1.2024, &r
att registret ska komplettera Finlands offentlighetslagstiftning och starka de principer for ppen forvaltning som Finland
har forbundit sig till.

Lagen om Oppenhetsregistret innehaller bestammelser om skyldigheten for juridiska personer och enskilda
naringsidkare som riktar paverkanskommunikation mot riksdagen och ministerierna och som i form av
naringsverksamhet ger radgivning som anknyter till sddan paverkan att anmala sin verksamhet till 6ppenhetsregistret.
Juridiska personer eller enskilda naringsidkare ska registrera sig nar de inleder langsiktig paverkanskommunikation som
bedrivs som naringsverksamhet. Efter registreringen ska akttérerna rapportera om paverkanskommunikation eller
radgivning inom paverkanskommunikation tva ganger per ar. Fran och med bérjan av 2026 ska aktorerna ocksa en gang
per ar rapportera om de ekonomiska resurser som anvants for paverkanskommunikation.

Som registeransvarig for oppenhetsregistret uppratthaller och utvecklar revisionsverket ett elektroniskt register,
overvakar att anmalningsskyldigheten fullgérs samt ger rad och handledning till de anmalningsskyldiga i fullgérandet av
de lagstadgade skyldigheterna. Revisionsverket tillsdtter ocksa en delegation fér 6ppenhetsregistret och rapporterar
om Gppenhetsregistrets verksamhet med en arsrapport och en beréattelse till riksdagen som lamnas en gang per
valperiod.

Ar 2023 tillsatte revisionsverket en delegation i enlighet med 11 § i lagen om Gppenhetsregistret med uppgift att folja
Oppenhetsregistrets verksamhet, ta initiativ till utveckling av verksamheten samt vara ett officiellt samarbetsorgan fér
intressentgrupperna. Delegationen utarbetar ocksa rekommendationer om god intressebevakningssed. Delegationens
huvuduppgift dr att engagera intressentgrupperna i verkstdllandet och uppféljningen av lagen om 6ppenhetsregistret
samt att utveckla en god intressebevakningskultur. Delegationen sammantrédder cirka 4—-6 ganger per ar.

Aktérer som bedriver paverkanskommunikation eller radgivning inom paverkanskommunikation som
naringsverksamhet borjar registrera sig med en registreringsanmalan fran och med boérjan av 2024. For
anmalningsférfarandet konkurrensutsatte Statens revisionsverk en elektronisk webbtjanst, med hjalp av vilken de
redovisningsskyldiga kan uppfylla lagens férpliktelser. Oppenhetsregistret ir ett offentligt register och alla rapporterade
uppgifter publiceras i tjansten www.oppenhetsregister.fi, som uppratthalls av revisionsverket. Det elektroniska registret
byggs upp stegvis fram till utgangen av 2025. Darefter ska revisionsverket uppratthalla och utveckla registrets
verksamhet.

Utover uppratthallandet av webbtjdnsten ska revisionsverket utarbeta anvisningar for de anmalningsskyldiga samt
tillhandahalla utbildningar och utbildningsinspelningar som fungerar som anvisningar for intressentgrupperna. Malen
och tillampningsomradet for 6ppenhetsregistret ar omfattande och darfér ligger fokus i revisionsverkets uppgifter som
registeransvarig pa handledning och radgivning. Med omfattande handledning och radgivning strdvar Statens
revisionsverk efter att sakerstdlla att de anmalningsskyldiga fullgér sina skyldigheter. Genom handledning och
radgivning stravar man ocksa efter att forhindra sadana férsummelser som har drag av missforstand, vardsloshet eller
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oavsiktlighet. Parallellt med fokus pa handledning och radgivning har revisionsverket ocksa tilldelats tillrackliga
lagstadgade befogenheter att ingripa i olika misstankar om férsummelse. Uppgiften som registeransvarig ar i detta
avseende en mycket naturlig del av revisionsverkets tillsynsuppgifter.

5.4 Laglighetstillsyn av val- och partifinansieringen

Statens revisionsverk utovar tillsyn éver valfinansieringen och partifinansieringen. Genom tillsynen kan man férebygga
och upptéacka forfaranden som strider mot partilagen och valfinansieringslagen och darmed paverka 6ppenheten och
lagenligheten i parti- och valfinansieringen. Revisionsverkets tillsynsuppgifter grundar sig pa 9 e § i partilagen (10/1969)
och 10 § i valfinansieringslagen (273/2009).

Revisionsverket ska ta emot handlingar om val- och partifinansieringen fran de redovisningsskyldiga och se till att de
publiceras utan dréjsmal. Revisionsverket ger anvisningar och informerar de redovisningsskyldiga i ratt tid om deras
lagstadgade skyldigheter att lamna in handlingar och uppgifter om finansieringen till revisionsverket.

Revisionsverket overvakar ocksa lagenligheten i valfinansieringen och partifinansieringen. | denna uppgift vidtar
revisionsverket kontrollatgarder for att sakerstdlla att de begrdnsningar som namns i lagstiftningen iakttas.
Revisionsverket har ett sarskilt informationssystem fér dokumentférvaltningen och publiceringen av redovisningar.

De sammanslagha kommunal- och vélfirdsomradesvalen 2025 medfér merkostnader, eftersom antalet
redovisningsskyldiga vid valen uppgar till flera tiotusental. Revisionsverket forbereder sig for uppgiften genom att
uppdatera datasystemet for tillsyn 6ver val- och partifinansieringen sa att det kan behandla en helt ny typ av val och en
stor massa kandidater och redovisningsskyldiga. Dessutom forbereder sig revisionsverket pa att ge anvisningar och
skota sina lagstadgade uppgifter utan dréjsmal.

Tillsynsrapporternas innehall och tidpunkter regleras till vasentliga delar i partilagen och valfinansieringslagen. |
rapporteringen lyfter man tydligt fram de observationer man gjort vid tillsynen av efterlevnaden av lagarna eller
eventuella brister. | rapporteringen lyfter revisionsverket dessutom fram eventuella behov av att utveckla lagstiftningen.

Revisionsverket rapporterar arligen i mars till riksdagen om resultaten av den laglighetsévervakning som grundar sig pa
partilagen. Med stod av valfinansieringslagen lamnas foljande rapporter till riksdagen:

- Enrapport om presidentvalet 2024 [amnas i september 2024

- Enrapport om Europaparlamentsvalet 2024 lamnas i februari 2025

- Enrapport om vélfardsomrades- och kommunalvalen 2025 Iamnas i december 2025
- Ar 2026 ordnas inget ordinarie val

- Enrapport om riksdagsvalet 2027 lamnas i december 2027.



21.12.2023 Dnr D/756/00.01.02.01/2023 11 (12)

Bilaga 1: Plan for overvakning och granskning av finanspolitiken 2024-2027

Overvakning av finanspolitiken

Det grundlaggande malet for 6vervakningen av finanspolitiken ar att sdkerstalla att finanspolitiken framjar hallbarheten
i de offentliga finanserna och att beredningen av finanspolitiken erbjuder goda forutsattningar for beslutsfattande.
Genom oOvervakningen sdkerstalls uppstéllningen av finanspolitiska mal samtidigt som regelefterlevnaden och
maluppfyllelsen bedoms. Dessutom verifieras tillforlitligheten i de prognoser som utgér underlag for finanspolitiken. Ett
mal ar ocksd att framja reglernas transparens och begriplighet. Bestammelser om oberoende 6vervakning av
finanspolitiken finns i den finanspolitiska lagen (869/2012), statsradets forordning om en plan fér de offentliga
finanserna (120/2014) samt i Europeiska unionens stabilitetspakt och de gemensamma principerna for dess
korrigeringsmekanism (COM 2012/342), EU:s direktiv om budgetramverk (2011/85/EU) och Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 473/2013.

Overvakningsarbetet riktas i foérsta hand in pd foérfattningsgrundade uppgifter. Overvakningen gér offentliga
bedémningar och stallningstaganden om uppfyllelsen av de finanspolitiska malen, regelefterlevnaden, atgardernas
effekter och tillforlitligheten i finansministeriets prognoser. Den finanspolitiska Overvakningens huvudsakliga
observationer rapporteras tva ganger om aret, pa varen/férsommaren och i slutet av aret. Den rapport som publiceras
i slutet av aret lamnas i form av en berattelse for behandling i riksdagen.

Utover de regelbundna rapporterna bereder den finanspolitiska Overvakningen yttranden till riksdagen enligt
vedertagen praxis i samband med behandlingen av planen fér de offentliga finanserna och budgetpropositionen for det
kommande aret. Dessutom deltar den finanspolitiska 6vervakningen i den finanspolitiska expertdiskussionen t.ex.
genom att ordna seminarier samt genom blogg- och forskningspublikationer. | verksamheten utnyttjas expertnatverk.
Centrala intressentgrupper ar t.ex. Radet for utvardering av den ekonomiska politiken, finansministeriet, Finlands Bank
och Statistikcentralen, som ocksa deltar i sammantradet fér expertgruppen for de offentliga finanserna, som
revisionsverket ordnar arligen.

Ar 2024 inleder den finanspolitiska évervakningen ett utredningsarbete dar man analyserar de finanspolitiska atgarder
som vidtogs 2020-2022 for att stodja ekonomin till foljd av coronapandemin med avseende pa inriktningens,
tidpunktens och dimensioneringens lamplighet.

Genomférandet av den regelbundna Overvakningen under planeringsperioden 2024-2027 paverkas avsevart av EU:s
finanspolitiska regelramverk, som haller pa att reformeras, och de dndringar som gors i den nationella finanspolitiska
lagstiftningen till foljd av reformen. Reformen paverkar bade hurdant regelverk dvervakningen 6ver efterlevnaden
kommer att galla och 6vervakningens uppgiftsfalt. Det ar mojligt att de oberoende 6vervakarnas lagstadgade uppgifter
kommer att 6ka. Lagstiftningsarbetet som ror reformen pagar fortfarande. Situationen skapar osdkerhet i planeringen
av uppgifterna, eftersom undantagsklausulen om det nuvarande regelverket upphor att galla i bérjan av 2024. Klausulen
har tillatit medlemsldanderna att avvika fran de finanspolitiska malen i EU:s regelverk. Den finanspolitiska 6vervakningen
forbereder sig pa dvervakningen over regelefterlevnaden enligt den nya regelramen och anpassar bedémningen av
efterlevnaden av EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt till den radande situationen.

Den finanspolitiska overvakningen fortsatter att utveckla verksamhetens innehall och starka analysmetoderna. Ett
centralt l[angvarigt utvecklingsprojekt, som inleddes 2023, ar att bygga upp en évergripande analysram fér de offentliga
finanserna. Ramen betjanar bland annat 6vervakningen av efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna, bedémningen
av om de korrigerande atgarderna ar tillrackliga samt bedémningen av tillforlitligheten i de ekonomiska prognoserna.
Malet ar att ta i bruk analysramen i sin helhet under 2025 fér uppgifter inom den regelbundna beddmningen.
Utvecklingsarbetet utfors i vaxelverkan med inhemska expertinstanser.

Den finanspolitiska 6vervakningen fortsatter att regelbundet publicera sin alternativa beskrivning av konjunkturlaget,
dvs. fargdiagrammet over konjunkturlaget och samlingsindikatorn som hérletts fran diagrammet (inkl. prognos), och
utnyttja den i den regelbundna rapporteringen. Utvecklingen fortsatter under planeringsperioden 2024-2027 och
motsvarande arrangemang utvecklas ocksa for analys av konjunkturldget i andra EU-lander.

Kompetensen hos personalen inom den finanspolitiska 6vervakningen nar det galler de bedomningsuppgifter som ingar
i 6vervakningen samt den metod- och analysmedelkompetens som &r vasentlig for uppgifterna utokas och fordjupas
genom revisionsverkets interna utbildningar.
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Overvakningen av finanspolitiken har ett aktivt expertsamarbete dven i internationella natverk fér oberoende
finanspolitiska Gvervakare (IFl). Aktiva samarbetsnatverk ar for narvarande EU IFI-natverket for EU:s finanspolitiska
overvakare, EUNIFI-natverket som leds av EU-kommissionen, Working Party of PBO and IFls som leds av OECD samt
Baltikums och Nordens gemensamma IFI-natverk. Internationellt samarbete bedrivs ocksa i viss utstrackning pa initiativ
av Europeiska centralbankssystemet och European Fiscal Board.

Granskning av finanspolitiken

Granskningen av finanspolitiken ingar i den externa revision som Statens revisionsverk tilldelats som uppgift genom lag.
| denna uppgift tillampas de internationella ISSAl-revisionsstandarderna. Granskningen av finanspolitiken inriktas
vanligtvis pa finanspolitikens informationsunderlag och styrmedel. Utgangspunkten ar att granskningstemana &r
engangsteman, medan man inom 6vervakningen av finanspolitiken kontinuerligt féljer upp och rapporterar om till stor
del etablerade bedomningsomraden. Granskningen av finanspolitiken stodjer 6vervakningen av finanspolitiken s3 att
man pa basis av granskningsobservationerna kan lyfta fram sddana d@mnen som senare féljs upp inom ramen for
overvakningen. A andra sidan kan 6vervakningsuppgiften kompletteras med granskningar. Revisionsverket leder
verksamheten i Fiscal Policy Audit-natverket, som lyder under kontaktkommittén fér externa revisorer inom Europeiska
unionen (EU CC), och deltar dven i 6vrigt aktivt i ndtverkets arbete.

Ar 2024 fortsatter tre granskningar av finanspolitiken, som inletts tidigare. Granskningarna hanfér sig till funktionen i
kommunernas bedémningsférfarande, prognosmetoderna for den offentliga skulden samt klimat- och energipolitikens
informationsunderlag. De tva forsta blir klara och publiceras under 2024. Malet for planeringsperioden 2024-2027 &r
att arligen publicera 1-2 granskningar av finanspolitiken. Uppféljningen fokuserar bland annat pa att félja upp hur
valfardsomradenas ekonomiska styrning lyckas. Under 2024 genomfors uppféljning av tva granskningar av
finanspolitiken: Det statsfinansiella ramsystemets effektivitet (8/2021) och Tillforlitligheten i statistiken over de
offentliga finanserna (12/2022).

Som ett nytt revisionstema 2024 inleds en granskning av finanspolitiken som galler bedémningen av den
beslutsbaserade dimensioneringen av finanspolitiken och rapporteringen om den.

Helsingfors den 21 december 2023

Matti Okko
direktor
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