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Valvonnan pidhavainnot

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) valvoo, ettd puolueet, puolueyhdistykset ja puo-
lueiden ldhiyhteis6t noudattavat puoluerahoitusta koskevia lakeja. Lisiiksi VTV toimii puo-
lueiden valtionavustusta eli puoluetukea valvovana viranomaisena. Tissi kertomuksessa
luodaan yleiskatsaus puoluerahoitusvalvonnan ja -tarkastusten havaintoihin vuodelta 2023.
Havainnot koskevat valvottavien toimia vuosilta 2020-2022.

Puolueille, puolueyhdistyksille ja ldhiyhteisdille on puoluelaissa (10/1969) asetettu
rahoituksen avoimuutta edistiivii velvoitteita: niiden on julkistettava vaalirahoituksensa,
saamansa merkittivi ulkopuolinen tuki seki toimitettava Valtiontalouden tarkastusviras-
toon kirjanpitonsa, tilinpéditéksensé ja muita varojen kéyttod koskevia asiakirjoja.

Puoluerahoituksen avoimuudella pyritdin ehkdisemiin korruptiota ja epéasiallisiin
sidonnaisuuksiin perustuvaa vaikuttamista puolueiden toimintaan. Avoimuuden arvioi-
daan lisdévin kansalaisten luottamusta poliittiseen toimintaan ja parantavan siten myos
dfnestysaktiivisuutta.

Valvonta kohdistuu puoluetukea saaviin yhteiséihin

Tarkastusviraston valvottavia ovat kaikki puolueet, niiden 1dhiyhteis6t seki valtioneuvos-
ton puoluetukipéitoksessd mainitut puolueyhdistykset. Vuoden 2022 osalta valvottavia
puolueita ja yhdistyksi oli 162.

Vuonna 2023 Valtiontalouden tarkastusvirasto kohdisti tarkastuksia 52 valvottavan toi-
mintaan. Se tarkasti kaikki valtionavustusta saavat puolueet (9), vuonna 2021 tai sen jl-
keen rekisteroidyt puolueet (6), yhden lihiyhteison ja naisjirjestén sekd puolueiden pii-
rijarjest6ja (35).

Valvottavien tidytyy tehd4 ilmoitus niiden saamasta ulkopuolisesta tuesta Valtiontalou-
den tarkastusviraston ylldpitimé&én ilmoitusrekisteriin. Puoluerahoituksen ilmoitusrekiste-
riin on vuosina 2013-2023 ilmoitettu ajantasaisilla ilmoituksilla puolueiden, puolueyhdis-
tysten ja ldhiyhteis6jen saamaa ulkopuolista tukea kaikkiaan 44,47 miljoonaa euroa. Vuoden
2023 aikana tukisuorituksia ilmoitettiin yhteensé noin 7,1 miljoonaa euroa (vuonna 2022
summa oli 4,4 miljoonaa euroa). Valtionavustus poliittiseen toimintaan oli vuonna 2022
noin 35,5 miljoonaa euroa.

Keskeiset havainnot puoluerahoituksen valvonnasta

Valvonnassa havaittiin edellisten vuosien tapaan, etté kaikkea ulkopuolista tukea ei ollut
ilmoitettu ajantasaisella ilmoituksella. Valvottavat lisdsivit, korjasivat ja tiydensivit ajan-
tasaisia ilmoituksia ja ilmoitusten yhteenvetoja tarkastuksen aikana. Tarkastuksen aika-
na ilmoitusrekisteriin liséttiin ajantasaisia ilmoituksia takautuvasti noin 550 000 euron
edestd. Huomattava osa ilmoitusten tdydennyksistd on seurausta tarkastusviraston teke-



misti puoluerahoitustarkastuksista. Ajantasaiset ilmoitukset ovat tiydennysten jilkeen
olennaisilta osin oikein ja antavat tarkastettujen yhteisdjen saamasta tuesta olennaisilta
osin oikeat tiedot.

Valvonnassa havaittiin suorituksia, joita valvottavat pitivét tavanomaisena jirjestétoimin-
tana tai lapikulkuerini ja joista ne eivit olleet tehneet ajantasaisia ilmoituksia. Puoluelais-
sa on lueteltu tyhjentévisti ne suoritukset, joista ei tarvitse tehdi ajantasaista ilmoitusta.
Tarkastusvirasto edellyttiikin, ettd valvottavat tekevit ilmoituksen kaikista suorituksista,
jotka eivit lukeudu poikkeusten piiriin. Vain siten lain tarkoitus puoluerahoituksen avoi-
muudesta toteutuu.

Valvonnassa todettiin, ettd puoluelain mukaisia asiakirjoja, tilityksi ja tietoja puuttui
ilmoitusrekisteristi. Valvottavia pyydettiin toimittamaan puuttuvia asiakirjoja ja tietoja se-
ki tarvittaessa korjaamaan havaittuja virheiti. Valvottavat toimittivat puuttuneita asiakir-
joja ja tietoja ilmoitusrekisteriin tarkastuksen aikana. Lisdysten jdlkeen valvottavat ovat
pédosin toimittaneet puoluelain mukaiset asiakirjat ja tiedot ilmoitusrekisteriin tarkastus-
ajanjaksolta.

Ilmoitusrekisteristd puuttuu kolmen valvottavan asiakirjoja (31.1.2024 tilanteessa). Yk-
si valvottava ei toimittanut mitdin aineistoja ja asiakirjoja tarkastusvirastolle, eiki sitd
tavoitettu tarkastukseen. Valvonta jatkuu niiden valvottavien osalta, joiden tiedoissa on
yhi puutteita. Tarkastusvirasto velvoittaa niitd tdyttdméén lain mukaiset velvollisuutensa
sakon uhalla.

Valvottavien yhteis6jen kirjanpito on hoidettu péésééntoisesti asianmukaisesti siten,
ettd tarkastusvirasto on voinut sen perusteella valvoa puoluelain séénnésten noudattamis-
ta. Tarkastusvirasto huomautti kuitenkin tilinpédatéksen tietosisiltojen puutteista, minka
lisdksi valvontakohteiden tilintarkastajat olivat huomauttaneet useaa valvottavaa tilinp4-
toksessi havaituista puutteista. Valvottavien tulee korjata virheellisii kirjanpidon ja tilin-
paiatoksen menettelyiti jatkossa suositusten mukaisiksi.

Keskeiset havainnot puolueiden valtionavustuksen eli puoluetuen kaytén
valvonnasta

Puoluetuki on tarkoitettu kéytettéiviksi puolueiden poliittiseen toimintaan sekd puolueiden
tiedotustoiminnan ja viestinnin tukemiseen. Puolueen on kéytettivid saamastaan avus-
tuksesta viisi prosenttia puolueen piirijirjestéjen toimintaan ja vastaava viisi prosenttia
puolueen naisten poliittiseen toimintaan. Valtionavustusta saa siirtidi eteenpiin, mutta
eteenpdin siirretystd valtionavustuksesta tulee aina laatia sopimus eri osapuolten vilil-
le. Sopimuksen tiytyy noudattaa alkuperéiisid valtionavustuksen my6ntoehtoja.

Edellisessi puoluevalvonnan kertomuksessa (2022) raportoitiin, ettid yksi valvottava
oli siirtdnyt valtionavustusta yksityishenkiloille. Kyse oli puolueyhdistyksen jakamasta
vaalituesta ehdokkaiden tukiyhdistyksille tai -ryhmille. Puoluetukea ei ole sallittua siir-
tid edelleen yksityishenkilille tai vaaliehdokkaalle, ehdokkaan tukiryhmiille tai muulle
yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivalle yhteisolle. Puolue palautti vapaaehtoisesti
puolueyhdistyksen puolesta Valtioneuvoston kanslialle 15 000 euroa vuoden 2023 valvon-
nan aikana.



Valvonnassa havaittiin vuonna 2023, ettd yhdessi tapauksessa valtionavustusta oli kiy-
tetty henkilokohtaiseksi kuluksi katsottaviin menoihin, eiki kiytt6 ollut valtionavustus-
padtoksen ehtojen mukaista. Valvottava palautti vapaaehtoisesti avustusehtojen vastaisesti
kéytetyn osuuden valtionavustuksesta tarkastuksen aikana.

Usealla valvottavalla ilmeni puutteita ja epdgjohdonmukaisuuksia valtionavustuksen kiy-
ton seurannassa ja dokumentoinnissa. Puolueiden ja piirijirjestéjen valtionavustustilityk-
silld antamat tiedot poikkesivat toisistaan. Valtionavustus tulee eritelli kirjanpidossa ja
tilinpaatoksessid muista eristd niin, ettd valtionavustustilitys on mahdollista tismayttidd
kirjanpitoon seké olennaisilta osin tilinpéatokseen.

Valvottavien tulee jirjestdi valtionavustuksen seuranta myos myontovuoden jilkeen
niin, ettd niiden on mahdollista osoittaa aukottomasti, miten valtionavustus on kiytetty.
Vain siten voidaan valvoa, ettd valtionavustusta on kéytetty sille asetettujen ehtojen mu-
kaisesti.

Valtionavustustilitysten mukaan myonnetystid puoluetuesta jii kdyttimétti eli siirtyi
seuraavalle vuodelle 2,4 miljoonaa euroa. Raportoituja tietoja ei kuitenkaan yhden valvot-
tavan osalta voitu pitéé luotettavina, ja sen tuleekin toimittaa tarkastusvirastolle liséselvi-
tys valtionavustuksen kiyton seurannasta.

Valvottavat ovat korjanneet virheellisid valtionavustuksen kéyton tilityslomakkeita tar-
kastuksen aikana. Kaikkien valvontakohteiden tulee seurata nykyisti tarkemmin valtiona-
vustuksen kiytt64 ja dokumentoida sen kiytt6é huolellisemmin.

Tarkastuksessa havaittiin myos valtionavustuksen kéyttoon liittyvid sopimuspuuttei-
ta. Kaikki tarkastuskohteet eivit olleet tehneet valtionavustuslain mukaisia sopimuksia
avustuksen siirrosta tai sopimuksia ei ollut allekirjoitettu. Liséiksi sopimuksia oli tehty
toistaiseksi voimassa olevina tai vaalikauden mittaisina. Valtionavustuspdétos tehdéin
kuitenkin vihintdin vuosittain. Ndin ollen myos sopimukset tulisi tehdé vuosittain, jot-
ta niiden sisdltimai tieto olisi ajantasaista ja linjassa alkuperiisten valtionavustusehtojen
kanssa. Valvottavien tulee korjata sopimukselliset puutteet uusiin sopimuksiin.

Puolueiden, puolueyhdistysten, lihiyhteisjen seké puoluetoimintaa lidhelld olevien ta-
hojen tulee perehtyi puoluelakiin, sitéi tdydentiviin méériyksiin ja ohjeisiin seki valtio-
navustuspéétokseen ja sen ehtoihin sekd noudattaa niité.

Jos tarkastusvirasto havaitsee merkittéivii ja toistuvia puutteita puoluelain noudatta-
misen osalta tai valtionavustuksen kiytossd, se voi méériti puoluetuen maksamisen lope-
tettavaksi seké jo maksetun avustuksen tai sen osan perittiviksi takaisin.



Puoluerahoitusvalvonnan tehtava ja toimenpiteet

Tarkastusviraston valvottavia ovat kaikki puolueet, niiden |ahiyhteis6t seka valtioneuvoston puolue-
tukipaatoksessa mainitut puolueyhdistykset. Valvottavia puolueita ja yhdistyksia on noin 150-170.
Tasta valvottavien yhteis6jen kokonaisuudesta tarkastusvirasto valitsee vuosittain noin 30-50
kohdetta tarkastukseen.

Valvonta

Puoluerahoitusvalvojana tarkastusvirasto vastaanottaa valvottavien ilmoituksia merkittavasta ul-
kopuolisesta tuesta ja vaalirahoituksesta ja julkaisee tiedot verkkosivuillaan. Liséksi VTV julkaisee
sille toimitettuja tilinpaatos- ja muita asiakirjoja, joiden toimittamiseen puolueilla ja muilla val-
vottavilla on puoluelain nojalla velvollisuus. Niita vastaanottaessaan VTV valvoo, etta valvottavat
tayttavat ilmoitusvelvollisuutensa.

Tarkastus

Tarkastusvirasto valitsee vuosittain noin 30-50 valvottavaa ldhemman tarkastuksen kohteeksi. Tar-
kastusten avulla tarkastusvirasto varmistaa, etta sille toimitetut ja sen julkaisemat tiedot puoluei-
den ja puolueyhdistysten toiminnasta ovat olennaisilta osin oikein ja ettd puolueet ja puolueyhdis-
tykset ovat toimineet lain mukaisesti.

Kaikki puoluetukipaatoksessa mainitut tahot tarkastetaan, mutta tarkastuksen sykli vaihtelee koh-
teittain: eduskuntapuolueet tarkastetaan vuosittain ja puolueyhdistysten osalta tarkastusvali on
noin kolme vuotta.

Tarkastuksen havainnot raportoidaan kohdekohtaisesti muistiossa. Koko vuoden tarkastuksista jul-
kaistaan tama kertomus, jossa luodaan yleiskatsaus valvonnan havaintoihin.

Puolueiden valtionavustuksen valvonta
VTV toimii my6s puolueiden valtionavustusta eli puoluetukea valvovana viranomaisena. Se valvoo,

ettd puolueet kayttavat niille myonnettyd puoluetukea valtionavustuspaatoksessa asetettujen eh-
tojen mukaisesti, ja ettd ne raportoivat puoluetuen kaytdsta asianmukaisesti.
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1 Valvottavat

Tarkastusviraston valvottavia ovat puoluelain perusteella puoluerekisteriin merkityt puo-
lueet, puolueiden ldhiyhteisot sekd ne puolueiden piiri- ja naisjdrjestot, jotka mainitaan
puoluetukea koskevassa valtionavustuspéétoksessd.! Nimé tahot ovat puoluelaissa vel-
voitettu tekeméiéin ilmoituksia ja antamaan tietoa rahoituksestaan ja varojen kéytostiin
Valtiontalouden tarkastusvirastolle.

Tarkastusvirasto yll4pitdd puoluerahoituksen sihkoistd ilmoitusrekisterii, johon valvot-
tavat toimittavat lakisdéteiset ilmoitukset, erittelyt ja asiakirjat.2 Puolueen on huolehdit-
tava siitéd, ettd tarkastusvirasto saa vastaavat tiedot ja asiakirjat sen puolueyhdistyksiltid
ja ldhiyhteisoiltd.? Puoluelain tukisdinnokset, joissa mééritelldéin, minké verran ja miltd
tahoilta tukea on sallittua vastaanottaa, koskevat kaikkia puolueyhdistyksié. Kaikilla puo-
lueyhdistyksilld on velvollisuus tehdi ajantasainen ilmoitus vastaanottamastaan vihin-
tdén 1500 euron suuruisesta ulkopuolisesta tuesta.*

Puoluetukea koskevassa valtionavustuspaitoksessi mainituilla yhdistyksilld on laajempi
velvollisuus toimittaa asiakirjoja julkaistavaksi puoluerahoituksen ilmoitusrekisterissa.
Tarkastusvirastolla on oikeus valvoa my0s eteenpéin siirrettyé valtionavustusta.’®

Taulukko 1: Puoluerahoitusvalvonnan valvontakohteet ja tarkastetut organisaatiot

Puoluevalvonnan Tarkastettu
valvontakohteet 2023 vuonna 2023
Eduskuntapuolueet 10 9 9
Muut puolueet 25 16 6
Puolueiden piirijarjestot 108 113 35
Puolueiden naisjarjestot 7 7 1
Puolueiden lahiyhteis6t 13 13 1
Yhteensa 162 158 52
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1.1  Puolueet

Oikeusministerion ylldpitimééin puoluerekisteriin merkittyjd puolueita oli vuoden 2023
lopussa 16. Eduskuntavaalien 2023 jilkeen niistd yhdeksén oli eduskuntapuolueita ja seit-
semin niin sanottua pienpuoluetta.

Puoluerekisteristi poistettiin vuoden 2023 aikana yhteensi yhdeks#n puoluetta (ks. tau-
lukko 3). Puolueet ovat ilmoitusvelvollisia myos siltd vuodelta, kun ne on poistettu puo-
luerekisteristi. Niiden valvonta siis jatkuu, kunnes ne ovat tiyttineet puoluelain mukaiset
velvollisuutensa koko silté ajalta, kun ne ovat kuuluneet puoluerekisteriin - ja vaikka ne
olisi yhdistyksini jo lakkautettu. Puoluerekisteristd vuonna 2023 poistetut puolueet tar-
kastetaan vuonna 2024.

Taulukko 2: Rekisterdidyt puolueet vuoden 2023 lopussa

Eduskuntapuolueet Muut puolueet

Kansallinen Kokoomus r.p Avoin Puolue r.p.

Liike Nyt r.p. Kristallipuolue r.p.
Perussuomalaiset r.p. Sinimusta Liike r.p.

Suomen Keskusta r.p. Suomen Kommunistinen Puolue r.p.
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) R.P. Totuuspuolue r.p.

Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p. Valta kuuluu kansalle r.p.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. (nyk. Valta kuuluu Kristukselle r.p.)

Vasemmistoliitto r.p. Vapauden liitto r.p

Vihrea liitto r.p.

Taulukko 3: Vuonna 2023 puoluerekisterista poistetut puolueet

Vuonna 2023 puoluerekisteristd Tarkastettu

poistetut puolueet viimeksi
Eldinoikeuspuolue 6.10.2022
Feministinen puolue 23.9.2022
Kansalaisliitto 26.9.2022
Kansalaispuolue 8.9.2022
Korjausliike 20.10.2022
Liberaalipuolue 28.9.2022
Piraattipuolue 28.9.2022
Seitseman tahden liike 12.10.2022
Suomen kansa ensin 13.10.2022
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Puoluetukea myénnettiin yhdeksalle puolueelle vuonna 2023

Eduskuntapuolueet voivat hakea vuosittain valtioneuvostolta puoluetukea, eli puolueiden
valtionavustusta. Valtionavustusta saavia puolueita oli vuoden 2023 jialkimmaéisen puolue-
tukipéétoksen® mukaan yhdekséin, saman verran kuin eduskuntapuolueita. Alkuvuoden
péitos puoluetuesta’ annettiin edellisen hallituskauden mukaisesti.

Eduskuntapuolueiden ja avustuspiitoksessd mainittujen puolueiden méiré voi poike-
ta toisistaan, silld valtionavustusta jaetaan vaalituloksen perusteella vahvistettujen kansan-
edustajapaikkojen mukaan tai jos yksittdisen puolueen kannatus on saavuttanut vihin-
tédn kaksi prosenttia koko maassa annetuista dénista.

Puoluetuen jakoperuste heijastaa ensisijaisesti dénestéjien vaaleissa ilmaisemaa tahtoa
eduskunnan kokoonpanosta. Vaalikauden aikana tapahtuvat edustajien siirtymiset puolu-
eesta toiseen eivit vaikuta puoluetuen méirién elleivit kaikki puolueen kansanedustajat
siirry toisiin puolueisiin. Tillaisessa tilanteessa puoluetukea ei myonnettiisi lainkaan ky-
seiselle puolueelle, koska silld ei olisi siirtymien jidlkeen yhtédin kansanedustajaa. Tésti
syystd eduskuntapuolueista irtaantuneille toimijoille ei makseta valtionavustusta, vaikka
ne muodostaisivat uuden puolueen.

Puoluetukeen on oikeutettu myds puolue, joka on saanut eduskuntavaaleissa vihintdan
kaksi prosenttia koko maassa annetuista dénisté. Téllaiselle puolueelle tuki on kolmasosa
siitd, mitd eduskuntapuolueelle myonnetiin paikkaa kohti.

Yksik#dn pienpuolue ei kerdnnyt vaaleissa valtionavustuksen saamiseen vaadittavaa
kahden prosentin kannatusta koko maassa annetuista &énisté, joten vuoden 2023 eduskun-
tavaalien jdlkeen puoluetukea jaetaan valtionavustuspiétoksen mukaan yhdeksélle edus-
kunnassa toimivalle puolueelle.

Taulukko 4: Eduskuntapuolueet ja niiden saama puoluetuki 2023. Liséksi Ahvenanmaan maakunnan
hallitus sai puoluetukea 178 175 euroa vuonna 2023.

Eduskuntapuolueet Puoluetuki 2023, €
Kansallinen Kokoomus r.p 7 958 483
Perussuomalaiset r.p. 7 780 308
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p. 7 483 350
Suomen Keskusta r.p. 4573 159
Vihrea liitto r.p. 2732016
Vasemmistoliitto r.p. 2 256 884
Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p. 1603575
Suomen Kristillisdemokraatit (KD) R.P. 890 875
Liike Nyt r.p. 178 175
Valta kuuluu kansalle r.p. (4.4.2023 saakka) 0
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1.2 Puolueyhdistykset

Puolueyhdistykset ovat yhdistyksié, jotka kuuluvat joko puolueeseen tai sen jdsenyhdis-
tykseen niiden sdéntéjen perusteella.® Esimerkiksi valtakunnalliset liitot, piirijérjestot,
kunnallisjirjestot sekd paikallisyhdistykset ovat puolueyhdistyksia.

Tarkastusviraston valvottavia ovat puoluelain perusteella vain ne puolueyhdistykset,
jotka mainitaan puoluetukea koskevassa valtionavustuspaitoksessi.’ Tavallisesti niméi ovat
piiri- ja naisjarjestoji. Suurin osa puolueyhdistyksisti jai valvonnan ulkopuolelle, koska
valvonta ei suoraan kohdistu puolueiden perusosastoihin ja paikallisyhdistyksiin.

Puolueiden tulee nimeté puoluetukihakemuksissaan ne piiri- ja naisjérjestot, joille ne
jestojd puoluetukea saavilla puolueilla on vuoden 2023 jalkimmaéisen avustuspéétoksen
mukaan yhteensi 113 (edellisend vuonna 108) ja erillisig, rekister6ityji naisjirjest6ji seit-
semin (edelliseni vuonna 7).

1.3 Puolueen lihiyhteis6t

Puolueen ldhiyhteis6 on yhteisd, sditio tai ndiden rahasto, jonka puolue on VTV:lle an-
tamallaan ilmoituksella nimennyt 1dhiyhteis6kseen.!! On puolueen itsensi harkinnassa
millaisen tai mité yhteis6jé ja séiti6itd ja niiden rahastoja se ilmoittaa ldhiyhteistkseen.
Puolue tarvitsee ldhiyhteisoksi nimettéviltd taholta aina suostumuksen. Lihiyhteis6n on
oltava itsendinen oikeushenkild, rahastoja lukuun ottamatta.

Merkittivin etu ldhiyhteison ilmoittamisesta on, etté 1ihiyhteiso saa tukea puoluetta ja
puolueyhdistysti ilman tukirajoja, kun muutoin samalta tukijalta saa vastaanottaa enin-
tdédn 30 000 euroa vuodessa. Lihiyhteis6t ovatkin usein tahoja, joiden varallisuus mah-
dollistaa titd suurempien vuosittaisten lahjoitusten tekemisen.

Ajantasainen lista puolueiden ldhiyhteis6isté julkaistaan vaali- ja puoluerahoitusval-
vonnan verkkopalvelussa (vaalirahoitusvalvonta.fi). Puolueiden ldhiyhteis6ja on ilmoitet-
tu tarkastusvirastolle 13 (13 vuonna 2022).
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Fonden
for intresse-
bevakning av puolueen

det svenska i SE5IS o Kansallisen
Finland Kokoomuksen

Kainuun Saatio

Kansallisen
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Maaseudun
Kukkasrahasto
S&atio sr

Kansallis-
saatio
sr

Lilltraskin
Kurssikeskus-
saatio sr

Pirkanmaan
Kansallissaatio
sr

Pohjois-
Pohjanmaan
Kansallissaatio

Varsinais-
Suomen Snellman-
Kansallissaatio S&atio sr
sr

Sr

Kuvio 1: Puolueiden |&hiyhteisot
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2 Tarkastusviraston valvontatoimenpiteet

Puoluerahoitusvalvonnassa valvotaan, ettid puolueet, puolueyhdistykset ja puolueiden l4-
hiyhteis6t noudattavat lakia. Tarkastusvirasto vastaanottaa valvottavien ilmoituksia mer-
kittdvistd ulkopuolisesta tuesta ja vaalirahoituksesta ja julkaisee tiedot verkkosivuillaan.
Lisiiksi VTV julkaisee sille toimitettuja tilinp#étos- ja muita asiakirjoja, joiden toimittami-
seen puolueilla ja muilla valvottavilla on puoluelain nojalla velvollisuus. Niiti vastaanot-
taessaan VTV valvoo, ettd valvottavat tiyttavit ilmoitusvelvollisuutensa. VTV toimii my6s
valtionavustusta valvovana viranomaisena, eli se valvoo, ettd puolueet kiyttavit niille
myO6nnettyd puoluetukea niille valtionavustuspaitoksessé asetettujen ehtojen mukaisesti,
ja ettd ne raportoivat puoluetuen kiytosti asianmukaisesti.

Ulkopuolinen
tuki

Asiakirjojen
ja tietojen
toimittaminen

Puoluetuki eli
valtionavustus

Kuvio 2: Mita puoluerahoitusvalvonnassa valvotaan?

2.1 Valvonta ja tarkastukset

Tarkastusviraston valvottavia ovat kaikki puolueet seki valtioneuvoston puoluetukipéa-
toksessd mainitut puolueyhdistykset ja puolueiden lihiyhteis6t.!? Valvottavia puolueita ja
yhdistyksié on noin 150-170 yhteis64. Valvottavien yhteistjen mééri vaihtelee sen mukaan,
montako eri puolueyhdistystid on mainittu valtionavustuspéétoksessé vuosittain. Tisti val-
vottavien tahojen kokonaisuudesta tarkastusvirasto valitsee vuosittain noin 30-50 koh-
detta tarkastukseen
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Tarkastusten avulla tarkastusvirasto varmistaa, etti sille toimitetut ja sen julkaisemat
tiedot puolueiden ja puolueyhdistysten toiminnasta ovat olennaisilta osin oikein, ja etti
puolueet ja puolueyhdistykset ovat toimineet lain mukaisesti.!* Kaikki puoluetukipé&tok-
sessd mainitut tahot tarkastetaan, mutta tarkastuksen sykli vaihtelee kohteittain: edus-
kuntapuolueet tarkastetaan vuosittain ja puolueyhdistysten osalta tarkastusvili on noin
kolme vuotta.

Tarkastusta varten tarkastusvirasto pyytii vuosittain puolueilta ja puolueyhdistyksilti
tai lahiyhteisoiltd tarkastusaineistoa niiden tarkastusvirastolle jo toimittamien asiakir-
jojen liséksi. Tarkastajat kéyvét ldpi valvottavien kirjanpitoa, valtionavustussopimuksia
sekd muuta mahdollista aineistoa, jonka avulla on mahdollista tarkastaa, ettd toiminta on
ollut lain mukaista. Tarkastajat vertaavat aineistojen tietoja siihen, mit# valvottavat ovat
julkisissa asiakirjoissa raportoineet vastaanottamastaan ulkopuolisesta tuesta, vaalirahoituk-
sesta, puoluetuen kiytosti seki yleisesti toiminnastaan ja taloudenpidostaan. Tarkastuk-
sen havainnot raportoidaan kohdekohtaisesti muistiossa, ja koko vuoden tarkastuksista
julkaistaan tdmé& kertomus, jossa luodaan yleiskatsaus valvonnan havaintoihin. Kertomus
on osa Valtiontalouden tarkastusviraston lakisdéteisid velvollisuuksia puoluetuen valvo-
jana*

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

kpl
60

50

4

o

3

o

2

(@]

1

(@]

Kuvio 3: Puoluerahoitustarkastusten lukumaaran kehitys vuosina 2013-2023
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2.2 Valvontatoimenpiteet vuonna 2023

Tarkastusvirasto toteutti vuoden 2023 aikana yhteensé 52 puoluerahoitusta koskevaa tar-

kastusta. Vuoden 2023 tarkastusten tavoitteena oli varmistua siité,

— antavatko valvottavien lakisiditeiset ilmoitukset oikeat ja riittavit tiedot niiden vastaan-
ottamasta rahoituksesta seki tuen rajoitusten noudattamisesta

— onko valvottavien kirjanpito puoluelain nikékulmasta asianmukaista ja ovatko ilmoi-
tusvelvolliset noudattaneet puoluelain keskeisii sdinnoksié puoluerahoituksesta ja sen
rajoituksista

— onko puolueelle my6nnetty# valtionavustusta kédytetty ehtojen mukaisesti ja onko siitd
raportoitu asianmukaisesti.

Valvonnan kriteerit mééritettiin puoluelain perusteella. Valvonnassa on huomioitu myos
puoluelakia tiydentéivit méadridykset ja ohjeet, muut keskeiset sdidGkset kuten valtiona-
vustuslaki, seki valtionavustuspéitos ja sen ehdot.

Vuonna 2023 tarkastettiin valvottavien kuluja ja rahoitusta kohteesta riippuen noin
kolmen vuoden ajanjaksolta pidttyen tilikauteen 2022. Tarkastukseen valittujen valvotta-
vien piti toimittaa kaikki tarkastuksessa tarvittavat tiedot ja asiakirjat, esimerkiksi kirjan-
pitonsa ja tilinpadtosasiakirjansa, koko tarkastusjaksolta.
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Kirjanpito

Tilinpaatos ja
toimintakerto-
mus

Sopimukset
ja tilitykset
puoluetuen
kaytosta

Ajantasaiset
ilmoitukset,
yhteenveto
ajantasaisista
ilmoituksista

Tilintarkastus-

kertomus

(tai toiminnan-
tarkastuskerto-
mus)

Vaalirahoitus-
ilmoitus

= Vastaako kirjanpito tilinpaatostietoja, valtionavustustilitysta, ajantasai-
sia ilmoituksia ja vaalirahoitusilmoitusta?

= Onko tileilla tapahtumia, joista tarvitaan lisaselvityksia, esimerkiksi
maksutositteita tai sopimuksia?

* Onko valvottava vastaanottanut muuta kuin rahamaéaraista tukea,
esimerkiksi tavaroita tai palveluita?

= Onko tilinpaatos ja toimintakertomus tehty ja toimitettu VTV:lle?

= Onko tilinpaatos ja toimintakertomus vahvistettu asianmukaisesti?

= Onko tilintarkastaja lausunut tilintarkastuskertomuksessa jotain eri-
tyista tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta? Onko ne tilintatkas-
tajan mukaan laadittu asian- ja sdad6sten mukaisesti?

= Onko tilitys puoluetuen kaytosta tehty ja toimitettu VTV:lle?

= Onko puolue tai puolueyhdistys tehnyt vaadittavat sopimukset puolue-
tuen kaytosta? Onko sopimukset toimitettu VTV:lle?

= Vastaako puolueyhdistyksen tilitys valtionavustuksen kayt6sta puolu-
een ilmoittamia tietoja?

= Ovatko tilityksen tiedot yhdenmukaiset kirjapidon ja tilinpaatoksen
kanssa?

= Onko ajantasaisten ilmoitusten yhteenveto tehty ja toimitettu
VTV:lle?

= Onko kohde tehnyt ajantasaisia ilmoituksia? Vastaavatko ne kirjanpi-
don tapahtumia?

= Onko kaikki saatu tuki ilmoitettu ajantasaisella ilmoituksella?

= Onko tuen rajoituksia noudatettu?

= Onko tilintarkastuskertomus toimitettu VTV:lle?

* Onko tilintarkastaja antanut puoluelain mukaiset lausumat kertomuk-
sessaan?

= Onko tilintarkastaja nostanut esiin jotain sellaista, mika tulisi huomioi-
da tarkastuksessa?

* Onko vaalirahoitusilmoitus tehty ja toimitettu VTV:lle?

= Onko kaikki tilille tulleet vaalituet ilmoitettu?

= Ovat ilmoituksen tiedot kuluista yhdenmukaiset kirjanpidon ja tilinpaa-
toksen kanssa?

Kuvio 4: Puoluerahoituksen tarkastusaineisto ja tyypillisia tarkastuskysymyksia.

71O @ & Wl [

Tarkastuksista ilmoitettiin tarkastettaville piirijarjest6ille ja niiden puolueille helmi-
kuussa 2023. Tarkastukset toteutettiin tarkastussuunnitelman mukaisesti syksylld 2023
paikallistarkastuksina tai etdyhteyksin.

Tarkastuksista tehdyt muistiot 1dhetettiin tarkastetuille joulukuussa 2023. Kukin val-
tionavustusta saava eduskuntapuolue sai myos tiedoksi tarkastettujen piirijirjestojensi
muistiot, ja niiden oli mahdollista antaa tarkastusvirastolle kirjallinen lausunto muistioi-
den siséllosti. Tarkastusmuistiot ja kirjalliset palautteet muistioista ovat julkisia asiakir-

joja.
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Tarkastukset tekivét johtava tilintarkastaja Johanna Kormu, johtava tilintarkastaja, JHTT
Klaus Krokfors, johtava tilintarkastaja Pontus Londen, johtava tilintarkastaja Jari Siirola,
ylitarkastaja Hanna Surakka ja johtava tilintarkastaja, KHT, JHT Minna Tyrviinen.

Tarkastuksen aloituskirje tarkastettaville

helmikuu 2023 . . .
organisaatioille

Tarkastusaineiston lapikaynti ja

helmi-lokakuu 2023 tarkastukset

Tarkastusmuistiot tarkastetuille ja ndiden
puolueille palautetta varten

marras-joulukuu 2023

maaliskuu 2024 Tarkastuskertomus eduskunnalle

Kuvio 5: Puoluerahoitustarkastusten prosessi
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3 Puoluerahoitus: Ulkopuolinen tuki

Puoluerahoituksen valvonta on valtaosin rahoituksen avoimuuden valvontaa. Puoluera-
hoituksen avoimuus on toteutettu siten, ettid puolueiden ja kaikkien puolueyhdistysten,
eli piirijarjestojen lisiksi my6s esimerkiksi perusosastojen ja paikallisyhdistysten sekd
puolueiden ldhiyhteisdjen pitéé julkistaa tietoja saamastaan merkittévistéd ulkopuolises-
ta tuesta ilmoittamalla siitd puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin. Lisdksi puolueiden ja
puoluetukipéitoksessd mainittujen puolueyhdistysten tulee toimittaa tarkempia tietoja
varojen kiytOsti. Ilmoitusrekisteriin toimitetut tiedot ja asiakirjat ovat 1dhtokohtaisesti
julkisia, eli kuka tahansa voi tutustua niihin vapaasti. Tilld pyritdin varmistamaan, etti
puoluetoiminnan rahoitus on lipinékyvid kansalaisille.

VTV:n tehtdvi on valvoa, ettd valvottavat toimittavat ilmoitusrekisteriin puoluelais-
sa vaaditut ilmoitukset ja asiakirjat. VTV my®6s tarkastaa, ettd niissd on annettu kaikki
puoluelain edellyttimiit tiedot. Jos asiakirjoja tai tietoja puuttuu, VTV pyytii valvottavaa
toimittamaan ne, tarvittaessa sakon uhalla.’®

3.1 Merkittivisti tuesta on tehtivi ajantasainen ilmoitus

Puoluelaki edellyttis, ettid puolueet, puolueyhdistykset ja puolueen ldhiyhteisot julkistavat
saamansa merkittivin tuen. Sellaiseksi puoluelaissa mééritelld4n samalta tukijalta kalen-
terivuoden aikana saatu vihintidén 1 500 euron arvoinen tuki, joka voi koostua yhdesti
tai useasta suorituksesta. Julkistaminen tapahtuu tekemilld puoluerahoituksen ilmoitus-
rekisteriin niin sanottu ajantasainen ilmoitus.’* Ajantasainen ilmoitus on tirkein puolu-
eiden ja niiden jdsenten kuten piirijarjest6jen, paikallisyhdistysten ja muiden puolueen
yhdistysten velvoite puoluelaissa.

Ajantasainen ilmoitus pitdi tehd4 lihtokohtaisesti kaikesta rahana, tavarana, palveluna
tai muulla tavalla saadusta tuesta. Jos tuki on annettu muuna kuin rahana, on ilmoitettava
arvionsa tukisuorituksen rahamééréisesté arvosta. Tuki voidaan antaa joko vaalikampan-
jaan tai muuhun poliittiseen toimintaan.”

Puoluerahoituksen rajoitukset koskevat kaikkia puolueyhdistyksia,
vaikka ne eivat olisi VTV:n valvonnan piirissa.
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Tuki, josta ei tarvitse tehda ajantasaista ilmoitusta

Tietyissid poikkeustapauksissa ajantasaista ilmoitusta ei tarvitse tehd4, ja néisti poikkeuk-
sista on puoluelaissa tyhjentivi luettelo.!® Kaikista muista tukisuorituksista ja rahansiir-
roista on tehtévi ajantasainen ilmoitus. Puoluelaissa luetellut poikkeukset ovat:

tavanomainen talkooty® ja tavanomaiset ilmaispalvelut (esimerkiksi vaalimainosten ja-
kaminen)

puolueen ja puolueyhdistyksen viliset rahansiirrot

puolueen ja puolueyhdistyksen tavanomaiseen jirjestotoimintaan ja omaisuudenhoi-
toon liittyviit suoritukset, jos ne ovat kiyviin arvon mukaisia

puolueen ja puolueyhdistyksen pysyvén ja markkinaehtoisen liike- ja sijoitustoiminnan
tuotot

avustus, joka perustuu joko lakiin tai valtion, hyvinvointialueen tai kunnan talousarvi-
oon (esimerkiksi valtionavustus tai kuntien ja hyvinvointialueiden maksama valtuusto-
tuki).

Ajantasainen ilmoitus

Milloin ajantasainen ilmoitus pitaa tehda?

Ajantasainen ilmoitus jatetdan puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin valmiilla lomakkeella (vaali-
rahoitusvalvonta.fi).

IImoitus tehd&an, kun samalta tukijalta kalenterivuoden kuluessa saadun tuen arvo on vahintaan
1500 euroa. Tuki voi koostua yhdesta tai useasta suorituksesta. lImoitusta pitaa myos taydentaa,
jos saman kalenterivuoden aikana samalta tukijalta saadaan uusia tukisuorituksia ja ndiden uusien
suoritusten yhteenlaskettu arvo on vahintaan 1500 euroa. Saman tukijan antamista tuista tulee
siten antaa tarvittaessa useita ilmoituksia.

Puolue huolehtii ajantasaisten ilmoitusten tekemisestd, mutta se voi antaa jasenyhdistyksilleen oi-
keuden tehda ilmoituksia omasta puolestaan. Silloinkin puolueella on vastuu siita, ettd myos sen
puolueyhdistykset ja lahiyhteisot tekevat ajantasaiset ilmoitukset saamistaan tuista ja antavat niis-
sd laissa edellytetyt tiedot.

Mita tietoja ajantasaisessa ilmoituksessa pitaa antaa?

1. llmoittaja
Milloin tuki on saatu (kuukausi ja vuosi)?

Tuen antaja (yksityishenkil6lta koko nimi ja kotikunta, yritykseltd, yhteisolta tai saatiolta nimi
ja Y-tunnus)

4. Tuen maara euroina tai ilmoittajan arvio tuen arvosta, jos tuki saatu muuna kuin rahana
IImoituksessa voi myGs antaa lisédtietoja seké kertoa, jos annettu tukisuoritus siséltaa kolmannelta
taholta vélitettya tukea.

Esimerkki: Puolue saa kannattajaltaan 3500 euron tukisuorituksen. Kannattaja on saanut tuttavaltaan
1500 euroa vilitettdvdksi puolueelle. TdllGin ldpindkyvd tapa ilmoittaa saatu tuki, on ilmoittaa myds 1500
euroa lahjoittanut taho.
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Méaaraaika

Ajantasainen ilmoitus pitaa tehda viimeistadn tuen saamista seuraavan kuukauden 15. paivana.
Maéraajan jalkeen saapuneet ilmoitukset merkitaan rekisteriin myohassé saapuneiksi.

Esimerkki: Puolue saa kannattajaltaan 1700 euron tukisuorituksen 12.1.2024. Puolueen pitdd jattdd ajan-
tasainen ilmoitus viimeistddn 15.2.2024.

Ajantasaisesta ilmoituksesta sdddetddn puoluelain 8 ¢ S:ssd. Lisédksi VTV on antanut ajantasaisen ilmoi-
tuksen tekemisestd madrdyksen (360/41/2010) sekd yleisohjeen (358/41/2010), jotka on toimitettu val-
vottaville. Ne ovat myds saatavilla Finlex-lakitietokannasta ja vaalirahoitusvalvonta.fi-verkkopalvelusta.

3.2 Puoluelain tukirajoitukset

Puoluelaissa on rajoitettu monin tavoin sité, kenelti tukea saa vastaanottaa ja kuinka pal-
jon.” Rajoituksilla pyritdin estiméin epaasiallisten sidonnaisuuksien syntyi seki asia-
tonta vaikuttamista Suomen poliittiseen toimintaan. Tarkastusvirasto raportoi vuosittain
havainnoistaan tukirajoitusten noudattamisesta ja huomauttaa havaitsemistaan puutteis-
ta ja edellyttidd valvottavilta korjaavia toimenpiteité.

Yhdelta tukijalta saa vastaanottaa enintdan 30 000 euroa vuodessa

Kalenterivuoden aikana yksittdinen puolue, puolueyhdistys ja ldhiyhteis6 saavat vastaan-
ottaa tukea samalta tukijalta enintéfin 30 000 euron arvosta. Tuen enimméismééri on yh-
distys- ja yhteisokohtainen.?® Siten sama tukija voi kalenterivuoden aikana antaa 30 000
euroa tukea seki rekisterdidylle puolueelle etti useille sen jasenyhdistyksille ja ldhiyhtei-
soille. Puolueyhdistyksii on joidenkin arvioiden mukaan noin 6 000.

Puolueen ldhiyhteis6 voi tukea puoluetta tai puolueyhdistystd ilman euromééraisii tu-
kirajoituksia. Puolueen ldhiyhteisollé tarkoitetaan yhteisod tai séitiotd seké yhteison tai
s#éiition rahastoa, jonka puolue on ilmoittanut kyseisen toimijan suostumuksella tarkas-
tusvirastolle ldhiyhteisokseen.?

Tuen antaja pitaa voida selvittaa

Tukea saa vastaanottaa yksityishenkil6ilté ja yhteis6iltd, jos tuen antaja voidaan selvittdé.
Puoluelaissa kielletdin vastaanottamasta tukea, jos sen antajaa ei voida selvittd4. Antajaa
ei tarvitse kyetd selvittimain, jos tuki on saatu tavanomaisesta kerdystoiminnasta, kuten
esimerkiksi lipaskeréyksesti tai arpajaislippujen myynnisti.?

Puolueet ovat ottaneet kdytt66n my06s uudenlaisia varainkeruun tapoja ja maksuvi-
lineit4, kuten joukkorahoituskampanjat ja virtuaalivaluutat. Tarkastusvirasto katsoo, ettd
joukkorahoituskampanjat pitéisi toteuttaa sellaisilla vilineill4, ettd yksittdinen tuen an-
taja on todennettavissa. Joukkorahoituskampanjoilla kerétyt suoritukset ylittévit usein
tavanomaisen kerdyksen rajat. Lisdksi tarkastusvirasto on suositellut virtuaalivaluuttojen
kiytostid luopumista tai vaihtoehtoisesti kiyttdméin sellaista maksujen vilittdjas, joka edel-
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lyttdd vahvaa tunnistautumista. Virtuaalivaluuttoja kiyttdessi on varmistuttava siité, etti
tavanomaisen tuen rajat ylittivissi lahjoituksissa tuen antaja on tunnistettavissa. Muussa
tapauksessa tarkastusvirasto katsoo, ettd virtuaalivaluuttana annettu tuki on kiellettyé tu-
kea.

Julkisyhteis6ilta ei saa ottaa tukea

Tukea ei saa vastaanottaa puoluelaissa mainituilta julkisyhteis6iltid. Julkisyhteis6ja ovat
esimerkiksi valtio, hyvinvointialueet, kunnat seki niiden liikelaitokset ja yhtiot.?® Julkis-
yhteistjéd ovat myos esimerkiksi kunta- ja hyvinvointiyhtymit, evankelisluterilainen seké
ortodoksinen kirkko, kauppakamarit sekd suomalaiset rahapeliyhtiot.

Sallittua on kuitenkin kéytt#a julkisyhteisdjen toimitiloja seké vastaanottaa tavanomais-
ta vieraanvaraisuutta.?* Toimitilojen kéytol1l4 tarkoitetaan esimerkiksi puolueyhdistyksen
kokoontumista kunnan tiloissa ja tavanomaisella vieraanvaraisuudella esimerkiksi kahvi-
tarjoilua.

Ulkomaisen tuen vastaanottamista rajoitetaan

Ulkomaista tukea saa vastaanottaa vain yksityishenkil6ilti ja puolueen aatesuuntaa edus-
tavilta kansainvilisiltd yhteis6ilti ja sadtioiltd.? Siten tukea saa ottaa vastaan esimerkiksi
puolueen eurooppalaiselta kattojirjestoltd, mutta ei ulkomaalaiselta yritykselti. Kiellolla
pyritdén torjumaan ulkomailta tapahtuvaa epéasiallista vaikuttamista Suomen vaalijér-
jestelméin ja poliittiseen toimintaan.

Julkisoikeuden yliopistonlehtori, OTT Matti Muukkonen laati vuonna 2023 oikeusmi-
nisterion tilauksesta selvityksen ulkomaista poliittista rahoitusta koskevasta siéintelysti
seki sen kehittimistarpeista. Muukkonen péityi selvityksesséén siihen, ettd nykyisessi
puolue- ja vaalirahoituslainsdddédnnossi oleva ulkomaisen rahoituksen kielto ei ole ehdo-
ton, mink4 lisdksi sitd on suhteellisen helppoa kiertdd. Muukkosen mukaansa tulisi harki-
ta sddntelyn kiristamistd, mutta kuitenkin pitden mielessd mahdollisuuden, etti sidéntelyn
kiristdminen voi johtaa siihen, ettd vaikuttaminen tapahtuu kiertoteiti.2
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Kielletty tuki

Puoluelain 8 b S:ssa maéritellaan, millaisia suorituksia ei saa ottaa vastaan. Kielto koskee my0s
niita puolueyhdistyksia, jotka eivat kuulu puoluerahoitusvalvonnan piiriin.

Puolue, puolueyhdistys ja puolueen lahiyhteisé eivat saa

- vastaanottaa tukea, jonka antajaa ei voida selvittaa. Kielto ei kuitenkaan koske tavanomaista
keraystoimintaa, kuten esimerkiksi arpajaisia tai muita vastaavia pienistd summista koostuvia
kerdyksia.

- vastaanottaa samalta tukijalta enempaa tukea kuin arvoltaan 30 000 euroa kalenterivuodessa.
Kielto ei kuitenkaan koskea lahiyhteis6n antamaa tukea ja testamenttilahjoituksia.

- vastaanottaa tukea valtiolta, hyvinvointialueelta, hyvinvointiyhtymalta, kunnalta, kuntayhty-
malta, valtion, hyvinvointialueen tai kunnan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yhdistykselta,
laitokselta tai saatiolta eivatka kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 S:ssé tarkoitetulla tavalla
valtion, hyvinvointialueen tai kunnan maaraysvallassa olevalta yhtiélta. Kielto ei kuitenkaan
koske tavanomaista vieraanvaraisuutta.

- vastaanottaa ulkomaista tukea. Kielto ei kuitenkaan koske yksityishenkil6ita ja puolueen kans-
sa samaa aatesuuntaa edustavia kansainvalisia yhteisoita ja saaticita.

- vastaanottaa tukena vaalimainosta ilman, ettd mainoksessa tuodaan esiin sen maksajan nimi.
Jos mainoksen arvo on alle 1500 euroa, tulee yksityishenkil6ilta pyytaa lupa nimen julkaisemi-
seen.

3.3 Valvonta ja havainnot vuodelta 2023

Tarkastusviraston keskeinen tehtévi on valvoa, ettd puolueet, niiden lghiyhteis6t sekd puo-
luetukipéditoksessd mainitut piiri- ja naisjérjestot tekeviit ajantasaisen ilmoituksen saamas-
taan merkittivistd tuesta. Puolueiden velvollisuuksiin kuuluu huolehtia siité, ettd myos
niiden perusosastot ja paikallisyhdistykset tekevit vaadittavat ajantasaiset ilmoitukset vas-
taanottamastaan ilmoitusrajat ylittévéstd tuesta. Ajantasainen ilmoitus on puolueiden ja
niiden jisenten, kuten piirijirjest6jen, paikallisyhdistysten ja muiden yhdistysten, tirkein
velvoite puoluelaissa.?”

Tarkastusvirasto myos valvoo, ettéd ilmoituksissa on puoluelain edellyttimét tiedot eli
tuen mééri ja sen antaja. Jos tietoja puuttuu, niitd pyydetdin valvottavilta, tarvittaessa
sakon uhalla. Tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa valvottavien kirjanpitoa ja varojen
kéyttod, ja siten selvittdd, ovatko ne noudattaneet puoluerahoituksen avoimuussdannok-
sid ja tukirajoituksia.?®

Vuonna 2023 tarkastettiin valvottavien rahoitusta ja ilmoituksia eri pituisilta ajanjak-
soilta péittyen tilikauteen 2022. Tarkastus kohdistui noin 1-3 viimeisimpéén kirjanpito-
vuoteen, jolta valvottavat olivat toimittaneet tarkastuksessa tarvittavat tiedot ja asiakirjat,
esimerkiksi kirjanpitonsa ja tilinp44tosasiakirjat. Tarkastetun ajanjakson pituus méariy-
tyi sen mukaan, milloin kohde oli tarkastettu viimeksi. Eduskuntapuolueet tarkastetaan
vuosittain, muut kohteet 2-4 vuoden vilein. Toimitettavia asiakirjoja késitelldéin tarkem-
min luvussa 5.
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Ajantasaisia ilmoituksia taydennettiin tarkastuksen aikana

Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin on vuosina 2013-2023 ilmoitettu ajantasaisilla il-
moituksilla puolueiden, puolueyhdistysten ja lihiyhteis6jen saamia tukisuorituksia kaik-
kiaan 44,47 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 aikana tukisuorituksia ilmoitettiin yhteensi
noin 7,1 miljoonaa euroa. Tarkastuksen aikana, syksylld 2023, ilmoitusrekisteriin liséttiin
useita ajantasaisia ilmoituksia ja ilmoitusten yhteenvetoja, ja ilmoituksia ja yhteenveto-
ja my0s korjattiin ja tdydennettiin. Vuoden 2023 aikana ajantasaisia ilmoituksia liséttiin
aiemmille vuosille hieman yli 550 000 euroa. Tarkastuksen jilkeen voidaan todeta, etté
puoluerahoitusta koskevat ajantasaiset ilmoitukset ovat tiydennysten jédlkeen olennaisilta
osin oikein, ja ne antavat tarkastettujen yhteis6jen saamasta tuesta olennaisilta osin oikeat
tiedot.
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Kuvio 6: Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin ilmoitetut tuet (ajantasainen ilmoitus) vuosina 2013-
2023.

Kaikki kriteerit tayttava tuki pitaa ilmoittaa

Tarkastuksessa kévi ilmi, ettd osaa saaduista tukisuorituksista ei ollut ilmoitettu ajantasai-
sella ilmoituksella, vaikka suoritukset téyttivit puoluelain ilmoitettavan tuen kriteerit.
Osa suorituksista oli jadnyt ilmoittamatta huolimattomuuden takia. Osaa suorituksista
taas valvottavat pitivét ldpikulkuerini tai sopimukseen perustuvina tapahtumina, eivét
tukena. Niité ovat erilaiset ilmoitus- ja mainosmaksut seki niin sanotut ehdokasmaksut
ja kansanedustajamaksut. Koska téllaisten maksujen suuruus ja perintidkiytannot vaih-
televat suuresti ja samoilta henkiloiltd voi tulla toimijalle muitakin maksuja, 1 500 euron
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vuosikohtainen kumulatiivinen ilmoitusraja ylittyy helposti. Tarkastusvirasto on kuiten-
kin katsonut, ettd mainitut suoritukset ovat lain mukaan tukea puolueelle. Puoluelaissa
on erikseen lueteltu poikkeukset ilmoitusvelvollisuudesta, ja kaikki niiden ulkopuolelle
jéévit suoritukset tulee ilmoittaa.

Tarkastuksessa selvitettiin my6s valvottavien tavarana, palveluna tai muulla vastaaval-
la tavalla saamia suorituksia. Vuoden 2023 tarkastuksessa havaittiin, ettd Vapauden liitto
r.p.:n puheenjohtaja oli maksanut puolueen puolesta painatus-, toimisto- ja kokouskuluja.
Tadméin perusteella puolue teki ajantasaisen ilmoituksen vuodelle 2022 ja vuodelle 2023
muuna kuin rahana saadusta tuesta. Ajantasaisella ilmoituksella ilmoitettujen tukien suu-
ruus oli noin 11 800 euroa.?

Opintoavustuksista olisi hyva tehda jatkossakin ajantasainen ilmoitus, vaikka laki
muuttui

Valvottavat ovat vuonna 2022 saaneet aiempien vuosien tapaan opintoavustuksia, jois-
ta ei kaikissa tapauksissa ollut tehty ajantasaisia ilmoituksia. Ajantasaista ilmoitusta ei
ole puoluelain mukaan pakko tehdi, silloin kun puolueen tai muun valvottavan saama
suoritus perustuu valtion, hyvinvointialueen tai kunnan talousarvioon. Opintoavustuksia
myontivit opintokeskukset, joita rahoitetaan valtionosuuksilla. Tarkastuksessa kuiten-
kin havaittiin, ettd valvottavat eivit ole kyenneet osoittamaan riittivin yksityiskohtaisesti
opintokeskuksilta saatujen suoritusten alkuperi, eikid tarkastuksessa siksi voitu yksise-
litteisesti varmistua siit4, ovatko suoritukset periisin valtion talousarviosta.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti edelliselld hallituskaudella ty6ryhmén selvittimé&én
opintokeskusten valtionosuusrahoitukseen liittyvii kéytéintoji. Tyoryhméin ehdotuksesta
puoluelakiin tehtiin muutos, jonka mukaan valtionosuutta ei pideté puoluelain tarkoitta-
mana tukena. Lakimuutos tuli voimaan 1.1.2024. Tarkastuksissa sovelletaan tarkastetun
tilikauden aikaista lainsdfidént64, ja valvottavien tulee dokumentoida opintoavustuksista
saadut suoritukset jatkossakin aukottomasti.

Tarkastusvirasto suosittelee, ettd puolueet ja puolueyhdistykset tekevit my6s jatkossa
opintoavustuksista ajantasaiset ilmoitukset. N#in puolueiden ja niit4 1dhelli olevien opin-
tokeskusten vilinen taloudellinen yhteisty6 raportoidaan jatkossakin ldpinikyvélla tavalla.

Puolueiden ja niita Iahella olevien opintokeskusten taloudellisesta
yhteistyosta tulisi myds jatkossa raportoida lapindkyvasti.
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34 Tukirajoituksia oli pidosin noudatettu

Valvonnassa havaitaan vuosittain tukirajoitusten rikkomisia eli suorituksia, jotka ovat
puoluelain rajoitusten vastaisia. Vuonna 2023 valvonnassa havaittiin yksittdinen rikkomus.
Yksi puolueen piirijirjest6 oli ottanut vastaan suorituksia, jotka ovat puoluelain mukaan
kiellettyid tukea. Liséksi yksittdisilld kohteilla oli vaikeuksia todentaa ja nimetd joukkora-
hoituksella keriityn rahoituksen antajia.

Vuoden 2023 valvonnassa havaittiin, ettd Keskustan Pohjois-Pohjanmaan piiri oli vas-
taanottanut ansionmenetyskorvauksia Kempeleen kunnalta vuosina 2020-2022. Puolue-
lain mukaan puolue, puolueyhdistys ja puolueen ldhiyhteiso eivit saa vastaanottaa tukea
kunnalta. Niin ollen ansionmenetyskorvauksia ei tule maksaa piirijirjestolle vaan luot-
tamushenkil6lle kunnan hallintosdédnnon edellyttiméllé tavalla. Piirijiarjesto ilmoitti jo
tarkastuksen aikana korjaavansa menettely4in.*°

Tarkastuksessa havaittiin aiempien vuosien tapaan, ettd valvottavilla oli hankaluuksia
todentaa joukkorahoituskampanjalla kerd&iménsé tuen antajat lépinidkyvéilla ja aukotto-
malla tavalla. Valvottavien tulee jatkossa huolehtia entistd paremmin, ettd ne kykenevét
tunnistamaan kaikki tavanomaisen kerdyksen rajat ylittévit lahjoittajat sekd seuraamaan
myo6s kumulatiivisesti tukien kertymisti - oli rahankeréyksen muoto miki hyvénsé.
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4 Puoluerahoitus: Vaalirahoitus

Puolueiden ja muiden valvottavien on toimitettava Valtiontalouden tarkastusvirastoon
erittely vaalikampanjaansa saamastaan rahoituksesta sekid kampanjan kuluista. Vaalira-
hoituksen avoimuus koskee my6s puolueita ja puolueyhdistyksié. Tarkastusvirasto val-
voo, ettd valvottavat toimittavat erittelyt ja ettd ne sisdltivit laissa vaaditut tiedot. Eritte-
lyt ovat julkisia ja kaikkien saatavilla puoluerahoituksen ilmoitusrekisterissi.*!

Puolueiden on lisdksi noudatettava vaalirahoituslain midrayksid kampanjarahoituksen
vastaanottamisesta ja rahoituksen rajoitteista presidentinvaalissa, kun puolue on ilmoitus-
velvollinen ehdokkaan vaalirahoituksesta. Vaalirahoituslain (273/2009) tarkoitus on li-
sété vaalirahoituksen avoimuutta ja tietoa ehdokkaiden mahdollisista sidonnaisuuksista
sekd rajoittaa vaalikampanjoiden kulujen kasvua.

41 Vaalikampanjan rahoituksesta ja kuluista on laadittava
erittely

Vaalirahoituksen ja -kulujen ilmoittaminen on puoluelain mukaan pakollista kaikille puo-
lueille ja niille puolueyhdistyksille, jotka mainitaan valtioneuvoston puoluetuesta teke-
missi valtionavustuspédétoksessi. Valvottavien pitdé toimittaa tarkastusvirastoon erittely
vaalikampanjan kuluista ja rahoituksesta kampanja-ajalta.®

Erittely on tehtivi erikseen jokaisista yleisisti vaaleista. Yleisilld vaaleilla tarkoitetaan
eduskuntavaaleja, presidentinvaaleja, aluevaaleja, kuntavaaleja ja europarlamenttivaale-
ja. Vaalikampanja-ajalla tarkoitetaan ajanjaksoa, joka alkaa kuusi kuukautta ennen vaali-
pdivid ja padttyy kaksi viikkoa vaalipdivin jalkeen.

Erittelystd pitdé kidyd4 ilmi kampanjakulujen ja -rahoituksen yhteismééré sekd merkit-
tavit yksittdiset tukijat ja tukisummat. Vaalikampanjan kuluihin lukeutuu esimerkiksi
mainos-, tapahtuma- ja muita kuluja sekd puolueen ehdokkaille antamat kampanja-avus-
tukset. Puolueen tai puolueyhdistyksen kampanjarahoitukseksi luetaan kaikki kampan-
ja-aikana saatu ulkopuolinen tuki.®

Erittelyssi on ilmoitettava jokaisesta vihintéin 1 500 euron arvoisesta tuesta sen mééré
ja antaja. Lis#ksi, jos tuki siséltdd kolmannelta taholta vilitetty4 tukea vihintéén 1 500
euroa, tuen saajan on ilmoitettava myos tieto vilitetyn tuen antajasta.?* Puoluelaissa ei
tunneta muulloin kuin vaalikampanjoinnin aikana vélitetyn tuen késitetti. Lisdksi puolu-
eiden on noudatettava, miti vaalirahoituslaissa sdddetiin kampanjarahoituksen vastaan-
ottamisesta ja sen rajoitteista, kun puolue on ilmoitusvelvollinen ehdokkaan vaalirahoi-
tuksesta, eli kiytinnossi presidentinvaaleissa.®

Erittely vaalirahoituksen kuluista ja rahoituksesta toimitetaan tarkastusvirastoon vii-
meistéin vaalivuotta koskevan tilinpéitoksen yhteydessi. Siten esimerkiksi vuoden 2023
eduskuntavaalikampanjan kuluja ja rahoitusta koskeva erittely toimitetaan keviilld 2024
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vuoden 2023 tilinpditoksen yhteydessi. Tarkastusvirasto julkaisee erittelyt vaali- ja puo-
luerahoitusvalvonnan verkkopalvelussa. Lisiksi puolueet ja puolueyhdistykset voivat jo
ennen vaalipdivii tehdd vapaaehtoisen ennakkoilmoituksen, joka sisiltdd suunnitelman
vaalikampanjan rahoituksesta ja kuluista.*

Puolueen vaalirahoituksen rajoitukset

Vaalikampanjan rahoitukselle on puoluelaissa ja vaalirahoituslaissa rajoituksia, joita myds puoluei-
den, puolueyhdistysten ja ldhiyhteiséjen tulee noudattaa.’”

1. Rahoituksen ja muun tuen antaja tulee voida selvittda. Tukea ei saa ottaa vastaan, jos sen an-
tajaa ei voi selvittaa.

2. Kampanjarahoitusta ei saa vastaanottaa julkisyhteisgilta. Poikkeuksena kuitenkin puoluetuki
sekd muu lakiin tai valtion, hyvinvointialueen tai kunnan talousarvioon perustuva avustus.

3. Ulkomaista tukea saa vastaanottaa vain yksityishenkil6iltd ja samaa aatesuuntaa edustavilta
yhteisoilta.

4. Samalta tukijalta saa vastaanottaa tukea enintdan 30 000 euroa kalenterivuodessa yleisten
vaalien aikana, poikkeuksena presidentinvaalit, missa tuelle ei ole asetettu ylarajaa.

5. Puolueen tulee noudattaa vaalirahoituslain yksittaisen tuen rajoituksia, jos se valittaa tukea
ehdokkailleen kolmannelta taholta.

6. Vaalimainoksesta on kaytava ilmi mainoksen maksaja. Jos yksityishenkilon maksaman mainok-
sen arvo alittaa vaalikohtaisen ilmoitusrajan, yksityishenkilén nimen julkistamiseen tarvitaan
lupa henkildlta itseltaan.

42 Lainsidddianto mahdollistaa laajan avoimuuden
vaalirahoituksesta

Puolueiden on puoluelain mukaan pakko ilmoittaa tuen antaja vaalirahoitusilmoituksessa,
kun tuen méiri on viahintiin 1 500 euroa. Laki kuitenkin sallii tuen antajan ilmoittamisen
myos silloin, kun tuki jdi alle 1 500 euron ilmoitusrajan. Vain silloin, kun yksityishenki-
16n antama rahallinen tuki on alle 1 500 euroa, pitd4 tuen antajalta hankkia lupa hénen
nimensé julkaisuun vaalirahoitusilmoituksessa. Kun tuki on saatu muuna kuin rahana,
esimerkiksi tavarana tai palveluna, tulee vaalirahoitusilmoituksessa eritelld jokainen yk-
sittdinen tukisuoritus ja sen antaja, kun tuen rahallinen arvo on vihintéén 1 500 euroa.
Valvottavat voivat ilmoittaa my6s alle 1 500 euron arvoisesta ei rahallisesta tuesta niin
halutessaan. Vain yksityishenkil6ilti tarvitaan télléin lupa nimen julkaisemiseen vaalira-
hoitusilmoituksella.®

Tarkastusvirasto on pyrkinyt kannustamaan ehdokkaita, puolueita ja puolueyhdistyk-
sid ilmoittamaan vaalirahoituksesta vapaaehtoisesti avoimesti. Toistaiseksi harva nimedd
vapaaehtoisesti alle 1 500 euroa lahjoittaneita tahoja. Useimmat pitévit sen sijaan kiinni
oikeudestaan julkaista tietoja rahoittajistaan vain vaalirahoituslain ja puoluelain minimi-
vaatimusten mukaisesti.
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4.3 Puoluetukea ei saa siirtii ehdokkaille

Jos puolueen vaalikampanjan rahoittamiseen on kiytetty puoluetukea eli puolueiden val-
tionavustuksesta saatua rahaa, kdytetyn avustuksen méiri on ilmoitettava vaalirahoitusil-
moituksessa kampanjakulujen ja rahoituksen erittelyssi.** Puolueiden valtionavustus on
valtion talousarvion seki valtionapupéétoksen mukaan tarkoitettu puolueen poliittisen
toiminnan seki puolueiden tiedotustoiminnan ja viestinnin tukemiseen. Jos valtionavus-
tusta siirretdin eteenpdiin, tulee uudenkin kiyttétarkoituksen toteuttaa alkuperiisen val-
tionapupéétoksen mukaista kéyttotarkoitusta.*

Tarkastusvirasto katsoo, etti valtionavustuksen siirtiminen suoraan yksittéiselle ehdok-
kaalle, ehdokkaan tukiryhmaélle tai muulle yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivalle
yhteisélle ei tiytd avustuksen alkuperiisid myontimisehtoja. Liséiksi ehdokas vastaan-
ottaa silloin kampanjaansa tukea laissa erikseen kielletyltd taholta. Vaalirahoituslaissa
nimittéin kielletdin ehdokkaita vastaanottamasta tukea vaalikampanjaan valtiolta, hyvin-
vointialueelta, hyvinvointiyhtyméltd, kunnalta tai ndiden liikelaitoksilta ja méaéréysvallas-
sa olevilta yhti6iltd. Yhti lailla kielletty4 on vastaanottaa kampanjatukea julkisoikeudelli-
silta yhdistyksilt4, laitoksilta ja sditioilta.*

44 Valvonta ja havainnot vuodelta 2023

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo, ettd valvottavat toimittavat puoluerahoituksen
ilmoitusrekisteriin erittelyn vaalikampanjan kuluista ja rahoituksesta.

Tarkastusvirasto tarkistaa, etti erittelyt sisdltévit puoluelaissa vaaditut tiedot lain vaa-
timalla tarkkuudella. Lisiiksi tarkistetaan valvottavan tilinpd&tos- ja kirjanpitoaineiston
avulla, ettd ilmoitetut kampanjakulut ja -rahoitus ovat olennaisilta osin oikein. Valtiona-
vustuksen osalta tarkastusvirasto valvoo, etté sen kiyttd vaalikampanjointiin vastaa avus-
tuksen my6ntopaitoksen ehtoja.

Jos vaalirahoitusilmoituksessa on puutteita tai virheit, tarkastusvirasto kehottaa val-
vottavaa korjaamaan tai tiydentiméiin tietoja. Jos tiedoissa on epéselvyyksié, tarkastusvi-
rasto pyytdd valvottavalta lisdselvitysti ja -tietoja. Jos valvottava ei noudata tiydennys- tai
korjauskehotusta tai jos se jattdd kokonaan toimittamatta lakisditeiset tiedot ja asiakirjat,
tarkastusvirasto voi méérétéd sen tiyttdméén velvollisuutensa sakon uhalla.

Jos valtionavustusta on kéytetty ehtojen vastaisesti ja puolue ei palauta osuutta vapaaeh-
toisesti voi tarkastusvirasto méériti avustuksen maksamisen lopetettavaksi seki jo mak-
setun avustuksen tai sen osan takaisin perittiviksi. Takaisinperinti tapahtuu valtionavus-
tuslaissa sédfdetyll4 tavalla.*

Vaalirahoituksena voi ilmoittaa kaiken vastaanotetun tuen. Lupa
ilmoittamiseen tarvitaan vain yksityishenkildlta, jos tuki on alle 1500 euroa.
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Kampanja-aikana aiheutuneet vaalikampanjan kulut ja rahoitus tulee
eritella vaalikohtaisesti.

Vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erittelyn perusteet on dokumentoitu
vaihtelevasti

Vuoden 2023 valvontakierroksella tarkastettiin puolueiden tekemii erittelyji tarkastus-
ajanjaksolla jérjestettyjen vaalien kampanjarahoituksesta ja -kuluista. Puolueiden seki
puoluetukipiitoksessd mainittujen piiri- ja naisjirjestdjen tulee toimittaa vaaleja koske-
va erittely tarkastusvirastoon viimeistifin kulloisenkin vaalivuoden tilinpéitGsaineiston
mukana.

Tarkastuksessa todettiin, etti tarkastettujen kohteiden vaalikampanjan kulujen ja ra-
hoituksen seurannan ja dokumentoinnin yksityiskohtaisuus vaihteli. Osalla valvottavista
on yksityiskohtainen kulu- ja rahoitusseuranta, mutta toiset koostavat tiedot esimerkiksi
kirjanpidon kustannuspaikan mukaan. Kulujen ja rahoituksen erittelyn tulisi olla johdet-
tavissa kirjanpidosta tai muista selvityksistd, ja sen tulisi olla tismiytettivissd niihin. Tar-
kastusvirasto suosittelee valvottavia dokumentoimaan huolellisesti, misti ja miten erittelyssi
ilmoitetut luvut muodostuvat, jotta niiden oikeellisuus voidaan jilkikéiteen varmistaa.

Tarkastuksen aikana valvottavat korjasivat vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen erit-
telyitd, ja osa valvottavista toimitti kokonaan puuttuneita erittelyitd puoluerahoituksen
ilmoitusrekisteriin.* Kolme kohdetta ei toimittanut lainkaan tietoja vuoden 2022 aluevaa-
lien vaalirahoituksesta.**

PIONEI Presidentinvaali

p{0N°Bl Eduskuntavaalit ja europarlamenttivaalit
plopiRll Kuntavaalit

y{opyAll Aluevaalit

p{\yEll Eduskuntavaalit

p{\pZl Presidentinvaali ja europarlamenttivaalit

p{)ySll  Aluevaalit ja kuntavaalit

Kuvio 7: Vaalit 2018-2025
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5 Tarkastusvirastolle toimitettavat tiedot
ja asiakirjat

Puolueiden ja puoluetukipiitoksessd mainittujen puolueyhdistysten tulee toimittaa puo-
luerahoituksen ilmoitusrekisteriin vuosittain tilinpaétosasiakirjat, valtionavustustilitys se-
ki muita tietoja varojen kdytostidin. Till4 pyritddn varmistamaan, ettd puoluetoiminnan
rahoitus on ldpinikyvii kansalaisille. Ilmoitusrekisteriin toimitetut tiedot ja asiakirjat ovat

ldht6kohtaisesti julkisia, eli kuka tahansa voi tutustua niihin vapaasti.

Puolue
Ulkopuolinen tuki

e Ajantasainen ilmoitus jokaisesta 1500
euron tuesta

e Ajantasaisten ilmoitusten yhteenveto
Vaalirahoitus

e Ennakkoilmoitus suunnitellusta kampanja-
rahoituksesta ja kuluista

e Vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen
erittely

Puoluetuki

o Tilitys valtionavustuksen kaytosts, jos
puolue on saanut valtionavustusta

Tilinpaatosasiakirjat
e Vahvistettu tilinpaatés ja toimintakertomus
o Tilintarkastuskertomus

Puolueyhdistys
Ulkopuolinen tuki

e Ajantasainen ilmoitus jokaisesta 1500
euron tuesta

Avustuspaatoksessa mainittu
puolueyhdistys
Ulkopuolinen tuki

¢ Ajantasainen ilmoitus jokaisesta 1500
euron tuesta

e Ajantasaisten ilmoitusten yhteenveto
Vaalirahoitus

e Ennakkoilmoitus suunnitellusta kampanja-
rahoituksesta ja kuluista

¢ Vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen
erittely
Puoluetuki
e Tilitys valtionavustuksen kaytosta, jos
puolue on saanut valtionavustusta
Tilinpaatosasiakirjat
e Vahvistettu tilinpaatés ja toimintakertomus
e Tilintarkastuskertomus

Puolueen lahiyhteis6
Ulkopuolinen tuki

e Ajantasainen ilmoitus jokaisesta 1500
euron tuesta

e Erittely saaduista tuista
Tilinpaatdsasiakirjat

e Vahvistettu tilinpaatés ja toimintakertomus

e Tilintarkastuskertomus

Kuvio 8: limoitukset ja asiakirjat, jotka valvottavien tulee puoluelain perusteella toimittaa tarkastusvi-

rastoon.



\O®

Puolueiden ja muiden valvottavien asiakirjat ovat julkisia ja saatavilla
puoluerahoituksen ilmoitusrekisterista.

Tarkastusvirasto valvoo, ettd valvottavat toimittavat vaaditut ilmoitukset ja asiakirjat il-
moitusrekisteriin ja ettd niissd annetaan lain edellyttdmit tiedot. Jos asiakirjoja tai tietoja
puuttuu, tarkastusvirasto pyytéi valvottavaa toimittamaan ne, tarvittaessa sakon uhalla.
Joka vuosi tarkastusvirasto my6s tarkastaa valitsemiensa valvottavien kirjanpidon ja mui-
den asiakirjojen avulla, ettd ndiden puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin ilmoittamat
tiedot ovat oikein.

5.1 Tilinpaitosasiakirjat ja erittely vaalikampanjan kuluista ja
rahoituksesta

Puolue toimittaa tarkastusvirastolle puolueen ja valtionavustusta saaneen puolueen avus-
tuspaitoksessi tarkoitetun yhdistyksen tilintarkastuskertomuksen tai toimintakertomuk-
sen ja tasekirjan. Lisdksi puolue toimittaa tarkastusvirastoon ajantasaisiin ilmoituksiin si-
séltyvit tiedot, erittelyn vaalikampanjan kuluista ja rahoituksesta seki tilitykset puolueen
valtionavustuksen kéytost4, jos puolue on saanut avustusta.*®

Kirjanpitolaissa luovuttiin vuonna 2015 paperisen tasekirjan laadintavaatimuksesta.
Tarkastusvirasto on katsonut, etti sille pitdi toimittaa siddosmuutosten jilkeenkin puo-
luelain perusteella tilinp4étos kokonaisuudessaan, ja jos valvottava on laatinut omien séén-
tojensé tarkoittaman toimintakertomuksen, se toimitetaan ja julkaistaan tilinpaétoksen
yhteydessa.

Tiedot ja asiakirjat tulee toimittaa tarkastusviraston sihkoiseen ilmoitusrekisteriin. Vaa-
likampanjan kulut ja rahoitus tulee tarkastusviraston antaman méériyksen mukaan eri-
telld ja toimittaa tarkastusviraston vahvistamalla sdhkoiselld lomakkeella. Ilmoitus tulee
tehdé sen vuoden tilinpd4toksen yhteydessi, jolloin vaalit on pidetty.*® Néin ollen vuoden
2023 eduskuntavaalien puoluerahoitus tarkastetaan tulevissa tarkastuksissa vuodesta 2024
alkaen.

Tarkastusvirasto julkaisee sille toimitetut tiedot viipymiétté ilmoitusrekisterissdén.
Asiakirjat julkaistaan siind muodossa kuin ne on toimitettu tarkastusvirastolle.

Lahiyhteison tilinpaatosasiakirjat

Puoluerekisterissi olevan puolueen on mahdollista ilmoittaa jokin muu yhteiso, siitio se-
k& yhteison tai sdétion rahasto timén suostumuksella puolueen lihiyhteis6ksi.*” Sellaisel-
la yhdistyksell4, jota ei ole merkitty puoluerekisteriin, ei voi olla lihiyhteis6ja.

Puolueen ldhiyhteison tulee toimittaa Valtiontalouden tarkastusvirastolle tilintarkas-
tuskertomus, toimintakertomus ja tasekirja, seki erittely lihiyhteis6n saamista tuista kol-
men kuukauden kuluessa siité, kun yhteison tai siétion tilinpditos on vahvistettu. Yhteiso
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tai sditi6, jonka rahasto on ilmoitettu lihiyhteisoksi, toimittaa vastaavat asiakirjat kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun yhteison tai sdéition tilinpddtos on vahvistettu.*®
Lihiyhteisot eivit ole velvollisia toimittamaan erittelyd vaalikampanjan kuluista ja ra-
hoituksesta. Lain mukaan myoskéén niiden tilintarkastuskertomusta, toimintakertomus-
ta ja tasekirjaa ei julkaista verkkosivuilla, vaikka ne toimitetaan tarkastusvirastolle.*’
Lihiyhteis6n tiedot toimitetaan Valtiontalouden tarkastusvirastolle sihkoisesti tarkas-
tusviraston ylldpitdmé&4n ilmoitusrekisteriin. Lihiyhteison tilinpédédtosasiakirjojen toi-
mitusvelvollisuus alkaa siit4 tilikaudesta, jonka aikana se on ilmoitettu tarkastusvirastolle

ldhiyhteisoksi.

Ajantasainen

ilmoitus

Tilinpaatos-
asiakirjat

Ajantasaisten
ilmoitusten
yhteenveto

Puolue

Seuraavan
kuukauden 15.
pdivadan mennessa

3 kuukauden
kuluessa
tilinpaatoksen
vahvistamisesta

Avustuspaatok-
sessa mainittu
puolueyhdistys

Seuraavan
kuukauden 15.
pdivadan mennessa

1 kuukauden
kuluessa
tilinpaatoksen
vahvistamisesta

Muu
puolueyhdistys

Seuraavan
kuukauden 15.
pdivadan mennessa

Lahiyhteisd

Seuraavan
kuukauden 15.
pdivdan mennessa

3 kuukauden
kuluessa
tilinpaatoksen
vahvistamisesta

Vaalikampanjan

kulujen ja rahoi-
tuksen erittely

Kuvio 9: Lakisaateisten ilmoitusten maaraajat

Tilintarkastajan tulee lausua puoluetuen kaytdsta ja puoluelain noudattamisesta
tilintarkastuskertomuksessaan

Ulkopuolista rahoitusta seki vaalikampanjaa koskevien tapahtumien tiedot ovat kir-

janpitolain ja puoluelain sddnnésten mukaan osa laadittua tilinp44t6sti ja samalla ti-

lintarkastuslain mukaisen tilintarkastuksen kohteena. Valtionavustusta saavan puolueen

ja valtionavustuspéditoksessi tarkoitetun muun yhdistyksen tilintarkastajan tulee lausua

tilintarkastuskertomuksessaan tilintarkastuslaissa sdddetyn lisdksi:

1. onko valtionavustuksen kiytossé ja kiyttod koskevassa raportoinnissa noudatettu puo-
luelain sdéinnoksii ja avustuspiétoksen ehtoja

2. onko noudatettu puoluelain sdinnoksii tuesta ja tukea koskevista rajoituksista sekd vaa-
likampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamisesta.
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Tilintarkastajan tulee tarkastaa puoluetukea saavien yhteisojen
valtionavustuksen kaytt6a ja raportointia.

Lihiyhteison ja sellaisen yhteison ja séétion, jonka rahasto on ldhiyhteis6, tilintarkasta-
jan tulee lausua tilintarkastuslaissa sdddetyn lisiksi, onko ldhiyhteis6n toiminnassa nou-
datettu puoluelain sdinndéksii tuesta ja tukea koskevista rajoituksista.*®

5.2 Valvonta ja havainnot vuodelta 2023

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo, ettéd valvottavat toimittavat puoluerahoituksen
ilmoitusrekisteriin kaikki lain edellyttidmit asiakirjat.

Tarkastusvirasto tarkistaa, etté asiakirjat on laadittu ohjeiden ja sddd6sten mukaisel-
la tavalla ja ettd asiakirjojen sisiltdmit tiedot ovat kesken#én ristiriidattomia. Liséksi se
tarkistaa, ettd valtionavustusta saavien yhdistysten tilintarkastajat ovat tilintarkastusker-
tomuksissaan lausuneet valtionavustuksen kiiytosti ja sen raportoinnista.

Tarkastusvirasto pyyti4 ilmoitusrekisterissi julkaistavan aineiston lisiksi valvottavilta
niiden kirjanpidon ja tarkistaa, etti se on jirjestetty niin, ettd tarkastusvirasto kykenee
valvomaan sen perusteella puoluelain sd4dosten noudattamista. Tarkastusvirasto ei tilin-
tarkasta valvottavia, mutta voi lausua tarkastuksessa suosituksia kirjanpidon jirjestimi-
sesta.

Jos asiakirjoja ei toimiteta tarkastusvirastolle tai jos toimitetut asiakirjat ovat oleel-
lisesti virheellisig, tarkastusvirasto kehottaa valvottavaa korjaamaan tai tiydentdméén tie-
toja. Jos tiedoissa on episelvyyksii, tarkastusvirasto pyytii valvottavalta lisdselvitysti ja
-tietoja. Jos valvottava ei noudata tiydennys- tai korjauskehotusta tai jos se jéttad koko-
naan toimittamatta lakisééteiset tiedot ja asiakirjat, tarkastusvirasto voi méérété sen tiyt-
tdmé&in velvollisuutensa sakon uhalla. Laiminlydnnin on kuitenkin oltava kokonaisuutena
arvioiden olennainen, jotta uhkasakko voidaan asettaa.
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Ajantasaiset
ilmoitukset
kuukauden
15. paivaan
mennessa

Ennakkoilmoitus %

vaalikampanjan
kuluista ja rahoi-
tuksesta ennen

vaalipadivaa

) b~
S g
Tilinpaatos
VTV:n © asiakirjat
O .
tarkastukset <9 toimitetaan
syksylla tilinpaatoksen

) . )
ke vahvistamisen

jalkeen

Kuvio 10: Vuoden 2023 puoluerahoitustarkastusten vuosikello

Puoluelain edellyttamat asiakirjat on padosin toimitettu ilmoitusrekisteriin

Valtaosa valvottavista toimitti puoluelaissa luetellut asiakirjat ja aineistot puoluerahoi-
tuksen ilmoitusrekisteriin. Vuosittain jonkin verran asiakirjoja ja aineistoja jd4 kuiten-
kin toimittamatta tarkastusvirastoon. Haasteita on erityisesti pienpuolueilla. Toisinaan
puolueiden siséiset ristiriidat ja riitatilanteet ovat johtaneet rikosprosesseihin ja tilan-
teisiin, joissa valvottavalla itselldink&én ei ole aiempien vuosien aineistoja ja vaadittavia
asiakirjoja hallussaan. T#ll6in niit4 ei ole mahdollista toimittaa tarkastusvirastolle. Toisi-
naan syyni on ollut se, ettéi valvottavan omaa tilinpdétosti ei ole vahvistettu, eiki silld ndin
ollen ole lain mukaan velvollisuutta toimittaa asiakirjoja tarkastusvirastolle.

Vuoden 2023 valvonnassa tarkastusvirasto ei poikkeuksellisesti tavoittanut lainkaan
Valta kuuluu kansalle r.p.:n edustajia, eikd puolue toimittanut tarkastusvirastoon yhté-
kddn puoluelain edellyttdmaia asiakirjaa tai raporttia vuodelta 2022 vaikka puoluetta on
toistuvasti pyydetty toimittamaan puuttuvat asiakirjat. Puolueen valvonta jatkuu. Tarvit-
taessa tarkastusvirasto asettaa uhkasakon, jotta puolue toimittaisi puoluelaissa luetellut
aineistot.
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Taulukko 5: Tarkastusviraston jarjestelmasta vuodelta 2022 puuttuvat aineistot. Kaikki muut 155
valvottavaa ovat toimittaneet aineistonsa.

Valvottava Tilinpaatos Tilintarkastus- Ajantasaisten Vaalikampanjan
kertomus ilmoitusten  kulujen ja rahoi-

yhteenveto  tuksen erittely,
aluevaalit 2022

Kristallipuolue r.p. X X
Seitseman tahden liike X X
Valta kuuluu kansalle r.p. X X X X

Tilinpaatosten esitystapa ja kirjanpidon erittelytarkkuus vaihtelevat

Tarkastusvirasto tarkastaa osana puoluerahoituksen valvontaa valvottavien tilinpitoa ja
varojen kiytto4d. Kirjanpitojirjestelyisti ja tilinpddtosmenettelyisté tarkastusvirasto voi
esittdd suositusluonteisia huomioita. Koska yhdistyksid edellytetidéin toimittamaan toi-
minnantarkastus tai tilintarkastus, ovat kirjanpidon jirjestelyt ja tilinpdatosmenettelyt
padsdintoisesti asianmukaisesti jirjestetty ja tarkastusvirasto on voinut sen perusteella
valvoa puoluelain sdinnosten noudattamista. Yhdistysten tilintarkastajien tehtévi on ti-
likauden kirjanpidon ja tilinpd4toksen tarkastus. Tilintarkastaja siis valvoo, etté tilintar-
kastettavan kohteen tilinpiétos, kirjanpito ja toimintakertomus pitévit paikkansa eivitkd
sisélld virheité. Tilintarkastettujen kohteiden kirjanpitoa kiydéén ldpi néin ollen kahden
eri toimijan toimesta.

Aiempien vuosien tavoin valvottavien tarkastusvirastolle toimittamien tilinpddtosten
sisilto ja laajuus vaihtelevat. Tarkastuksen aikana tarkastusvirasto suositti valvottavia
kiinnittim&4n huomiota kirjanpidon erittelytarkkuuteen ja tilinpaatoksen esitystapaan.
Tarkastuksessa havaittiin esimerkiksi, ettd valtionavustustilityksessé esitetyt tiedot eivét
aina tisménneet tilinpéétoksessi esitettyyn. Valtionavustus eli puoluetuki tulisi eritelld
kirjanpidossa ja tilinpadtoksessd muista eristi niin, ettd valtionavustustilitys on mahdol-
lista tAsmayttdi kirjanpitoon seki olennaisilta osin tilinp&étokseen.

Vuoden 2023 tarkastuksessa havaittiin, ettd Liike Nyt r.p. oli kirjannut valtionavustuk-
sen virheellisesti tuloslaskelmaan varsinaisen toiminnan tuotoiksi.’! Valtionavustus tulisi
kuitenkin kirjata tilinpéitoksessé yleisavustuksiin. Puolueen tulee korjata toimintatapaa
néiltd osin.

Perussuomalaiset r.p.:n ja Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Satakunnan piiri ry:n
tilinpadtoksessd kdytetyt tuloslaskelma- ja tasekaavat taas eivit olleet kaikilta osin valtio-
neuvoston asetuksen mukaiset.’? Puolueen tulee korjata toimintatapaa néilti osin ja laatia
tilinp#tos jatkossa sddnnosten mukaisia kaavoja kiyttiden.

Valvottavien tulisi tehda valtionavustuksen kaytosta laadittavat tilitykset
huolellisemmin.
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Perussuomalaisten Lapin piirin tilintarkastaja oli huomauttanut yhdistysta siit4, et-
td sen toimintakertomus ei ollut lain edellyttimé toimintakertomus.*® Lisédksi Perussuo-
malaisten Pohjois-Savon®* ja Eteld-Savon® piireji oli tilintarkastaja huomauttanut siité,
ettd niiden tilinp&#tos oli valmistunut myohissi. Valvottavien tulee korjata virheellisid
toimintatapojaan.
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6 Puolueiden valtionavustus eli puoluetuki

Puoluetuki on eduskuntapuolueille maksettava valtionavustus. VTV valvoo, ettid puolue-
tukea saavat puolueet ja puolueyhdistykset noudattavat valtionavustuspéétoksen ehtoja ja
ettd ne raportoivat tuen kiytosti valtioneuvoston asetuksen mukaisella tavalla. Puolue-
tuen valvonta kohdistuu tarkastettuun ajanjaksoon. Vuonna 2023 valvottiin siten vuosille
2020-2022 my6nnetyn puoluetuen kdyttoa.

Puoluetuen valvonta kohdistuu pddosin eduskuntapuolueisiin seké niiden piiri- ja nais-
jarjest6ihin. Valvonta voi ulottua myos muihin puoluetta lihelld oleviin yhteis6ihin, jos
puolue on avustusehtojen mukaisesti siirtdnyt niille osan saamastaan valtionavustuksesta.
Puoluetukea voi tietyissi tapauksissa saada my6s eduskunnan ulkopuolinen puolue. N&iti
tilanteita kdydédén 14pi luvussa 1.1,

6.1 Puoluetukea saa kiyttii vain avustuspiitoksessi
mairiteltyyn toimintaan

Puoluetuen myo6ntéi valtioneuvosto valtion talousarvion pohjalta. Se jaetaan eduskun-
nassa edustettuina oleville puolueille niiden eduskuntavaaleissa saamien kansanedusta-
japaikkojen lukuméiirién suhteutettuna.’ Puolueiden pitd4 hakea puoluetukea, eli siti ei
makseta automaattisesti. Hakemukset toimitetaan vuosittain valtioneuvoston kansliaan,
joka my6s maksaa avustuksen. Kanslia julkistaa valtionavustuspéétéksen vuosittain verk-
kosivuillaan.5”

Puoluetuki on tarkoitettu kiytettiviksi puolueiden poliittiseen toimintaan seki puo-
lueiden tiedotustoiminnan ja viestinnén tukemiseen. Puolueen on kéytettivi saamastaan
avustuksesta viisi prosenttia puolueen piirijirjestéjen toimintaan ja vastaava viisi pro-
senttia puolueen naisten poliittiseen toimintaan. Puolueen tulee kiyttii piirijarjest6jen
toimintaan osoitettu osuus puoluetuesta itse paittiméiansi jakosuhteen mukaisesti niille
piireille, jotka se on ilmoittanut puoluetukihakemuksessaan. Piireille tarkoitettu osuus
puoluetuesta tulee siirtdd avustusvuoden aikana.’

Puolue voi kéyttid naisten poliittiseen toimintaan osoitetun viiden prosentin avustus-
osuuden joko puolueen omaan naisten poliittiseen toimintaan tai siirtii avustusosuuden
osin tai kokonaan naisten poliittista toimintaa harjoittavalle yhdistykselle, jonka se on ni-
mennyt tukihakemuksessaan. Naisten toimintaan tarkoitettu osuus tulee siirti4 naisjér-
jestélle avustusvuoden aikana.®

Puoluetukea on mahdollista siirtéié eteenpéin kiytettdviksi muuhun kuin valtionavus-
tuspddtoksessd mainitun tahon omaan toimintaan jollekin toiselle yhteisolle. Avustuksen
saajan on kéytettivi siirretty avustus alkuperiisen valtionavustuspiitoksen ehtojen mu-
kaisesti.*
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Puoluetuki on tarkoitettu puolueiden poliittiseen toimintaan seka
puolueiden tiedotustoiminnan ja viestinnan tukemiseen.

Puoluelaissa on sédddetty puolueille seki avustuspéitoksessi tarkoitetuille yhdistyksil-
le tuen valvontaan liittyvid velvollisuuksia. Samat méiriykset ja velvoitteet koskevat niin
emopuoluetta kuin puoluetukipditoksessd mainittuja puolueyhdistyksid. Puoluetukea
saavat puolueet ja puolueyhdistykset ovat kirjanpitovelvollisia, ja niill4 on oltava tilintar-
kastaja. Tilintarkastajan tehtéviin kuuluu lausua siit4, onko avustuksen saaja noudattanut
toiminnassaan puoluetuen ehtoja.

Jos puoluetuen saaja laiminly6 tukiehtoja ja laissa sdidettyji velvoitteitaan, tarkastus-
virasto voi méériti, ettd puoluetuen maksu lopetetaan ja jo maksettu tuki peritiéin takai-
sin siten kuin takaisinperinnisti sdfddetién valtionavustuslaissa.® Maksaminen voidaan
kuitenkin méairitd lopetettavaksi tai jo maksettu avustus kokonaan tai osittain takaisin
perittiviksi myos puolueelta, joka olennaisesti laiminly6 tdmén lain mukaan sille kuulu-
van velvollisuuden. Jos velvollisuuden laiminly6jé on avustuspéitoksessi tarkoitettu muu
yhdistys, avustuksen maksamisen lopettaminen tai takaisinperinti saa koskea vain sille
osoitettua avustuksen osaa.®?

6.2 Puolue voi siirtid saamaansa valtionavustusta toiselle
yhdistykselle, mutta siirrosta pitii tehdi sopimus

Puolueet voivat siirtii osan saamastaan valtionavustuksesta toiselle yhdistykselle, 1dhiyh-
teisolle, sditiolle tai osakeyhtiolle. Puolueiden pitédi valtionavustuslain mukaan tehdd
avustuksen saajan kanssa sopimus valtionavustuksen siirrosta ja kiytosti. Sopimuksella
avustuksen saaja sitoutuu noudattamaan valtionavustusehtoja seki valtionavustuslakia.
Sopimus pitidd tehdi seki valtionavustuspiitéksessid mainittujen piiri- ja naisjarjestdjen
ettd muiden tahojen kanssa.

Valtionavustuspéditoksen ehdoissa todetaan, etti jos puolue siirtdi sille myonnettyd
avustusta kiytettdviksi muuhun kuin puolueen omaan toimintaan, puolueen on tehtévi
avustusta kéyttdvin tahon kanssa valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukainen sopimus.
Siini sovitaan valtionavustuksen kéytosté, kiyton valvonnasta ja niiden ehdoista noudat-
taen avustuspéitoksen ehtoja. Sopimus ei siis saa siséltdi ehtoja, jotka poikkeavat valtio-
navustuspéitoksessi lausutuista ehdoista.
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Naisjarjestot

Piirijarjestot

5%
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Kuvio 11: Puoluetuen jakautuminen ja puoluetuen siirto

Tekemilld avustusta saavan tahon kanssa sopimuksen puolueet huolehtivat omalta osal-
taan, ettd avustusta vastaanottava taho sitoutuu noudattamaan miti valtionavustuspéi-
toksessi ja valtionavustuslaissa lausutaan valtionavustuksen kéytosté, kidyton valvonnasta
ja ehdoista. Muuhun kuin omaan toimintaan osoitetun avustuksen kiyton tulee noudattaa
alkuperiisii valtionavustuspaitoksen ehtoja.

Puoluetukea ei saa siirtdd suoraan yksittéiselle ehdokkaalle, ehdokkaan tukiryhmiille
tai muulle yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivalle yhteisélle, silld niiden toimin-
nan ei katsota tiyttivin avustuksen alkuperdisid myontdmisehtoja. Ehdokas, ehdokkaan
tukiryhmai tai muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva yhteiso kisitetdin vaali-
rahoituslaissa yhdeksi kokonaisuudeksi.®® Niiden kaikkien tarkoitus on tukea yksinomaan
yhden ehdokkaan kampanjaa ja pyrkid varmistamaan ehdokkaan menestys vaaleissa, ei-
ki se siten ole puolueen poliittista toimintaa tai puolueen tiedotustoiminnan tai viestin-
nin tukemista. Lisiksi tilanteessa, jossa ehdokas vastaanottaa valtionavustusvaroja, hin
itseasiassa vastaanottaa kampanjaansa tukea laissa erikseen kielletylti taholta. Vaalira-
hoituslaissa kielletdéin ehdokkaita vastaanottamasta tukea vaalikampanjaan valtiolta, hy-
vinvointialueelta, hyvinvointiyhtymélt4, kunnalta tai ndiden liikelaitoksilta ja mi4riys-
vallassa olevilta yhti6ilt4.5*
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Puolueiden valtionavustuksen eli puoluetuen ehdot

Puolueiden valtionavustuksen kaytolle asetetaan ehtoja valtioneuvoston vuosittaisessa avustus-
paatoksessa seka puoluelaissa ja valtionavustuslaissa. VTV valvoo ehtojen noudattamista.

1. Avustuksen kayttotarkoitus: Puoluetukea saa kayttaa vain puolueen poliittisen toiminnan seka
viestinnan ja tiedotustoiminnan tukemiseen.

2. Piirijarjestoille ja naisten toimintaan korvamerkitty osuus: Puoluetuesta 5 prosenttia on ohjat-
tava puolueen piirijarjestéjen toimintaan ja toinen 5 prosenttia naisten poliittiseen toimintaan.
Puolueen on avustushakemuksessaan lueteltava piiri- ja naisyhdistykset, joille se aikoo siirtaa kor-
vamerkittya tukea. Nais- ja piirijarjestojen pitaa kayttad saamansa avustus alkuperaisen kaytto-
tarkoituksen mukaisesti puolueen poliittisen toiminnan ja viestinndn tukemiseen, ja avustuksen
siirrosta on tehtava sopimus.

3. Avustuksen siirtaminen yhdistykselle, Iahiyhteisélle tai osakeyhtiolle: Puolue voi siirtaa osan saa-
mastaan puoluetuesta piiri- ja naisjarjestdjen ohella kolmansille tahoille. Avustusta voi siirtaa
yhdistyksille, osakeyhtidille tai puolueiden lahiyhteisoille. Myos siirretty avustus pitaa kayttaa
alkuperéisen kayttotarkoituksen mukaisesti puolueen poliittisen toiminnan ja viestinnan tuke-
miseen.®®

4. Sopimus avustuksen siirrosta: Kun puolue siirtaa valtionavustusta piiri- ja naisjarjestaille ja kol-
mansille tahoille, sen pitaa tehdd avustuksensaajan kanssa sopimus avustuksen kaytosta, kay-
ton valvonnasta ja niiden ehdoista. Tarkastusvirasto suosittaa tekemaan uudet sopimukset joka
raportointivuodelle®®. Sopimukset tulee toimittaa Valtiontalouden tarkastusvirastolle.

5. Tilitys valtionavustuksen kaytosta: Puolueiden seka valtionavustuspaatoksessa mainittujen
piiri- ja naisjarjestojen pitaa toimittaa vuosittain tilitys valtionavustuksen kaytosta VTV:lle. Ti-
lityksessa pitda ilmoittaa, kuinka paljon avustusta on saatu raportointivuonna, kuinka paljon
avustusta on siirretty edelleen muille yhdistyksille ja yhteisdille, miten omaan kayttoon jaanyt-
td avustusta on kaytetty ja kuinka paljon kayttamaténta avustusta siirtyy seuraavalle raportoin-
tivuodelle. Tilitys tehd&an valmiilla lomakkeella puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin.®’

Vaarinkaytokset

Jos puoluetukea kaytetdan avustusehtojen vastaisesti, VTV voi maarata puolueen palauttamaan
valtiolle vaarin kayttamansa avustuksen tai ettd avustuksen maksu puolueelle keskeytetdan. Avus-
tus peritaan takaisin puolueelta, vaikka vaarinkaytos olisi tapahtunut toisen yhdistyksen tai yhtei-
son toiminnassa.®®

6.3 Valvonta ja havainnot vuodelta 2023

Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo puoluetuen kéytt6d. Sen valvontavaltuudet ulot-
tuvat valtionavustuspiitoksessid mainittujen emopuolueen ja puolueyhdistysten liséksi
kaikkiin yhteis6ihin, joihin puolue on siirtdnyt valtionavustusta.®’

Tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa puoluetukea saaneiden puolueiden ja puolueyh-
distysten tilinpitoa ja varojen kéytt64, jotta se voi varmistaa, ettd ne ovat noudattaneet
valtionavustusehtoja ja valtionavustuslakia. Avustusehdot kidyvit ilmi valtioneuvoston
puoluetukea koskevasta valtionsavustuspédéitoksesta.
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Puolueiden ja puolueyhdistysten on tarkastusta varten toimitettava tarkastusvirastoon
tilitys valtionavustuksen kiytosti seka tilinpadtosasiakirjansa. Liséksi tarkastusvirastolle
toimitetaan kaikki valtionavustussopimukset, jotka puolueet ja puolueyhdistykset ovat
tehneet tuen kiytostd ja eteenpdin siirtimisesti. Asiakirjojen toimittamisvelvollisuutta
késitelldén luvussa 5.

Valtionavustustilityksissé ja valtionavustuksen siirtdmisessa puolueelta sen
jasenyhdistyksille oli puutteita

Tarkastusvirasto on selvittinyt puoluetukea vastaanottaneiden valvottavien valtionavus-
tuksen tilitysmenettelyjd. Tarvittaessa se on pyytinyt valvottavia korjaamaan tilityksi tai
antamaan menettelystién lisdtietoja. Puoluetukea saavien valvottavien tehtévi on rapor-
toida tuen kiytosti vuosittain tehtévilla tilityksill4. Tarkastusvirasto valvoo tilitysten tie-
tosiséltod kdymaélld lapi valvottavien tilinpdétokset ja kirjanpitoa varmistaakseen tilitys-
ten tietosiséllon oikeellisuutta.

Vuoden 2023 valvonnassa havaittiin aiempien vuosien tapaan, ettd puolueiden puo-
luejirjestoille siirtdmait avustukset poikkesivat puolueen valtionavustustilityksessi niisté
maédristé, jotka avustuksen saajat ilmoittivat vastaanotetuiksi omissa tilityksissédin. Puolu-
eiden ja puoluejirjestojen vilisissi tilityksissi oli eroja Vasemmistoliitto r.p.:1la, Suo-
men Sosialidemokraattinen Puolue r.p.:1la, Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p.:lla
sekd Perussuomalaiset r.p.:11a.”

Valvottavat saavat usein tileilleen myos muita avustuksia, esimerkiksi valtuustotukia,
joita kunnat ja hyvinvointialueet maksavat valtuustoryhmille.” Lisdksi emopuolueet mak-
savat yhdistyksilleen omia avustuksiaan. Tarkastuksissa on havaittu, ettd puolueyhdistyk-
set eivit usein seuraa riittdvin tarkasti eri avustusmuotoja kirjanpidossa tai tilinp4tos-
laskelmissa (tase- tai tuloslaskelma). Tésti syystd asiakirjoista on toisinaan jilkikéteen
vaikea todentaa, miten valvottava on kéyttinyt puoluetukea.

Valvottavien on kiinnitettivi enemmin huomiota valtionavustuksen kéyton seurantaan
ja sen dokumentointiin. Niiden tulee seurata valtionavustuksen kiyttod myontovuoden
jalkeenkin huolellisesti. Vuoden 2023 valvonnassa havaittiin, ettd Perussuomalaiset r.p. oli
vuoden 2022 valtionavustustilityksessdin ilmoittanut siirtdvinsi kdyttdméitti jadineen
osuuden valtionavustuksesta seuraavalle vuodelle. Puutteellisen seurannan vuoksi tar-
kastuksessa ei kuitenkaan voitu varmistua siité, pitiko ilmoitettu summan paikkansa.
Perussuomalaiset r.p.:n tulee toimittaa selvitys siitd, miten se seuraa valtionavustuksen
kiyttod ja dokumentoi valtionavustustilityksensd, jotta tarkastuksessa on jatkossa mah-
dollista luotettavasti todeta, ovatko puolueen valtionavustustilityksen tiedot oikeat ja riit-
tdvit.”

Puolueen ja valvottavan yhdistyksen tulee kyeta todentamaan jalkikateen,
etta se on kayttanyt puoluetukea ehtojen mukaisesti.
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Valvottavien on kiinnitettdvd huomiota valtionavustuksen kiytt66n ja sen dokumen-
tointiin yhd enemmin. Niiden tulee kyetd todentamaan vuosittain, ettd puoluetuki on kiy-
tetty valtionavustuspéétoksessé, valtionavustuslaissa ja valtion talousarviossa mainittu-
jen ehtojen mukaisesti.

Jos puolueet eivit kykene dokumentoimaan valtionavustuksen kiyttod asianmukaisesti
tai tarkastusvirasto havaitsee avustusehtojen vastaista puoluetuen kdyttod, se voi madrata
avustuksen maksamisen lopetettavaksi ja jo maksetun avustuksen tai sen osan perittivik-
si takaisin.

Taulukko 6: Valtionavustukset puolueille vuonna 2022

Puolue Tilityksen Myodnnett Siirretty Tilityksen
mukaan jaljella 202¥ edelleen mukaan jaljella
31.1&.2021 31.1&.2022

KOK 0,00€ 6770650,00€ 2338357,00¢€ 0,00 €
LIIK 0,00 € 178 175,00 € 18 818,00 € 0,00 €
PS 2118022,16 € 6948825,00€ 1286627,19 € 2335101,44 €
RKP 0,00€ 1603575,00 € 480 800,00 € 0,00 €
KESK 582 005,52€ 5523425,00€ 2085430,00€ 0,00 €
KD 159 723,70 € 890 875,00 € 282 837,72 £ 10 429,40 €
SDP 0,00€ 7127000,00€ 253999998 € 0,00 €
VAS 774 021,00€ 2850 800,00 € 611 453,96 € 0,00 €
VIHR 0,00€ 356350000 € 445 928,99 € 100 838,58 €

Yhteensa 3633772,38€ 3545682500€ 10077252,84€ 2446369,42€

Valtionavustusta oli kdytetty ehtojen vastaisesti
Puoluetuki on tarkoitettu kiytettiviksi puolueiden poliittiseen toimintaan seki puolu-
eiden tiedotustoiminnan ja viestinnén tukemiseen.

Puolueen ja valvottavan yhdistyksen tulee kyeti todentamaan jilkikéteen, etti se on
kiyttinyt puoluetuen ehtojen mukaisesti. Tistd syysté, niiden tulee seurata valtionavus-
tusta taloudenhoidossaan varsin yksityiskohtaisella tasolla ja laatia sen kiytosté vuosittai-
nen selvitys tarkastusvirastolle. Puoluetuen kéyton ehdoista méérétéén valtion talousar-
viossa, valtionavustuslaissa, puoluelaissa seki valtionavustuspéitoksessa.

Vuoden 2023 valvonnassa havaittiin, ettd valtionavustuksella katettuihin PS Naiset
-lehden kuluihin sisiltyi yksi henkil6kohtaiseksi kuluksi katsottava meno, joka ei tiyt-
tanyt valtionavustuspéditoksessi valtionavustuksen kiytolle asetettuja kriteereitd. Perus-
suomalaiset r.p. palautti ehtojen vastaisesti kéytetyn osuuden valtionavustuksesta vapaa-
ehtoisesti.”?

Puolueet voivat kayttdd valtionavustusta my6s vaalien aikaan puolueiden poliittiseen
toimintaan seké puolueiden tiedotustoiminnan ja viestinnén tukemiseen. Tarkastusviras-
to kuitenkin katsoo, etti valtionavustuksen siirtiminen suoraan yksittiiselle ehdokkaalle,
ehdokkaan tukiryhmille tai muulle yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimivalle yhtei-
solle ei tdytd avustuksen alkuperéisid myontdmisehtoja.

54



Vuoden 2022 valvonnassa havaittiin yksittdinen tapaus, jossa Perussuomalaisten Eteli-
Pohjanmaan piiri oli siirtinyt valtionavustusta vaalitukena ehdokkaiden tukiyhdistyksille
tai -ryhmille. Tarkastusvirasto katsoi tuolloin, etté tuen kiytto ei vastannut avustuksen
ehtoja.”* Perussuomalaiset r.p. palautti vuonna 2023 kyseisen, avustusehtojen vastaisesti
kéytetyn 15 000 euron summan valtioneuvoston kanslialle.

Puoluetuesta 5 prosenttia on tarkoitettu naisten poliittiseen toimintaan

Puoluetuki on tarkoitettu kéytettéviksi puolueiden poliittiseen toimintaan seké puoluei-
den tiedotustoiminnan ja viestinnén tukemiseen. Tukiehtojen mukaan puolueen on kéy-
tettdvd saamastaan avustuksesta viisi prosenttia puolueen piirijirjestéjen toimintaan ja
vastaava viisi prosenttia puolueen naisten poliittiseen toimintaan.

Puolue voi kiiyttdi naisten poliittiseen toimintaan osoitetun viiden prosentin avustus-
osuuden joko puolueen omaan naisten poliittiseen toimintaan tai siirtii sen osin tai koko-
naan puoluetukihakemuksessa ilmoitetulle naisten poliittista toimintaa harjoittavalle yh-
distykselle. Naisten toimintaan tarkoitettu osuus puoluetuesta tulee siirtii avustusvuoden
aikana. Sen tdytyy kuitenkin varmistaa, ettd naisten toimintaan tarkoitettu valtionavustus
kiytetddn ehtojen mukaiseen toimintaan. My0s avustuksen kéytto pitdd dokumentoidaan
yksityiskohtaisesti, jotta jilkikiteen voidaan todeta, tiyttdadko kiytt6 valtionavustuksen
naisten toimintaan ohjattavalle osuudelle asetetut kriteerit.

Puolueet ovat jirjestineet naistoiminnan eri tavoin. Esimerkiksi Suomen Sosialidemo-
kraattinen Puolue r.p:n Sosialidemokraattiset Naiset -niminen rekister6iméton yhdistys
toimii puolueen osana. Kyseiselli rekister6iméttoméilld yhdistykselld on oma pankkitili
ja kirjanpito. Myo6skédin Vasemmistoliiton naistoimintaa hoitava Vasemmistonaiset ei
ole rekisteroity yhdistys vaan verkosto ja kiytinndssi osa puolueen omaa toimintaa. Ni-
den puolueiden valtionavustustilityksissi ilmoitettuja, naisjéirjestdille edelleen siirrettyja
summia ei siis ole siirretty puolueen ulkopuoliselle organisaatiolle, vaan kyseiset summat
siséltyvit puolueen omaan kirjanpitoon. Muut puolueet ovat jirjestéineet naisten toimin-
nan erilliseen naisjirjestd6n, joille ne siirtivit naisten toimintaan tarkoitetun osuuden
valtionavustuksesta. Nimé naisjérjestot raportoivat valtionavustuksen kiytostd puoluees-
ta erilldén.

Vuoden 2023 valvonnassa havaittiin, ettd Perussuomalaiset r.p. kdytti valtionavustuksen
naisten toimintaan tarkoitettua osuutta puolueen PS Naiset -lehden julkaisuun. Tarkas-
tuksessa havaittiin, ettd PS Naiset -lehden julkaisuun kiytettyd puoluetukea oli kéytetty
avustusehtojen vastaisesti. Kyseisen erdn vuoksi (99 euroa) puolueen naisten toimintaan
kiytettéivi 5 prosentin osuus ei tiyty vuodelta 2023.7

Tarkastusviraston nikemyksen mukaan nykyinen sdidéspohja sallii varsin kirjavia tapo-
ja kdyttdi erityisesti naisten poliittiseen toimintaan osoitettua osuutta valtionavustukses-
ta. Tarkastusvirasto katsoo, ettd sdfidospohjaa tulisi néiltd osin selkiyttdd. Valtion talous-
arviossa ja puoluetukipéitoksessi tulisi mééritelld yksityiskohtaisemmin, mitd puolueen

Puolueet ovat jarjestéaneet naistoiminnan eri tavoin. Osalla on erillinen
naisyhdistys, toissa naiset toimivat emopuolueen puitteissa.
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omalla naisten poliittisella toiminnalla tarkoitetaan. Siten varmistetaan, ettd avustuksen
kiyttiminen ja siirtiminen edelleen ymmairretiiin yksiselitteisesti ja ettd valtionavustus-
tilitykset ovat kesken#én vertailukelpoisia. Selked ja yksiselitteinen sdéinndspohjaa turvai-
si my6s puolueiden vélisen yhdenvertaisuuden.

Valtionavustuksen siirtdmisesta puolueelta puolueyhdistykselle taytyy tehda
sopimus joka vuosi

Valtionavustuspéétoksen ehdoissa todetaan, etté jos puolue siirté4 sille myonnettyé avus-
tusta kéytettéviiksi muuhun kuin puolueen omaan toimintaan, puolueen on tehtivi avus-
tusta kiyttivin tahon kanssa valtionavustuslain mukainen sopimus. Tekemélld avustusta
saavan tahon kanssa sopimuksen puolueet huolehtivat omalta osaltaan, ettd avustusta
vastaanottava taho sitoutuu noudattamaan miti valtionavustuspéétoksessi ja valtionavus-
tuslaissa lausutaan valtionavustuksen kiytOsté, kidyton valvonnasta ja ehdoista. Muuhun
kuin omaan toimintaan osoitetun avustuksen kéyton tulee noudattaa alkuperiisii valtio-
navustuspéétoksen ehtoja.

Tarkastuksessa havaittiin aiempien vuosien tavoin, etti kaikki tarkastuskohteet eivit
olleet tehneet valtionavustuslain mukaisia sopimuksia puoluetuen siirtimisesti eteen-
péin, ja joistain sopimuksista puuttui allekirjoituksia.” Valvottavien tulee korjata havait-
tuja puutteita sopimusmenettelyissdéin.

Osa puolueista ja piirijirjestoistd on tehnyt vaalikausittaisia tai toistaiseksi voimas-
sa olevia sopimuksia valtionavustuksen siirtimisesti eteenpiin. Valtionavustuspéétoksid
tehddin kuitenkin vuosittain tai vaalikauden vaihtuessa jopa kaksi kertaa vuodessa. Tois-
taiseksi voimassa olevissa ja vaalikausittaisissa sopimuksissa piilee riski, ettd sopimuseh-
dot eivit sopimuskauden loppupuolella enéi vastaa ajantasaisen valtionavustuspéitoksen
ehtoja. Tarkastusvirasto suosittelee, ettd puolueet ja puolueyhdistykset tekisivit valtiona-
vustussopimukset vuosittain.

Tilintarkastuskertomuksista puuttui puoluelain mukaisia lausumia

Puoluetukea saavan puolueen ja valtionavustuspédtoksessid mainitun puolueyhdistyk-
sen tilintarkastajan on lausuttava tilintarkastuskertomuksessaan, onko tarkastuskohde
noudattanut valtionavustuksen kiytossi ja kéyttod koskevassa raportoinnissa puoluelain
sdinnoksii ja avustuspéitoksen ehtoja. Tilintarkastajan pitdd lausua myds, onko hénen tar-
kastamansa puolue tai yhdistys noudattanut puoluelain rahoitussdinnéksid ulkopuolises-
ta tuesta ja tukirajoituksista seki vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamisesta
tarkastusvirastoon. Puoluelain sdinno6ksié sovelletaan valtionavustusta saavan puolueen
ja avustuspiidtoksessd mainitun yhdistyksen seki ldhiyhteison tilintarkastukseen. Saéan-
noksii ei sovelleta puolueisiin, jotka eivit saa valtionapua.

Tarkastusvirasto suosittaa tekemaan sopimukset valtionavustuksen
siirrosta ja kdytosta vuosittain.
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Puoluetuen valvonnassa havaitaan vuosittain, etti yksittéisisti tilintarkastuskertomuk-
sista puuttuu puoluelain edellyttima tilintarkastajan lausuma. Vuoden 2023 valvonnassa
kahden valvottavan tilintarkastuskertomuksesta puuttui puoluelain edellyttimét lausumat.”
Koska tilintarkastajien tulee lausua valtionavustuksen kiytosté ja sen raportoinnista, tu-
lisi heilld olla kdytossiin jo tilinpaiatoksen tarkastuksen yhteydessi tilitykset valtionavus-
tuksen kéytOstd. Puolueiden ja puolueyhdistysten tulisikin huolehtia, ettd ne toimittavat
vaadittavat tilitykset ja tarkastusaineiston hyvissi ajoin tilintarkastajien kiytt6on.
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7 Valvontavaltuuksien rajoitukset sekéi
vaalirahoituksen uudistustarpeet

Tarkastusvirasto valvoo vaali- ja puoluerahoitusta sille suotujen toimivaltuuksien puit-
teissa. Kdytinnon valvontaty6ssi on kuitenkin havaittu, ettd viraston nykyisissi valvon-
tavaltuuksissa on sellaisia puutteita, jotka hankaloittavat valvontaan liittyvien tehtivien
tarkoituksenmukaisesta hoitamista. Puutteet voivat siksi merkittavilla tavalla rajoittaa
vaali- ja puoluerahoituksen avoimuuden toteutumista lainsdid4nnon tavoitteiden tarkoit-
tamalla tavalla.

Vaalikaudella 2019-2023 valmisteltiin puolue- ja vaalirahoituslainsddaddnnon uudis-
tusta (HE 254/2022). Lakiesitys raukesi, silld siti ei ehditty késitelld ennen kevéin 2023
eduskuntavaaleja, ja puolue- ja vaalirahoitusvalvonnan kannalta keskeiset lakimuutokset
jaivit tekemétta.

71  Valvonta ulottuu vain pieneen osaan puolueyhdistyksii

Tarkastusviraston valvottavia ovat puoluelain perusteella ainoastaan puolueet, avustus-
paitoksessd mainitut yhteisét ja puolueiden ldhiyhteisot. Valvottavia oli vuonna 2023 yh-
teensi 158. Rajaus jittdd valvonnan ulkopuolelle suurimman osan puolueyhdistyksista.
Erididen arvioiden mukaan Suomessa toimii jopa 6 000 puolueorganisaatiota. Tarkastus-
viraston nikemyksen mukaan valvontatehtévé tulisi laajentaa koskemaan myos paikallis-
yhdistyksié.

7.2 Vertailutiedot tehostaisivat valvontaa

Velvollisuus toimittaa tietoja puolueiden rahoituksesta koskee ainoastaan valvottavia (eli
rekisterdityja puolueita, puolueiden ldhiyhteistjé ja puoluetukipéitoksessi lueteltuja puo-
lueyhdistyksid), eiké tarkastusvirastolla ole oikeutta vaatia selvityksii ja lisdtietoja kolman-
silta tahoilta. Niin tarkastusvirastolla ei ole kdytadnnossi oikeuksia vaatia tai keriti vertai-
lutietoja, joista se voisi tarkistaa sille toimitettujen tietojen ja ilmoitusten oikeellisuuden.

Tarkastusvirasto on nostanut raporteissaan esille rajalliset tietojensaantioikeutensa.
Nykytilanteessa tarkastusvirastolla ei ole oikeuksia saada lisdtietoja puolueille tukea an-
taneilta ja palveluita tai tuotteita toimittaneilta tahoilta. My6s Euroopan turvallisuus- ja
yhteisty6jérjestdo ETYJ ja eduskunnan tarkastusvaliokunta ovat jo pitkiiin kiinnittiineet
huomiota tarkastusviraston rajallisiin tietojensaantioikeuksiin. Rajalliset tietojensaan-
tioikeudet estévit tehokkaan valvonnan. Se on myos osaltaan luonut tilanteen, jossa esi-
merkiksi yksittdiselld mediayhticlld voi olla enemmén tietoa puolueiden vaalikampanjoi-
den suuruudesta kuin valvovalla viranomaisella.
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73  Sanktiot puoluelain rikkomuksista ovat vihiisii

Puoluelain 8 b §:ssé on kuvattu puolueiden rahoituksen vastaanottamiseen liittyvié rajoi-
tuksia ja lueteltu tahoja, joilta on kiellettyd vastaanottaa rahoitusta. Rajoitusten rikko-
misesta ei ole kuitenkaan sdddetty sanktioita eiki rajoitusten valvonta kuulu tarkastus-
viraston valvontakokonaisuuteen vaan niin sanotun poliittisen vastuun piiriin. Nykyisen
lainsdddannon puitteissa puolueiden ei esimerkiksi tarvitse palauttaa tukisuoritusta, jon-
ka on antanut laissa erikseen kielletty taho.

74  Uhkasakon kiyttomahdollisuuksien rajaaminen esti
tehokkaan valvonnan

Nykyisessi lainsddddnnossi ainoa sanktioon rinnastuva keino tehostaa toimeenpanoa on
mahdollisuus médriti uhkasakko, mutta sen kéytt6d on rajattu tiukasti. Tarkastusvirasto
voi sakon uhalla velvoittaa valvottavan tiyttiméin velvollisuutensa, jos asiakirjoja tai tie-
toja ei ole viraston kehotuksesta huolimatta toimitettu, korjattu tai tiydennetty tai niiden
oikeellisuutta ja riittdvyytti selvitetty ja laiminlyonti on kokonaisuutena arvioiden olen-
nainen.

Téhén lain muotoiluun liittyy kuitenkin ongelmia. Esimerkiksi puoluelain 9 d §:n mu-
kaan puolueen asiakirjat ja tiedot toimitetaan kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun puo-
lueen tilinpditos on vahvistettu. My6s ldhiyhteisoksi ilmoitettu yhteis6 tai sééti6 toimit-
taa lain mukaiset tiedot kolmen kuukauden kuluessa siité, kun tilinp#étos on vahvistettu.
Vastaavasti valtionavustuspéditoksessd mainitun yhdistyksen asiakirjat ja tiedot toimite-
taan yhden kuukauden kuluessa yhdistyksen tilinpd4t6ksen vahvistamisesta.

Kiytinnon valvontaty6ssi on havaittu, etté tilanteessa, jossa valvottavat eivit ole vah-
vistaneet tilinpddtostién, ei tarkastusvirasto voi edellyttdd valvottavia sakon uhalla toi-
mittamaan tietoja tarkastusvirastolle. Valvontakohteiden on siis mahdollista viivyttii tai
jopa estdd valvonnan kohdistumista niiden toimintaan olemalla vahvistamatta tilinpaa-
tostéddn. Tarkastusviraston nikemyksen mukaan lakia tulisi tdydentdi niin, ettd silld olisi
mahdollisuus vaatia lisétietoja valvottavilta kohteilta niiden vastaanottamasta ulkopuoli-
sesta rahoituksesta (tiliotteet tai kirjanpito) tilanteessa, jossa ne eivit vahvistaisi tilinpd4-
tostédn. Lisétiedot tulisi toimittaa uhkasakon nojalla.

Valvottavat voivat viivyttaa ja jopa valtella puoluerahoitusvalvontaa
jattamalla tilinpaatoksensa vahvistamatta.
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75 Lainanantajien nimet tulisi julkistaa

Nykyinen lainsédddéinto ei velvoita julkistamaan lainanantajan nimed, vaikka laina olisi huo-
mattava. Lainan m#éréd ei my6skéin rajoiteta. Lainan antaminen mahdollistaa poliittisen
rahoituksen piilottamisen julkisuudelta ja nykyisten sdédnnosten kiertimisen. Puoluerahoi-
tuksen ldpindkyvyytti lisdisi se, ettd lainoja antaneiden nimet julkistettaisiin. Ndin tuotai-
siin julkisuuteen sellaiset lainanantajat, joiden kohdalla on mahdollista ajatella syntyvin
sidonnaisuuksia.

Tarkastusvirasto katsookin, ettd puolueille, lhiyhteiséille ja avustuspéétoksessid mai-
nituille puolueyhdistyksille lainaa antaneiden nimet tulisi julkistaa, jos lainamééiré on
vihintiin 1 500 euroa. Lainaa antaneista tahoista tulisi jatkossa tehdi ajantasaisia ilmoi-
tuksia. Rahoituslaitoksen antaman lainan osalta riittiisi tieto, ettd lainan antaja on rahoi-
tuslaitos.

76  Vaalirahoitus: Erikseen ilmoitettavan tuen alarajaa pitiisi
laskea tai poistaa kokonaan oikeushenkil6ilti

Tarkastusvirasto ehdotti vaalikaudella 2019-2023 puolue- ja vaalirahoituslain uudistuk-
sen yhteydessi, ettd oikeushenkil6iden nimen julkistamiseen vaadittavaa tuen alarajaa
lasketaan. Ehdotus karsiutui lainvalmistelun aikana, mutta tarkastusvirasto pitii sitd edel-
leen merkittéviind muutostarpeena. Ehdotus olisi edelleen perusteltua huomioida, koska
julkistamisvelvollisuuden kohdistuessa vain oikeushenkil6ihin siihen ei liity ongelmia
yksityisyyden suojan nidkokulmasta. Valvontakidytdnnon perusteella alarajan laskeminen
kuitenkin toisi paljon lisdd avoimuutta seki poliittisen rahoituksen lidhteisiin etti siind
esiintyviin sdint6jenvastaisuuksiin. Ja miké tirkeint4, poliittinen rahoitus olisi néin en-
tistd lapindkyvampaa.
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Liite 1: Puoluerahoitustarkastukset vuonna

2023

Tarkastetut organisaatiot

Tarkastusajankohta

Avoin puolue r.p.

Kaakkois-Suomen Vasemmisto ry
Kainuun Vasemmisto ry

Kansallinen Kokoomus r.p.
Keskustan Etela-Savon piiri ry
Keskustan Kainuun piiri ry
Keskustan Lapin Piiri ry

Keskustan Perapohjolan piiri ry
Keskustan Pohjois-Pohjanmaan piiri ry
Keskustan Pohjois-Savon piiri ry
Keskustan Satakunnan piiri ry
Kristallipuolue r.p.

Lapin Kokoomus ry

Lapin Sosialidemokraattinen Piiri r.y.
Lapin Vihreat ry, Lappi Ruonat rs
Liike Nyt r.p.

Liike Nyt Varsinais-Suomen piiri ry
Liikkeen Naiset ry

Oulun Sosialidemokraattinen Piiri ry
Oulun vaalipiirin Vihreat ry
Perussuomalaiset r.p.

Perussuomalaisten Eteld-Savon piiri ry
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23.8.2023
29.9.2023

4.9.2023
11.9.2023
25.8.2023
15.9.2023
21.9.2023
21.9.2023

5.9.2023
28.9.2023
26.9.2023
30.8.2023
26.9.2023
19.9.2023
19.9.2023
18.9.2023
21.8.2023
21.9.2023

5.9.2023

6.9.2023

5.9.2023

1.9.2023



Tarkastetut organisaatiot

Perussuomalaisten Kainuun piiri ry

Perussuomalaisten Lapin piiri ry

Perussuomalaisten Pohjois-Pohjanmaan piiri ry
Perussuomalaisten Pohjois-Savon piiri ry
Perussuomalaisten Satakunnan piiri ry
Pohjois-Pohjanmaan kansallissaatio sr
Pohjois-Pohjanmaan Kokoomus ry

Pohjois-Pohjanmaan Vasemmisto ry

Satakunnan Kokoomus ry

Satakunnan Sosialidemokraatit ry

Satakunnan Vasemmistoliitto ry

Satakunnan Vihreat ry

Sinimusta Liike r.p.

Suomen Keskusta r.p.

Suomen Kommunistinen Puolue r.p.

Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p.

Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Etela-Savon piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Keski-Pohjanmaan piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Lapin piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pohjois-Savon piiri ry

Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Satakunnan piiri ry

Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun piiri ry

Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p.

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.
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Tarkastusajankohta

15.9.2023
28.9.2023

6.9.2023
29.9.2023
18.9.2023
14.9.2023
13.9.2023

4.9.2023
26.9.2023
25.9.2023
3.10.2023
18.9.2023
12.9.2023
2.10.2023

7.9.2023

4.9.2023

1.9.2023
18.8.2023
20.9.2023
28.9.2023
19.9.2023

28.9.2023

18.9.2023
27.9.2023



Svenska folkpartiets Samkrets rf 4,9.2023
Valta kuuluu Kansalle r.p. (nykyisin Valta kuuluu Kristukselle r.p.) Ei voitu suorittaa
Vapauden liitto r.p. 19.9.2023
Vasemmistoliiton Lapin Piiri ry 26.9.2023
Vasemmistoliitto r.p. 25.9.2023
Vihrea liitto r.p 11.9.2023
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Liite 2: Eduskuntapuolueet, valtionavustus-
paitoksessi mainitut puolueyhdistykset seki
puolueiden lihiyhteisot

Kansallinen Kokoomus r.p. Suomen Kristillisdemokraatit (KD) r.p. Vihrea liitto r.p.

Puolueyhdistykset
Helsingin Vihreat ry
Hameen Vihredt ry
Kaakkois-Suomen Vihredt ry

Puolueyhdistykset

Helsingin Kokoomus ry
Hémeen Kokoomus ry
Kaakkois-Suomen Kokoomus ry

Puolueyhdistykset

Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Etela-Savon piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Helsingin piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Hameen piiri ry

Keski-Suomen Kokoomus ry

Lapin Kokoomus ry

Pirkanmaan Kokoomus ry
Pohjanmaan Kokoomus ry
Pohjois-Pohjanmaan Kokoomus ry
Satakunnan Kokoomus ry
Savo-Karjalan Kokoomus ry
Uudenmaan Kokoomus ry
Varsinais-Suomen Kokoomus ry
Kokoomuksen naisten liitto ry

Léhiyhteistot

Kansallisen Kokoomuspuolueen S&&ti6 sr
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun Saatié sr
Kansallissaatio sr

Lilltraskin Kurssikeskussaatio sr

Pirkanmaan Kansalliss&atio sr
Pohjois-Pohjanmaan Kansallissaatic sr
Snellman-Saatié sr

Varsinais-Suomen Kansallissaatio sr

Suomen Sosialidemokraattinen

puolue r.p.

Puolueyhdistykset

Finlands Svenska Socialdemokrater rf

Helsingin Sosialidemokraatit ry

Hémeen Sosialidemokraatit ry
Kaakkois-Suomen Sosialidemokraatit ry

Lapin Sosialidemokraattinen Piiri ry

Oulun Sosialidemokraattinen Piiri ry
Pirkanmaan Sosialidemokraattinen piirijarjesto ry
Pohjanmaan Sosialidemokraatit ry

Satakunnan Sosialidemokraatit ry
Savo-Karjalan Sosialidemokraatit ry

SDP:n Keski-Suomen Piiri ry

Uudenmaan Sosialidemokraatit ry
Varsinais-Suomen Sosialidemokraattinen Piiri ry

Lahiyhteistot

Tikkurila S&atio sr

Turun Ty6védensaatio sr
Tyévaenlehdiston Kannatusyhdistys ry

Suomen ruotsalainen

kansanpuolue r.p.

Puolueyhdistykset

Svenska folkpartiet i Egentliga Finland r.f.
Svenska folkpartiet i Helsingfors r.f.
Svenska folkpartiet i Nyland r.f.

Svenska folkpartiet i Osterbotten r.f.
Svenska folkpartiets Samkrets r.f.
Svenska Kvinnoforbundet r.f.

Lahiyhteistot
Fonden for intressebevakning av det svenska i
Finland

Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Keski-Pohjanmaan piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Keski-Suomen piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Kymen piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Lapin piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pirkanmaan piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pohjanmaan piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pohjois-Karjalan piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Pohjois-Savon piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Satakunnan piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Uudenmaan piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Varsinais-Suomen piiri ry
Suomen Kristillisdemokraattiset (KD) naiset ry

Perussuomalaiset r.p.

Puolueyhdistykset

Perussuomalainen Helsinki ry - Helsingin piiri
Perussuomalaisten Etel&-Pohjanmaan piiri ry
Perussuomalaisten Eteld-Savon piiri ry
Perussuomalaisten Hameen piiri ry
Perussuomalaisten Kainuun piiri ry
Perussuomalaisten Keski-Pohjanmaan piiri ry
Perussuomalaisten Keski-Suomen piiri ry
Perussuomalaisten Kymen piiri ry
Perussuomalaisten Lapin piiri ry
Perussuomalaisten Pirkanmaan piiri ry
Perussuomalaisten Pohjois-Pohjanmaan piiri ry
Perussuomalaisten Pohjois-Karjalan piiri ry
Perussuomalaisten Pohjois-Savon piiri ry
Perussuomalaisten Satakunnan piiri ry
Perussuomalaisten Uudenmaan piiri ry
Perussuomalaisten Varsinais-Suomen piiri ry
Perussuomalaiset Naiset ry

Puolueyhdistykset

Helsingin Vasemmistoliitto ry
Héameen Vasemmistoliitto ry
Kaakkois-Suomen Vasemmistoliitto ry
Kainuun Vasemmisto ry
Keski-Suomen Vasemmisto ry
Pirkanmaan Vasemmistoliitto ry
Pohjanmaan Vasemmisto ry
Pohjois-Pohjanmaan Vasemmisto ry
Satakunnan Vasemmistoliitto ry
Savo-Karjalan Vasemmisto ry
Varsinais-Suomen Vasemmistoliitto ry
Uudenmaan Vasemmistoliitto ry
Vasemmistoliiton Lapin piiri ry
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Keski-Suomen Vihreét ry
Lapin Vihreat ry

Oulun vaalipiirin Vihreat ry
Pirkanmaan Vihreat ry
Satakunnan Vihreat ry
Savo-Karjalan Vihreat ry
Uudenmaan Vihredt ry
Vaasan vaalipiirin Vihreat ry
Varsinais-Suomen vihreét ry
Vihreat Naiset ry

Suomen Keskusta r.p.

Puolueyhdistykset

Centers distrikt r.f.

Keskustan Eteld-Hameen piiri ry
Keskustan Eteld-Pohjanmaan piiri ry
Keskustan Etel&-Savon piiri ry
Keskustan Helsingin piiri ry
Keskustan Ita-Savon piiri ry
Keskustan Kainuun piiri ry
Keskustan Karjalan piiri ry
Keskustan Keski-Pohjanmaan piiri ry
Keskustan Keski-Suomen piiri ry
Keskustan Kymenlaakson piiri ry
Keskustan Lapin piiri ry

Keskustan Perapohjolan piiri ry
Keskustan Pirkanmaan piiri ry
Keskustan Pohjois-Karjalan piiri ry
Keskustan Pohjois-Pohjanmaan piiri ry
Keskustan Pohjois-Savon piiri ry
Keskustan P&ijat-Hameen piiri ry
Keskustan Satakunnan piiri ry
Keskustan Uudenmaan piiri ry
Keskustan Varsinais-Suomen piiri ry
Suomen Keskustanaiset ry

Lahiyhteistét
Maaseudun Kukkasrahasto Saati6 sr

Puolueyhdistykset

Liike Nyt Varsinais-Suomen piiri ry
Liike Nyt Helsingin piiri ry

Liike Nyt Uudenmaan piiri ry

Liike Nyt Hameen piiri ry

Liike Nyt Kaakkois-Suomen piiri ry
Liike Nyt Savo-Karjalan piiri ry
Liikkeen naiset ry
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Kuvio 12: Puoluerahoituksen ilmoitusrekisteriin ilmoitetut tuet (ajantasainen ilmoitus) puolueittain

vuosilta 2013-2023.
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Taulukko 7: Puolueiden lahiyhteis6jen antamat tuet 2013-2023

Organisaatio

Tuen maara, €

Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p.

Fonden f6r intressebevakning av det svenska i Finland

Kansallinen Kokoomus r.p

Kansallisen Kokoomuspuolueen S&iti6 sr
Kansallissaatio sr

Kansallisen Kokoomuksen Kainuun S&atio sr
Snellman-S&aatio sr

Varsinais-Suomen Kansallissaatio sr
Pirkanmaan Kansallissaatio sr
Pohjois-Pohjanmaan Kansalliss&atio sr
Lilltraskin Kurssikeskussaatio sr

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.
Turun tyévaensaatio sr

Tikkurila Saati6 sr

Tyovaenlehdistén Kannatusyhdistys ry
Suomen Keskusta r.p.

Maaseudun Kukkasrahasto Saatio sr
Perussuomalaiset r.p.

JRT-saatio sr (aik. Perussuomalaisten Tukisaatio sr)*
* Saation lahiyhteisdaika on paattynyt kesdkuussa 2018.
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16 137 271,00

3000 000,00
1428 306,00
1112 886,00
834 762,50
611 839,60
196 736,00
46 100,00
16 500,00

1360 033,10
777 893,95
447 000,00

1 064 800,00

468 773,96



Taulukko 8: Muiden saatididen kuin puolueiden lahiyhteisdjen antamat tuet 2013-2023

Organisaatio

Stiftelsen f6r utbildning och kultur pa svenska i Finland sr
Stiftelsen Tre Smeder sr

Yksityisyrittajain Saatié sr

Avantisaatio sr

Spartacus-saatio sr

Stiftelsen Brita Maria Renlunds minne sr

Teollisuuden ja Ty6nantajain Keskusliiton (TT) -saatio
Utdelningsstiftelsen fér Svenska kulturfonden sr
Koillismaasaétié sr

Imatrankoskenparrassaatio sr

Maaseudun S&éati6 sr

Salin-saatio sr

Satakunnan kansallissaatio sr

Stiftelsen fér det tvasprakiga Finland sr

Kansan Sivistysrahasto sr

Keskitien saatio sr

Naantalin Ty6vaenyhdistyksen rekisterdity saatio
Nuorkansallinen vapaussaatio sr

JRT-saatio sr

Kari Mattilan saati6 sr

Heinolan Sosialidemokraattisen Tyévaenyhdistyksen S&atio sr
Tradekan saatio sr

Yrj6 Sirolan Saatio sr
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Tuen maara, €

900 000,00
617 000,00
390 000,00
110 508,00
87 954,20
65 000,00
60 000,00
57 851,44
51 200,00
49 890,00
42 250,00
36 000,00
32950,13
22 000,00
17 500,00
13 000,00
11 000,00
10 000,00
4 600,00

3 500,00
3100,00

3 000,00

2 000,00



Taulukko 9: Eniten tukea antaneet organisaatiot vuonna 2023

Organisaatio Tuen maara, €

Holopainen Mauri, kuolinpesa 2 300 000,00
Fonden for intressebevakning av det svenska i Finland 1 906 583,00

Kansallisen Kokoomuspuolueen S&ati6 sr 700 000,00
Turun Ty6vaensaatio sr 189 051,48
Svenska litteraturséllskapet i Finland rf *) 180 000,00
Kansallisen Kokoomuksen Kainuun S4tié sr 130 120,00
Kansallissaati6 sr 120 000,00
Pro Markkinatalous ry 103 000,00
Maaseudun Kukkasrahasto Saati6 sr 90 000,00
Tikkurila S34ti6 sr 82 000,00
Stiftelsen Tre Smeder sr 76 500,00
Varsinais-Suomen Kansallissaati6 sr 70 000,00
Snellman-Saatio sr 60 000,00
Yksityisyrittajain Saatio sr 60 000,00
Utdelningsstiftelsen fér Svenska kulturfonden sr 46 511,44
Féreningen Konstsamfundet r.f. 45 000,00
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry 37 500,00
Svenska folkpartiets garanter r.f. 33 000,00
Teollisuusdemareiden opintoyhdistys 30 000,00
Wihuri Packaging Oy 30 000,00

*) Yhdistys on hoitanut Stiftelsen for utbildning och kultur pa svenska i Finland sr -s&tién
maksuliikenteen.
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Taulukko 10: Eniten tukea antaneet yksityishenkil6t vuona 2023

Henkilo Tuen maara, €

Alametsa Alviina 19 000,00
Aho Kari Jussi 10 000,00
Ehrnrooth Georg Johan Casimir 10 000,00
Fagernas Peter 10 000,00
Kallasvuo Olli-Pekka Juhani 10 000,00
Kari Pekka 10 000,00
Kyostila Heikki 10 000,00
Paananen Elmar Jalo 10 000,00
Sjéblum Karl 10 000,00
Sjéblom Juhani 10 000,00
Tolppanen Ari 10 000,00
Mikkonen Krista 8 805,00
Martens Linn 8 773,00
Pitko Jenni 7 332,00
Paatero Sirpa 6 940,00
Ohisalo Maria 6 600,00
Tiihonen Ossi Pentti 6 324,06
Kvarnstrom Waldemar 6 290,00
Weckstrom Sandra 5 976,80
Jenytin Cosmo 5 235,00
Hiltunen Teemu 5100,00
Kivirinta Aki Tuomas 5 000,00
Pennanen Petrus 5 000,00
Salmela Heikki 5000,00
Vaiste Heikki 5 000,00
Vaiste Mikko 5000,00
Kokko Jani 4 774,20
Hautala Heidi 4 000,00
Bender Ann-Katrin 3 845,00
Blomquist Markus 3 782,00
Christoph Roos 3 200,00
Elo Tiina 3 150,00
Petelius Pirkka-Pekka 3 150,00
Arino Tuula 3 000,00
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Taulukko 11: Eniten tukea saaneet vuonna 2023

Organisaatio

Suomen Keskusta r.p.

Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p.
Kansallinen Kokoomus r.p.

Turun Sosialidemokraattinen Kunnallisjarjesto
Kainuun Kokoomus ry

Svenska folkpartiet i Helsingfors rf
Svenska folkpartiet i Nyland r.f.

Suomen Keskustanuoret ry

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue r.p.
Tikkurilan Tydvaenyhdistys ry

Svensk Ungdom, Svenska folkpartiets ungdomsorganisation r.f.

Varsinais-Suomen Kokoomus ry
Kokoomuksen Nuorten Liitto r.y.
Kaakkois-Suomen Sosialidemokraatit ry
Helsingin Kokoomus ry

Svenska Kvinnoférbundet r.f

Svenska folkpartiet i Egentliga Finland r.f.
Vihrea liitto r.p.

Svenska folkpartiet i Osterbotten r.f.
Varsinais-Suomen Kansallissaatio
Pirkanmaan Vasemmistoliitto ry
Vasemmistoliitto r.p.

Kansallissaatio sr

Kansallisen Kokoomuspuolueen Saatio

Svenska folkpartiets Samkrets rf
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Tuen maara, €

2349 674,50
1974 204,92
910 500,00
169 786,48
130 120,00
113 056,00
98 478,00
90 000,00
88 908,87
82 000,00
80 500,00
78 750,00
70 000,00
63 122,46
60 000,00
57 000,00
51 418,00
45 282,00
33 600,00
32 000,00
30 200,00
30 100,00
30 000,00
30 000,00
30 000,00









Viitteet

[S SNV S

10

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

27
28
29
30
31
32
33
34
35

Puoluelaki 10/1969) 9 e § 1 mom.
Puoluelaki 9 £ §.

Puoluelaki 9 d § 1 mom.
Puoluelaki 9 ¢ §.

Valtionavustuslaki (688/2001) 15 § ja 16 § seki laki Valtiontalouden tarkastusvirastosta (2000/676) 2 §:n 2
mom.

Valtioneuvoston p#itds puoluelain 9 §:n mukaisen valtionavustuksen my6ntimisesti puolueille ajalle
1.5.2023 - 31.12.2023 (VN/11893/2023).

Valtioneuvoston péitos puoluelain 9 §:n mukaisen valtionavustuksen myontimisesté puolueille ajalle
1.1.2023 - 30.4.2023 (VN/30177/2022).

Puoluelaki 8 § 1 mom.
Puoluelaki 9 e § 1 mom.

Valtioneuvoston péitos puoluelain 9 §:n mukaisen valtionavustuksen myontimisesté puolueille ajalle
1.1.2023 - 31.12.2023 (VN/27288/2021)

Puoluelaki 8 a § 1 mom.
Puoluelaki 9 e § 1 mom.
Puoluelaki 9 e § 1 mom.
Puoluelaki 9 e §:n 4 mom.
Puoluelaki 9 e §, 1ja 2 mom.
Puoluelaki 8 ¢ §.

Puoluelaki 8 §ja8as.
Puoluelaki 8 § 2 mom. ja 8 a § 2 mom.
Puoluelaki 8 b §.

Puoluelaki 8 b § 2 mom.
Puoluelaki 8 b § 2 mom.
Puoluelaki 8 b § 1 mom.
Puoluelaki 8 b § 4 mom.
Puoluelaki 8 b § 4 mom.
Puoluelaki 8 b 3 mom.

Ulkomainen poliittinen rahoitus ja sen sééntelytarpeet. Oikeusministerion julkaisuja: Selvityksié ja ohjeita
2023:6.

Lauri Tarasti & Arto Jaiskeldinen: Vaali- ja puoluelainsdddanto. 7. uudistettu painos. Helsinki: Edita, 2022.
Puoluelaki 9 e §.

Tarkastusmuistio D/10/04.02.04/2023 Vapauden liitto r.p.

Tarkastusmuistio D/10/04.02.04/2023 Keskustan Pohjois-Pohjanmaan piiri ry.

Puoluelakiob§ja9es§.

Puoluelaki 8 § 3 mom.ja9as.

Puoluelaki 8 § 3mom.ja9 as§.

Puoluelaki 9 a § 2 ja 3 mom.

Vaalirahoituslaki (273/2009), 4 § ja 5 §.

77



36
37
38
39
40

41
42
43

44

45
46

47
48
49
50
51
52

53
54
55
56
57
58

59

60
61
62
63

64
65
66
67

68
69
70

Puoluelaki 9 b § 4 mom.

Puoluelaki 8 b § ja 9 b § sekd Vaalirahoituslaki 4 § ja5 §
Puoluelaki 9 b § 2 mom. ja vaalirahoituslaki 6 §.
Puoluelaki9b §

Valtioneuvoston p#itokset valtionavustuksen mydntéimisesti alkuvuodelle (VNK/2023/3) ja loppuvuodelle
(VNK/2023/43)

Vaalirahoituslaki 4 § 4 mom.
Valtionavustuslaki 5 luku.

Tarkastusmuistiot D/10/04.02.04/2023 KD Keski-Pohjanmaan piiri ry, Keskustan Kainuun piiri ry ja
Keskustan Pohjois-Savon piiri ry.

Tarkastusmuistiot D/10/04.02.04/2023 Kristallipuolue r.p. ja Valta kuuluu kansalle r.p. seké tiedot koskien
Seitsemin tihden liike r.p.:tta osoitteessa www.vaalirahoitusvalvonta.fi

Puoluelakio d §.

Valtiontalouden tarkastusviraston méériys puoluelain 9 b §:n tarkoittaman vaalikampanjan kuluja
ja rahoitusta koskevan erittelyn laatimisesta ja puoluelain 9 d §:n 1 momentin tarkoittamien tietojen
toimittamisesta (D/615/04.02.00/2022).

Puoluelaki 8 a §:n 1 mom.

Puoluelaki 9 d §.

Puoluelaki 9 d § 2 mom.

Puoluelaki 9 ¢ §.

Tarkastusmuistio D/10/04.02.04/2023 Liike Nyt r.p.

Tarkastusmuistiot D/10/04.02.04/2023 Perussuomalaiset r.p. ja Suomen Kristillisdemokraattien (KD)
Satakunnan piiri ry.

Perussuomalaisten Lapin piiri ry:n tilintarkastuskertomus (www.aalirahoitusvalvonta.fi)
Tarkastusmuistio D/10/04.02.04/2023 Perussuomalaisten Pohjois-Savon piiri ry.
Tarkastusmuistio D/10/04.02.04/2023 Perussuomalaisten Eteld- Savon piiri ry.
Puoluelaki 9 §.

https://valtioneuvosto.fi/paatokset

Valtioneuvoston péitokset puoluelain 9 §:n mukaisen valtionavustuksen myontémisestd puolueille 2022 &
2023.

Valtion talousarvion momentti 23.20.50 Puoluetoiminnan tukeminen seki valtioneuvoston péitokset
puoluelain 9 §:n mukaisen valtionavustuksen my6ntémisestd puolueille.

Valtioneuvoston paitokset puoluelain 9 §:n mukaisen valtionavustuksen my6ntédmisesti puolueille.
Puoluelaki 11 § ja valtionavustuslaki 5 luku.
Puoluelaki 9 §ja1l§.

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta ja eriiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE
13/2000).

Vaalirahoituslaki 4 § 4 mom.
Valtionavustuslaki, 7 § 3 mom.
Valtionavustuslaki, 7 § 3 mom.

Puoluelaki 9 a §; Valtioneuvoston asetus puoluelain 9 a §:ssi tarkoitetussa tilityksessi annettavista
tiedoista (96/2017).

Puoluelaki 11 §.
Laki Valtiontalouden tarkastusvirastosta (676/2000) 2 § 2 mom.

Tarkastusmuistiot D/10/04.02.04/2023 Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Lapin piiri ry,
Vasemmistoliiton Lapin piiri ry, Vasemmistoliiton Satakunnan piiri ry, Vasemmistoliiton Kainuun piiri ry,
Satakunnan Sosialidemokraatit ry, Oulun Sosialidemokraatit ry, Kaakkois-Suomen Vasemmistoliitto ry,
Vasemmistoliitto r.p. ja Perussuomalaiset r.p.
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Laki hyvinvointialueesta (2021/611) 27 § ja kuntalaki (415/2015) 19 §.
Tarkastusmuistio D/10/04.02.04/2023 Perussuomalaiset r.p.
Tarkastusmuistio D/10/04.02.04/2023 Perussuomalaiset r.p.

Tarkastusmuistio Perussuomalaisten Eteld-Pohjanmaan piiri ry:n puoluerahoituksen tarkastamisesta ajalta
1.9.2019 - 31.12.2021.

Tarkastusmuistio D/10/04.02.04/2023 Perussuomalaiset r.p.

Tarkastusmuistiot D/10/04.02.04/2023 Perussuomalaisten Kainuun piiri ry, Suomen
Kristillisdemokraattien (KD) Pohjois-Savon piiri ry, Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Eteld-Savon
piiri ry ja Suomen Kristillisdemokraattien (KD) Keski-Pohjanmaan piiri ry.

Tarkastusmuistiot D/10/04.02.04/2023 SFP Samkrets rf ja Liikkeen naiset ry.
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