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Tarkastuskertomus 3/2024 Suomen TKI-politiikka- ja muun ohjauksen suhde EU-ohjelmarahoituksen hyédyntamiseen

Yhteenveto kertomusluonnoksen lausunnoista

Valtiontalouden tarkastusvirasto on saanut viitekohdassa mainitun tarkastuskertomuksen luonnok-
sesta palautetta seuraavasti:

— Business Finland 28.3.2024

—  Opetus- ja kulttuuriministerio 26.3.2024

— Suomen Akatemia 27.3.2024

—  Tyo- ja elinkeinoministerit 28.3.2024

— Valtioneuvoston kanslia 26.3.2024

— Valtiovarainministerio ilmoitti 2.4.2024 ettei silla ole lausuttavaa kertomusluonnoksesta

Lausunnonantajilla on ollut tilaisuus

— lausua nakemyksensa tarkastuskertomusluonnoksessa esitetyista tarkastusviraston kannanotoista
seka
—  esittda kertomusluonnoksen tekstiin korjaus- ja tdasmennysehdotuksia.

Ennen lopullisen tarkastuskertomuksen antamista tarkastusvirasto on kertomusta viimeisteltdessa ot-
tanut huomioon palautteen seuraavasti:

Lausunnonantajien nikemykset kannanotoista

Palautteen antajien lausunnoissa tarkastusaihetta kuvataan laajaksi, tarkeaksi ja ajankohtaiseksi. Ker-
tomusluonnoksessa on lausuntojen mukaan hyvin esitetty keskeiset tarkastusaiheeseen liittyvat vah-
vuudet ja haasteet. Kaikki lausunnonantajat yhtyvat pdaosin kertomusluonnoksen kannanottoihin ja
suosituksiin. Etenkin lausunnoissa huomiota saa EU:n TKI-ohjelmien hyddyntamiseen liittyvan kansalli-
sen jarjestelman hajanaisuus, ja lausunnoissa kannatetaan EU:n TKI-ohjelmien hyodyntamisen hallinnan
koordinaation parantamista seka tutkimus- ja innovaationeuvoston roolin vahvistamista yhteistoimin-
nassa ministerididen kanssa. Useissa lausunnossa todetaan, ettd vastuun keskittaminen yhteen minis-
terioon, ei ole perusteltua. Useimmat lausunnonantajat nostavat esille resurssihaasteet ja -tarpeet suo-
situsten toteutuksessa.

Business Finlandin lausunnon mukaan suositukset kohdistuvat pdaasiassa EU:n puiteohjelmien kansal-
lisen tukijarjestelman ohjaukseen, hallintaan ja toimintaan, eika niita ole riittdvasti integroitu kansalli-
seen TKI-politiikkaan ja sen toteutuksen yksityiskohtiin eikd muuhun EU-politiikkaan ja -toimiin. Lau-
sunnossa toivotaan, ettd suosituksissa otettaisiin tarkemmin kantaa jarjestelman kriittisimpiin keinoi-
hin. Toisaalta lausunnossa todetaan, ettd mikaan yksittdinen keino, kuten keskitetty koordinaatio, yh-
teinen strategia, verkoston ohjauksessa aiemmin kaytetyt keinot tai resurssilisdykset, ei riita sellaise-
naan parantamaan nykytilannetta. EU:n TKl-ohjelmiin liittyvdn kansallisen jarjestelman hajanaisuus
seka jarjestelman ohjauksen ja koordinaation puutteellinen hallinta tunnistetaan tarkastuksen tarkeim-
maksi havainnoksi. Lausunnon mukaan jarjestelman koordinaatiota on syyta keskittaa ja saattaa paa-
tokseen Horisontti haltuun -mallin uudistaminen ja paivittdminen. Business Finland korostaa myds ha-
jautetun mallin hyvia puolia eika siksi kannata suuria muutoksia toimijoiden hallinnolliseen jarjestayty-
miseen. Lausunnossa toivotaan, ettd EU:n TKI-rahoitussaannon lisdksi tarkastuskertomuksessa olisi voi-
nut kéasitellda enemman myoés EU:n TKI-ohjelmiin osallistumisen muita hyo6tyjd, kuten eurooppalaisiin
rakenteisiin, osaamisverkostoihin, arvoketjuihin ja markkinoihin integroitumista. Business Finland kiin-
nittdd huomiota lausunnossaan korjaavien ja lisdtoimien edellyttdmiin resurssitarpeisiin, jotka kohdis-
tuvat jarjestelman eri toimijoihin ja toimintoihin.
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Opetus- ja kulttuuriministerid korostaa lausunnossaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen lakisaa-
teistd vapautta paattaa tehtaviensa mukaisista asioista, mika tulisi ottaa huomioon kertomusluonnok-
sen suosituksissa. Ministerio pitda resursoinnin tarkastelua yhtena tarkeimmista EU:n TKI-rahoituksen
hakemisen tuen kehittamiskohteista, ja edellytyksena sille, etta Suomen tavoite EU:n T&K-rahoituksen
kaksinkertaistamisesta toteutuu.

Suomen Akatemia korostaa lausunnossaan sitd, etta Suomi hyotyisi aiempaa aktiivisemmasta ja strate-
gisemmasta kansallisesta EU-TKI-politiikasta, paremmasta EU-rahoituksen kansallista koordinaatiota
sekd tukitoimien ja foorumeiden vahvistamista. Akatemia yhtyy muutoin tarkastuksen suosituksiin,
mutta ei kannata sita, ettd vastuu EU:n TKI-rahoituksen hyddyntamisen hallinnasta keskistettaisiin ny-
kyista selkeammin ministeriotasolla, koska toiminta edellyttaa ministerididen tiivista ja saumatonta yh-
teistyota. Lisdksi Akatemia toteaa lausunnossaan, ettd kertomusluonnoksessa on jaanyt liian vahalle
huomiolle ty6- ja elinkeinoministerion rooli EU:n tutkimus- ja innovaatiotoiminnan koordinoivana ta-
hona seka komiteatydn merkitys EU-vaikuttamisessa.

Ty06- ja elinkeinoministerio kannattaa tutkimus- ja innovaationeuvoston roolin vahvistamista EU:n TKI-
ohjelmien ja -rahoituksen tavoitteiden maarittelemisessa ja seurannassa. Ministerio korostaa lausun-
nossaan, ettda Suomen tavoitteena on ollut se, etta relevantteihin ohjelmiin osallistumisella pyritdaan
parantamaan Suomen ja EU:n kilpailukykya globaaleilla tutkimus-, innovaatio- ja teknologiamarkki-
noilla. Sita vastoin ministerio ei pida perusteluna sita, etta vastuu EU:n TKI-rahoituksen hyddyntamisen
hallinnasta keskistettaisiin nykyista selkedammin tietylle ministericlle, koska hajautettu malli on todettu
toimivaksi organisointitavaksi. Lausunnon mukaan hajautettua mallia voidaan tehostaa ja kehittaa uu-
distamalla ja vahvistamalla verkosto-ohjauksen valineitd. Yksi hajautetun jarjestelman heikkous on hal-
lintoresurssien ohuus ja hajanaisuus, joka hankaloittaa suunnitelmien valmistelua ja toimeenpanoa.
Lausunnon mukaan ty6- ja elinkeinoministerio seka opetus- ja kulttuuriministerioé seuraavat EU:n tutki-
mus- ja innovaatiotoiminnan tuloksellisuutta kohdistaen tulosohjausta hallinnonalojensa toimijoihin, ja
asioista keskustellaan EU20-jaostossa seka komiteoiden ty6ta tukevissa asiantuntijaryhmissa. Ministe-
rion nakemyksen mukaan Suomi hyédyntaa EU-ohjelmavaikuttamisessa ja tiedonhankinnassa euroop-
palaisia kanavia, foorumeita ja komission tuottamaa tietopohjaa. NCP-asiantuntijoiden ja ohjelmakomi-
teajasenet ohella muillakin TKI-toimijoilla on mahdollisuus osallistua vaikuttamistyohon.

Valtioneuvoston kanslian lausunnon mukaan EU:n TKI-rahoituksen hyédyntamisen kansallinen koordi-
nointi, johtaminen ja tukitoimet kaipaavat pitkdjanteista, suunnitelmallista ja strategista kehittamista.
Lausunnossa viitataan meneilldan oleviin toimiin, kuten vuonna 2024 voimaan tulleeseen TKI-rahoitus-
lain toimeenpanoon ja parlamentaariseen TKI-tyéhon sekad vuonna 2023 uudistetun tutkimus- ja inno-
vaationeuvoston tydhon ja valtioneuvoston kanslian tehtavaan tutkimus- ja innovaatiopolitiikan, sen
rahoituksen ja valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden yhteensovittamisessa. Lisaksi lausunnossa ko-
rostetaan eri ministeriéiden toimivaltaa EU-politiikan valmistelussa ja yhteensovittamisessa niiden vas-
tuulla oleviin kansallisiin jarjestelmiin.

Kertomusluonnoksesta annettujen lausuntojen johdosta lopulliseen tarkastuskertomukseen on tehty
seuraavat muutokset.

Ensimmaisen suosituksen kohtaa ”“Keskitetdan ylin vastuu nykyista selkedmmin ministeridtasolla” on
muotoiltu uudelleen. Uusi muotoilu on ”Jaetaan vastuut nykyistd selkedmmin ministeriotasolla.”

Tarkastuksen aihe rajattiin tietoisesti EU:n Horisontti 2020 -puiteohjelmakauteen 2014—2020 ja vuonna
2021 alkaneeseen Horisontti Eurooppa -puiteohjelmakauteen, mika kerrotaan Kannanotto-luvun en-
simmaisessa virkkeessa ja luvun 1 ensimmaisessa tekstikappaleessa seka kertomuksen liitteen Tarkas-
tuksen tuloksiin liittyvat rajoitukset ja varaukset-kohdassa. Lukuun 1 on lisatty maininta, etta tarkastus-
kertomuksessa EU:n TKI-ohjelmilla tarkoitetaan Horisontti-puiteohjelmia. Naiden ohjelmien hyddynta-
misesta oli eniten saatavilla aineistoa tarkastusta varten.
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Vaikka kansallinen TKI-politiikka ei sisaltynyt tarkastuskysymyksiin, tarkastuksessa pyrittiin kuitenkin ot-
tamaan huomioon kansallisen TKI-politiikan ja -jarjestelmadn ominaisuudet ja niihin viime aikoina koh-
distuneet muutokset. Suosituksessa 1 otetaan kantaa EU-TKI-tavoitteiden kytkentoihin muihin sektori-
tavoitteisiin ja suositellaan sovittamaan niita yhteen.

Tarkastuksen painopiste on vahvasti kertomuksen luvussa 3 strategisella tasolla ja politiikkaohjauksen
kysymyksissd, joihin myds EU-vaikuttaminen muun muassa komiteatyon kautta kuuluu. Tarkastusta
koskevalla ajanjaksolla tyo- ja elinkeinoministeriolla ei ole ollut vahvaa roolia EU:n TKI-toiminnan hy6-
dyntamiseen ja EU-vaikuttamiseen kohdistuvassa saddos-, resurssi-, rakenne- ja tulosohjauksessa. Myos
EU-asioiden koordinaatiossa ministerion roolia on rajoittanut se, etta hajautetussa jarjestelmassa kukin
ministerio vastaa viime kadessda oman sektorinsa ohjauksesta ja toiminnallisesta koordinaatiosta EU-
asioissa. Horisontti haltuun -malli on tarjonnut EU-TKI-asioille ennen muuta suosituksia menettelyta-
voista sekad edistanyt keskustelua ja viestintaa.

EU:n TKI-ohjelmiin osallistumisen muita hyotyja kasitellaan erityisesti tarkastuskertomuksen luvussa 4
tarkastusasetelman edellyttamassa laajuudessa.

Teknisluonteiset tdismennys- ja korjausehdotukset

Business Finlandin ja Suomen Akatemian lausunnoissa esitetdan kommentteja ja korjausehdotuksia joi-
hinkin yksittaisiin tarkastuskertomuksen kohtiin. Kommentit ovat yleisluonteisia toteamuksia tai selven-
nyksia, jotka eivat aiheuttaneet muutoksia tarkastuskertomukseen. Joissakin kohdissa tarkastuskerto-
muksen tekstia on tdydennetty ja tdsmennetty korjausehdotusten perusteella.

Lisatietoja: Tuloksellisuustarkastuspaallikkd Anna-Liisa Pasanen, p. 09 432 5787

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
PORKKALANKATU 1 | PL1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 094321 | WWW.VTV.FI



