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13.5.2024 D/402/04.08.01/2023

Eduskunta

Valtion tilinpaatoksen tilintarkastuskertomus vuodelta 2023

Valtiontalouden tarkastusvirasto antaa tdman tilintarkastuskertomuksen valtion tilinpdatoksen tilintar-
kastuksesta varainhoitovuodelta 2023. Tarkastuksen ovat suorittaneet johtava tilintarkastaja Riitta-Liisa
Heikkila, johtava tilintarkastaja Mari Brusila ja ylitarkastaja KHT Sami Rissanen. Tarkastusta on valvonut
tarkastuspaallikko JHT Sebastian Seemer.

Tarkastus on suoritettu tarkastusviraston tilintarkastusohjeen mukaisesti, ja se on kohdistunut valtion
talousarviosta annetun lain 17 a §:n tarkoittamaan valtion tilinpdatokseen seka 18 &:n tarkoittamiin,
oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarpeellisiin liitetietoihin, siltd osin kuin ne koskevat valtion
talousarviotaloutta. Tarkastukseen on sisdllytetty talousarvion toteutumalaskelma, tuotto- ja kululas-
kelma, tase, rahoituslaskelma ja liitetiedot seka tilinpdatostietojen perustana oleva valtion keskuskir-
janpito. Tarkastusta on kohdennettu myds niihin menettelyihin, joilla turvataan tietojen muuttumatto-
muus ja oikeellisuus keskuskirjanpidossa ja valtion tilinpaatdksen valmistelussa.

Tilinpaatos

Valtion tilinpaatoslaskelmien sisdltda ja esittdmistapaa seka niiden perustana olevaa kirjanpitoa on tar-
kastettu riittdvadssa laajuudessa sen selvittamiseksi, onko valtion tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot laa-
dittu olennaisilta osin oikein.

Vuodelle 2024 kuuluvia menoja on kohdennettu talousarvion ja valtion talousarviosta annetun asetuk-
sen 5 a §:n vastaisesti vuoden 2023 menoiksi seuraavilla momenteilla:

- 120 000 euroa momentilla 25.10.50 (Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset, ar-
viomaararaha).

- 1,3 miljoonaa euroa momentilla 30.20.20 (Eldinladkintdhuolto ja kasvintuhoojien torjunta, ar-
viomaararaha).

- 490 000 euroa momentilla 32.40.46 (Yojunarungon vaunukaluston hankinta, arviomaararaha).

- Yhteensd 550 000 euroa momenteilla 33.50.30 (Valtion korvaus sodista karsineiden huoltoon, ar-
viomaardraha) ja 33.70.50 (Terveyden edistdminen, siirtomadraraha 3 v vuoden 2021 talousarvi-
ossa).

- Yhteensa 342 789 euroa momenteilla 35.10.21 (Erdat luonnonsuojelun menot, siirtomaararaha 3 v
vuoden 2021 talousarviossa) ja 35.10.22 (Eraat ymparistomenot, siirtomaararaha 3 v vuoden 2021
talousarviossa).

Menettelyillda on valtion talousarviosta annetun lain 7 §:n vastaisesti pidennetty maararahojen kaytto-
aikaa.
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Kirjanpitoyksikoiden tilintarkastuksissa havaittiin seuraavia momenttien kayttotarkoitukseen liittyvia ta-
lousarvion ja sitd koskevien keskeisten sdadosten vastaisia menettelyja:

- Momentille 12.39.10 (Muut sekalaiset tulot) kuuluvia tuloja (25 275 euroa) on kirjattu talousarvion
ja valtion talousarviosta annetun lain 3 a §:n vastaisesti momentille 32.01.07 (Patentti- ja rekisteri-
hallituksen toimintamenot, siirtomaararaha 3 v).

- Momentin 25.50.20 (Vaalimenot, arviomaararaha) maararahaa on kaytetty talousarvion vastaisesti
tyésopimussuhteisen henkiloston palkkamenojen (yhteensd 538 550 euroa) maksamiseen.

- Momenttien 26.01.24 (EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan, siirto-
madraraha 3 v vuoden 2021 talousarviossa) ja 26.01.26 (EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja
maahanmuuton hallintaan ohjelmakaudella 2021—2027, siirtomé&aradraha 3 v vuoden 2022 talous-
arviossa) maararahaa on kaytetty talousarvion vastaisesti virkaan nimitettyjen virkamiesten palk-
kojen (yhteensa 738 934 euroa) maksamiseen.

- Momentin 26.10.01 (Poliisitoimen toimintamenot, siirtomaararaha 2 v) maararahaa on kaytetty
talousarvion vastaisesti momentille 26.10.21 (KEJO-hankkeen yhteiset menot, siirtomaéardraha 2 v)
kuuluvien menojen (560 000 euroa) maksamiseen. Mikali menot olisi kirjattu talousarvion mukai-
sesti, olisi momentin 26.10.21 maararaha ylittynyt vastaavalla euromaaralla.

- Momentin 26.30.20 (Erityismenot, arviomaararaha) maararahaa on kaytetty talousarvion vastai-
sesti momentille 26.01.29 (Sisdministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot, arviomaararaha)
kuuluvien arvonlisdverojen (184 680 euroa) maksamiseen.

- Momentille 26.40.01 (Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot, siir-
tomadraraha 2 v) on talousarvion vastaisesti tuloutettu arvonlisdveroa vastaava osuus UMA-jarjes-
telmén kehitykseen liittyvasta rahoituksesta (109 415 euroa).

- Momentin 29.01.04 (Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen toimintamenot, siirto-
madraraha 3 v vuosien 2022 ja 2023 talousarvioissa) maararahoja on kaytetty talousarvion vastai-
sesti momentille 29.01.29 (Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot, ar-
viomaararaha) kuuluvien arvonlisdveromenojen (317 313 euroa) maksamiseen.

- Momentin 31.10.20 (Perusvaylanpito, siirtomaararaha 3 v) maararahaa on kaytetty talousarvion
vastaisesti momentille 31.10.77 (Vaylaverkon kehittdminen, siirtomaararaha 3 v) kuuluvien meno-
jen (87 659 euroa) maksamiseen.

- Momentin 32.01.01 (Ty6- ja elinkeinoministerion toimintamenot, siirtomaararaha 2 v) maararahaa
on kaytetty talousarvion vastaisesti momentille 32.01.29 (Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnon-
alan arvonlisdveromenot, arviomé&araraha) kuuluvien arvonlisiveromenojen (67 818 euroa) mak-
samiseen.

- Momentin 32.01.01 (Ty6- ja elinkeinoministerion toimintamenot, siirtoméaararaha 2 v) maararahaa
on kdytetty talousarvion vastaisesti momentille 32.40.60 (Siirrot hallinnonalan rahastoihin, ar-
viomaararaha) kuuluvien menojen (1,2 miljoonaa euroa) maksamiseen. Mikali menot olisi kirjattu
talousarvion mukaisesti, olisi momentin 32.40.60 arviomaararaha ylittynyt 1,2 miljoonalla eurolla.

- Momentin 32.30.64 (EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja muihin kohee-
siopolitiikan ohjelmiin, arviomaararaha) maararahaa on kaytetty talousarvion vastaisesti virkaan
nimitettyjen virkamiesten palkkojen (yhteensa 621 421 euroa) maksamiseen.

- Momentille 33.03.04 (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenot, siirtomaéararaha 3 v) on
talousarvion vastaisesti tuloutettu aikaisempaan vuoteen kohdistuvia palautuksia (25 295 euroa).
Taman lisdksi on laskennallisina yleiskustannuksina tuloutettu momentille 33.03.04
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vuokramenoihin liittyvia arvonlisdveroja (yhteensa 45 960 euroa), jotka on alun perin maksettu mo-
mentilta 33.01.29 (Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot, arviomaara-
raha).

- Momentin 35.10.61 (Vesien- ja ymparisténhoidon tukeminen, siirtomaardraha 3 v vuoden 2021 ta-
lousarviossa) maararahaa on talousarvion vastaisesti kaytetty momentille 35.10.22 (Erdat ymparis-
témenot, siirtomaararaha 3 v) kuuluvien menojen (29 405 euroa) maksamiseen.

Valtiokonttorille valtion tilinpaatoksen laadintaa varten toimitettuja, valtuuksia koskevia tietoja voidaan
kokonaisuutena pitda oikeina ja riittdvina. Valtion tilinpdatoksen valtuuksia koskevat tiedot vastaavat
keskitetyn valtuusseurannan tietoja.

Valtion talousarvion toteutumalaskelma on laadittu sddnnésten mukaisesti.
Valtion tuotto- ja kululaskelma, tase ja rahoituslaskelma on laadittu sdanndsten mukaisesti.

Valtion tilinpaatoksen liitetiedot on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen edellyttamalla ta-
valla.

Valtion keskuskirjanpito on jarjestetty valtion talousarviosta annetun asetuksen mukaisesti.

Tilinpaatoksessa esitetyn tietyn seikan painottaminen

Kiinnitdmme huomiota tiettyihin tilinpadtoksessa esitettyjen tietojen tulkinnan kannalta merkittaviin
seikkoihin, jotka voivat olla tilintarkastajan harkinnan mukaan perustavanlaatuisia kayttdjien tilinpaa-
toksestd muodostaman kasityksen kannalta.

Kiinnitdmme huomiota talousarvion toteumalaskelman osaston 12 sekalaisiin tuloihin, joka muodostuu
padosin poikkeuksellisen suuresta 10 miljardin euron peruutetun siirtomaararahan tuloutuksesta ta-
lousarvion momentilta 28.91.80 (Lainat ja takaukset sahkon johdannaismarkkinoilla toimiville yhtidille,
siirtomadararaha vuoden 2022 talousarviossa). Siirtoméaararahan peruutus merkitaan talousarvion to-
teumalaskelmassa momentin 12.39.04 (Siirrettyjen maéararahojen peruutukset) kyseisen varainhoito-
vuoden tuloksi.

Maksuvalmiuden turvaavaa lainanottomaaraa on kasvattanut hyvinvointialueille maksetut noin 4 mil-
jardin euron suoritukset, joiden maksupaivan 2.1.2024 vuoksi niihin varauduttiin vuoden 2023 puolella.
Varautuminen selittda paaosin valtion taseessa 31.12.2023 esitettyjen rahat, pankkisaamiset ja muut
rahoitusvarat eran kasvua verrattuna 31.12.2022 tilanteeseen. Varautuminen selittda paaosin myos ra-
hoituslaskelmassa esitettyjen likvidien varojen kasvua 31.12.2023 verrattuna 1.1.2023 tilanteeseen. Ti-
linpaatdksen mukaan velanhallinnan erat sisaltava nettolainanotto oli 12,7 miljardia euroa.

Tilintarkastuskertomusta ei ole mukautettu ndiden seikkojen osalta.

Sisdinen valvonta

Valtion tilinpaatokseen kohdistuvaa sisdistd valvontaa on arvioitu riskianalyysissa ja tarkastettu valtion
keskuskirjanpidon, valtion tilinpaatdksen seka valtion virastojen ja laitosten tilinpaatosten tarkastuksen
vhteydessa. Lisaksi sisdista valvontaa on arvioitu taloushallinnon keskitettyja prosesseja koskevan sisai-
sen valvonnan tarkastuksessa.

Talousarviolain 12 b &:n tarkoittamien erdiden taloushallintotehtavien sisdistd valvontaa on arvioitu ris-
kianalyysin yhteydessa ja tarkastettu palvelutuotannon prosessien tarkastusten yhteydessa. Valtionta-
louden tarkastusvirastosta annetun lain 5 §n 1 momenttiin perustuen Valtion talous- ja
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henkilostohallinnon palvelukeskuksen tulee ilmoittaa tarkastusvirastolle 16.8.2024 mennessd, mihin
toimenpiteisiin se on ryhtynyt valtion talousarviosta annetun lain 12 b §:n tarkoittamien keskitetysti
hoidettavien tehtdvien sisdistd valvontaa koskevien puutteiden johdosta.

Valtion tilinpadtoksen tarkastuksen yhteydessa syntyneen kasityksen mukaan valtion tilinpaatdksen
pohjana olevat keskuskirjanpidon tiedot eivat sisdlla olennaisia virheita.

Tarkastusviraston tilinpaatéskannanotto

Valtion tilinpaatos vuodelta 2023 on laadittu voimassa olevien saanndsten mukaisesti.

Sami Yldoutinen
Padjohtaja

Riitta-Liisa Heikkila
Johtava tilintarkastaja
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