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Tuloksellisuustarkastuskertomus 226/2011 Poliisin ja syyttdjan yhteisty6

JALKISEURANTARAPORTTI

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tehnyt jalkiseurannan viitekohdassa mainitusta
tarkastuksesta.

Jalkiseurantaraportissa selvitetddn, mihin toimenpiteisiin tarkastuskertomuksessa esi-
tettyjen kannanottojen johdosta on ryhdytty. Raportin tietoja hyddynnetdén viraston
tarkastustoiminnan suunnittelussa seké laadittaessa tarkastusviraston vuosikertomusta
eduskunnalle.

1.

Jalkiseurannan toteutus

Jalkiseurannassa seurattavia asioita olivat:

1.

2.

Onko yhteistyon ohjausta ja esitutkinnan johtamista tehostettu lainsaadantéa uu-
distamalla tai muulla tavoin?

Onko yhteistydn suunnittelua parannettu esimerkiksi tulossopimuksia uudistamal-
la, ja miten tulosten arviointia on kehitetty?

Onko rikostorjunnan painopistettd suunnattu aiempaa enemman vakavan, jérjes-
taytyneen ja ammattimaisen rikollisuuden suuntaan, ja millaisia hyotyja sill4 on
saavutettu?

Miten poliisin ja syyttdjan yhteistydlla on kyetty vaikuttamaan rikostutkinnan ja
syyteharkinnan kestoon ja laatuun tarkastuksen jalkeisend ajanjaksona?

Onko esimerkiksi esitutkintavaiheen ja esitutkintapdytékirjojen mahdollisella uu-
distamisella seka kirjallisten tutkintasuunnitelmien lisddmiselld saavutettu paran-
nusta tehokkuudessa ja laadukkuudessa, ja onko talla ollut positiivisia vaikutuksia
tuomioistuinkasittelyyn?

Onko loppulausuntomenettelyé seké poliisin ja syyttdjan kaksisuuntaista palaute-
jarjestelmé&a kehitetty, ja millaisia hyotyja siitd on mahdollisesti saatu?

Missa méaarin poliisin ja syyttdjan henkiloresurssien maérdssa ja kohdentamisessa
esiintyneitd puutteita on kyetty poistamaan (esim. syyttdjaresurssien niukkuus ja
vuosittainen vaihtelu sekd poliisitoimen sisdisessd méaérarahajaossa esiintyneet
ongelmat)?

Onko erikoistuneiden rikostutkijoiden ja syyttdjien lukumaaria sek& ryhma- ja pa-
ritydskentelyd lisatty, ja mitd hyotyj& ndiden toimenpiteiden avulla on mahdolli-

sesti saavutettu?



9. Missa vaiheessa eri osapuolten tietojérjestelmien kehittdminen ja yhteen toimi-
vuuden lisd&minen on, onko niiden avulla kyetty saavuttamaan hyotyja asioiden
késittelyssd, ja mitka ovat jarjestelmié koskevat mahdolliset ongelmat?

10. Onko poliisi- ja syyttdjatoimen yhteistd paikallistason koulutusta lisétty ja/tai uu-
distettu? Ovatko mahdollisuudet osallistua koulutustilaisuuksiin parantuneet?

Jélkiseuranta toteutettiin suunnitelman mukaisesti asiakirjoihin tutustumalla ja kirjalli-
silla selvityksilla, jotka pyydettiin oikeusministeridltd, sisaministerioltd, Poliisihalli-
tukselta ja Valtakunnansyyttajénvirastolta.

2. Jalkiseurannan havainnot
Lainséadannon ja ohjeiden uudistaminen

Tarkastuksessa oli havaittu, etta poliisin ja syyttajan yhteistyon tavoitteista ja toteut-
tamistavoista on ollut suhteellisen vahan lausumia lainsaddanndssa ja valtakunnallisis-
sa ohjelmissa. Erityisesti esitutkinnan johtamiseen ja ohjaamiseen liittyvét vastuut oli
madritelty heikosti lakitasolla.

Vuoden 2014 alusta on tullut voimaan uusi esitutkintalaki (805/2011). Se on selvityk-
sen antaneiden viranomaisten mukaan luonut hyvéat edellytykset poliisin ja syyttdjan
yhteistyon kehittamiselle. Laki on paitsi tarkentanut esitutkintayhteistyn tavoitteita ja
toimivaltuuksia, myos asettanut osapuolille yhteistyovelvoitteen. Syyttdjan roolia on
esitutkinnassa painotettu muun muassa sadtdmalla sille tutkinnanjohtajan sijaan vii-
mekédessa péaatdsvalta tutkintatoimenpiteiden suorittamisesta. Yhteistydvelvoite edel-
Iyttdd esitutkintaviranomaisen ja syyttdjan vélistd jatkuvaa yhteistyota esitutkinnan ai-
kana ja esitutkintaa lopetettaessa.

Vuoden 2015 alusta tuli voimaan oikeudenkdynnista rikosasioissa annettua lakia kos-
keva muutos, jossa saddetddn nk. syyteneuvottelusta. Muutos lisd4 osaltaan esitutkin-
taviranomaisen ja syyttdjan vélistd yhteistyota.

Tarkastusvirasto on pitanyt tarkeand, ettd poliisin, syyttdjan ja tuomioistuinten toimin-
ta ndhd&an prosessina, jonka eri vaiheiden tehokkuudesta ja laadukkuudesta huolehdi-
taan. Poliisiylijohtaja ja valtakunnansyyttdja asettivat vuonna 2011 hankkeen, jonka
tarkoituksena oli taata lainsdaddantéuudistusten mahdollisimman hyva kayttéonotto.
Sen seurauksena Valtakunnansyyttdjanvirasto antoi yhteistyota ja esitutkinnan johta-
mista tukevan ohjeen (VKS:2013:4). Poliisihallitus on antanut vastaavankaltaisen oh-
jeen vuonna 2013 (2020/3013/1369). Ohjeet ovat linjassa tarkastusviraston kannanot-
tojen kanssa. Yhteistyd esitutkinnan kehittdmiseksi on jatkunut edelleen muun muassa
tyéryhmatasolla ja poliisikoulutuksessa.

Esitutkintayhteistyon tehostaminen siséltyy my6s oikeusministeritssd valmisteltuun
laajaan oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan. Siind on painotettu muun muassa syyt-
tajien osallistumista esitutkintaan kaikkien uuden esitutkintalain tarjoamien mahdolli-
suuksien ja sen asettamien velvoitteiden mukaisesti. Ohjelman tavoitteita ja resurssi-
vaikutuksia seurataan.

Yhteistyon suunnittelu ja tulosten arviointi

Poliisihallituksen mukaan yhteisty0 syyttdjan kanssa prosessien sujuvuuden ja esitut-
kinnan laadun parantamiseksi on otettu aiempaa selkedmmin huomioon sen ja poliisin
eri yksikoiden valisissé tulosneuvotteluissa. Tulossopimuksiin Kirjatut rikostorjunnan
painopistekohteet pitavat sisallaén tiiviin yhteistyon syyttdjan kanssa. Tavoitteisiin lu-
keutuvat muun muassa esitutkinnan esimiestydn ja laadun kehittdminen paikallisen



syyttdjayksikon kanssa seké rikostutkinnan esikasittelytoiminnan kéynnistdminen. Tu-
losten arvioinnissa on puutteita merkittdvimmin siind, ettei yhteistyéhon kaytettyja re-
sursseja ole mahdollista seurata systemaattisesti nykyisten tietojarjestelmien avulla.

Myo6s Valtakunnansyyttdjan yhtena laadullisena tulostavoitteena on ollut vuosina
2014-2015 esitutkintayhteistyon parantaminen erityisesti laajoissa tai vaikeissa rikos-
asioissa. Tulostavoitteen toteutumista arvioidaan seuraamalla néissé asioissa syytehar-
kinnan aikana tehtyjen lisatutkintapyyntdjen lukumééraa ja syitd. Oikeusministerion
mukaan lisatutkintojen mééara onkin vaativissa asioissa viime aikoina hiukan vahenty-
nyt. Parhaillaan tulosohjausta ollaan uudistamassa siten, etté tulossopimukset muuttu-
vat nelivuotisiksi ja aiempaa strategisemmiksi.

Tarkastusvirasto on katsonut, ettd eduskunnankin painottama prosessindkékulma voi-
taisiin ottaa toiminnassa paremmin huomioon, jos syyttdjatoimi kuuluisi oikeusminis-
teridssd oikeushallinto-osastolle, jonka alaisuudessa muun muassa tuomioistuimet
toimivat. Asiassa ei ole tapahtunut muutosta, vaan syyttdjaasiat on edelleen sijoitettu
kriminaalipoliittiselle osastolle.

Rikostorjunnan painopisteen suuntaaminen

Esitutkintayhteistyon tarkeys ilmenee nykyisin useista valtioneuvostotason asiakirjois-
ta. Hallitusohjelman mukaan syyttdjan roolia esitutkinnassa vahvistetaan erityisesti ta-
lousrikosasioissa. Tavoite sisaltyy myds oikeusministerion toiminta- ja taloussuunni-
telmaan sek& oikeusministerion tulossopimukseen. Valtakunnansyyttajanviraston mu-
kaan syyttdjatoiminnan painopistettd ollaan suuntaamassa aiempaa selvemmin kaik-
kein vaativimpiin kuuluvien rikosasioiden hoitoon, mika tapahtuu kehittamalla syytta-
jajarjestelmaa ja nk. moniosaajien osaamista.

Poliisihallituksen selvityksen mukaan yhtena painopisteend on viime vuosina ollut va-
kavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta, johon liittyen on kehitetty poliisin ja
syyttdjan valistd yhteisty6ta ja otettu huomioon tarkastuskertomuksessa mainitut sei-
kat. Poliisihallitus on muun muassa antanut vakavan rikollisuuden kohdetorjuntaa
koskevan méaardyksen, jossa on huomioitu poliisin ja syyttdjan vélinen yhteistyd. Va-
kavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan tulosten kerrotaan ilmenevan laadulli-
sena kehityksena.

Yhteistyon vaikutukset rikostutkinnan ja syyteharkinnan kestoon ja laatuun

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan lakiuudistuksella on jo nyt ollut esitutkintayh-
teisty6ta lisddvaa ja sen kautta laatua parantavaa vaikutusta. Esitutkintaprosessi on uu-
distusten myota kuitenkin monimutkaistunut ja muuttunut aiempaa vaativammaksi, ja
silld on mahdollisesti ollut esitutkinta-aikoja pidentéva vaikutus.

Vaikka poliisin ja syyttdjan yhteistyolla nahdaan olevan positiivista vaikutusta rikos-
tutkinnan kestoon, niin siitd on edelleen ollut tarkastuksen jélkeiseltd ajanjaksolta saa-
tavissa vain vahan luotettavaa tietoa. Kokonaisuudessaan poliisin tutkimien rikosasi-
oiden keskimdardinen esitutkinta-aika on, joitain rikoslajeja (esim. torkeat huumausai-
nerikokset) lukuun ottamatta, viime vuosina jatkuvasti pidentynyt. Valtakunnansyytta-
jan esittdmien tilastojen mukaan esitutkinnan ja syyteharkinnan yhteinen kokonaiska-
sittelyaika on ollut nouseva yli kuusi kuukautta kesténeissa jutuissa. Erityisen suuri pi-
teneminen on ollut yli vuoden kesténeissa kasittelyajoissa. Yhteistyon vaikutuksen
merkittadvyyttd on vaikea arvioida muun muassa siitd syysta, ettd kdytettdvissa olleet
resurssit ja rikosasioiden laatu ovat tarkasteluajanjaksona vaihdelleet. Poliisitoimessa
on liséksi toteutettu suuret toimintaan vaikuttavat rakenneuudistukset.



Poliisihallituksen mukaan selkeé kehitys voidaan néhda esitutkinnan rajoittamismenet-
telyn kaytdssa. Rajoittamisesitysten maaré poliisissa on noussut tasaisesti viime vuosi-
en aikana, eik& poliisilaitosten valill4 ole en&da samanlaisia suuria eroja kuin tarkas-
tusajankohtana. Poliisihallitus olettaa, ettd rajoittamisella aikaan saatu resurssihyoty
on kyetty ohjaamaan aiempaa paremmin rikosvastuun kohdentamisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaisempaan kayttoon.

Syyttajalaitos jarjesti kevaalla 2014 otantatutkimuksen uusien saanndsten vaikutukses-
ta esitutkintatydn laatuun. Tutkimusaika oli kuitenkin vain kuukauden, ja se toteutet-
tiin melko pian lainsd&dannén uudistamisen jélkeen. Johtop&étoksend oli, etteivat uu-
det sdénnokset olleet vield ehtineet vaikuttaa.

Esitutkintaa ja syyteharkintaa koskevat uudistukset

Tarkastusviraston kannanottojen mukaan esitutkintapdytékirjojen tulisi palvella aiem-
paa enemman syyteharkintaa. Tarkedna on pidetty myds Kirjallisten tutkintasuunnitel-
mien hyddyntdmisen lisddmistd, koska menettely on omiaan jarkiperdistdmaan poliisin
ja syyttdjan tyon suuntaamista ja ajoittamista seké edesauttamaan jo varhaisessa vai-
heessa keskittymistad péaédkéasittelyn kannalta olennaisiin asioihin. Tarkastusvirasto on
painottanut liséksi poliisin ja syyttdjan kaksisuuntaisen palautejérjestelmén kehittamis-
t4, koska sen on katsottu lisd&van tehokkuutta ja vahentévén osapuolten kokonaistyo-
maaréaa.

Poliisihallituksen mukaan esitutkintapoytékirjat eivat ole tarkastuksen tekemisen jéal-
keen rakenteellisesti muuttuneet. Esitutkinnan ja yhteistyon tueksi on kuitenkin kehi-
tetty erilaisia hyviksi osoittautuneita kasikirjoja. Tutkintasuunnitelmien kayttoa on li-
sétty, ja erityisesti timéa on tullut ajankohtaiseksi esitutkintalain muutoksen seka polii-
sin ja syyttajan yhteisty6td koskevien uusittujen ohjeiden seurauksena.

Syyteharkintaa ja tuomioistuinkasittelyd tukeva loppulausuntomenettely on esitutkin-
talain uudistuksen myo6ta merkittavasti aiempaa selkedmmin madritelty, ja sen kayttd
on ohjattua. Uusi lainsdadantd on sisaministerion mukaan sekéd yhtenéistanyt loppu-
lausuntomenettelya ettd lisdnnyt sen merkitystd syyteharkinnassa ja juttujen paakésit-
telyssd tuomioistuimessa.

Kaksisuuntainen palautejarjestelma on nyt tarkoitettu toimimaan koko esitutkinnan
ajan keskeisend esitutkintayhteistyon periaatteena. Selvitysten mukaan seké esitutkin-
taviranomaiset ettd syyttdjat ovat kokeneet sen hyddylliseksi. Sisdministerién mukaan
palautejarjestelman suurimmat ongelmat liittyvat siihen, ettei koko rikosprosessin asi-
ointiketju vield toteudu sahkoisesséd muodossa.

Poliisihallitus on asettanut 30.4.2014 poliisihallituksen ja syyttdjalaitoksen yhteisen
esitutkinnan suunnitteluryhman, jonka tehtdvéna on laatia esitys siitd, miten tutkinnan
suunnittelun avulla saavutetaan hyvé, tarkoituksenmukainen ja oikea lopputulos kai-
kissa rikosasioissa.

Tarkastushavaintojen mukaan sovittelu on tehokas valine tehostaa esitutkintaa ja syy-
teharkintaa. Sovittelumahdollisuuksien hyddyntdminen vaihteli kuitenkin paikallisesti,
eikd menettelyéd kaytetty vield kaikkialla riittdvasti hyvaksi. Sovittelutoimet olisi tar-
kastusviraston mielestd parasta ottaa kayttdon jo rikosilmoitusten tekovaiheessa tai
varhaisessa vaiheessa esitutkintaa, jolloin ne vahentavat poliisin tyoméaaraé ja saavat
néin aikaan selvid kustannusséastojéa.

Sisaministerid on selvityksesséan todennut, ettd poliisihallitus on antanut tarkastusha-
vaintojen tekemisen jalkeen poliisille uudet ohjeet sovittelun kaytosta esitutkinnassa.



Néissd ohjeissa on otettu huomioon tarkastusviraston esittdmat toimenpiteiden paran-
nusehdotukset.

Henkildresurssit

Tarkastushavaintojen mukaan méaardrahojen saantiin ja niiden sisdiseen jakoon on liit-
tynyt ongelmia seké syyttajalaitoksessa ettd poliisitoimessa. Resurssien niukkuus oli
tarkastusajankohtana tehdyn arvion mukaan vaikeuttanut erityisesti syyttdjalaitoksessa
kaytettavissa olevan ajan jakamista eri tehtéville, ja esitutkintayhteistyon laadusta oli
jouduttu jossain méaarin tinkimaan. Laajemmissa ja vaativimmissa jutuissa ei ollut
mahdollisuuksia riittdvaén erikoistumiseen. Pari- ja ryhméatyOskentelyéd ei mydskaan
voitu ottaa kayttdon siind madrin kuin tarvetta oli. Tarkastusvirasto piti erittain tarkea-
n&, ettd toimintaymparistdd ja resurssitarpeita arvioidaan realistisesti niin poliisi- kuin
syyttdjantoimessakin.

Syyttéjalaitos ei ole vieldkéan pystynyt lisaédmaan erikoistuneiden syyttdjien lukumaa-
rid. Sen sijaan vuoden 2012 alusta voimaan tulleessa syyttajalaitoksesta annetussa lais-
sa (439/2011) saadetty syyttdjien valtakunnallinen toimivalta sekd mahdollisuudet
muodostaa syyttajapareja ja -ryhmia ovat Valtakunnansyyttajanviraston mukaan suju-
voittaneet ja tehostaneet tehtdvien hoitoa laajoissa rikosasioissa.

Poliisihallinnossa uusi resurssimalli on vasta suunnitteluvaiheessa, ja resurssijako to-
teutetaan edelleen padosin edellisten vuosien pohjalta. Talousrikostorjunta on kuiten-
kin ollut resurssien saannin suhteen erityisasemassa, ja se on ollut jo pitk&én edell&ka-
vijana tutkintaprosessien ja syyttajayhteistydn kehittdmisessa. Poliisin hallintoraken-
neuudistuksessa toteutettu poliisilaitosten koon kasvattaminen on mahdollistanut
muun muassa tutkintaresurssien aiempaa joustavamman kéyton, erikoistumista edel-
Iyttavien rikosasioiden tutkinnan keskittamisen ja tutkijoiden erikoistumisen.

Tietojarjestelmien kehittdminen

Poliisin ja syyttajan keskindisen tietojarjestelmayhteistyon tavoitteena on saada koko
prosessi esitutkinnasta tuomioistuinkésittelyyn yhtendiseen valtakunnalliseen tietojar-
jestelmaan. Tarkastusvirasto on pitényt tarkednd, etti kehittdminen tapahtuu tiiviissa
yhteisty0sséa siten, ettd uudesta jarjestelméasta saadaan mahdollisimman suuri hyoty ei-
ka paallekkaisia toimintoja synny ja ettd myods kehittdmistyohon tarvittavat resurssit
turvataan kummallakin hallinnonalalla.

Selvitysten mukaan poliisi- ja oikeushallinto ovat kehittaneet jarjestelmidén tiiviissa
yhteistyossd. Kaytannossé tdméa on koskenut poliisin nykyisten jérjestelmien korvaa-
mista Vitja -hankkeen avulla sekd syyttdjélaitoksen ja yleisten tuomioistuinten asian-
ja dokumentinhallinnan kehittdmista Aipa -hankkeessa.

Vitja oli tarkoitus ottaa kayttodn 1.1.2014. Kayttoonotto on kuitenkin viivéastynyt
huomattavasti sille asetusta aikataulusta. Sopimus jarjestelmén toimittajan kanssa on
purettu, ja toteutus siirtyy vuosilla eteenpdin. Myos Aipa -hankkeen toimikauden arvi-
oidaan jatkuvan vuoden 2018 loppuun saakka. Vitjan toimenpiteiden uusi vaiheistus
on maara ottaa huomioon Aipan suunnitelmissa.

Poliisin tietojarjestelmien kokonaisuudistuksen yhteydessa siirrytddn sahkoiseen esi-
tutkintapoytékirjajarjestelméaan ja poytakirjojen sdhkdiseen siirtdmiseen niin syyttajille
kuin tuomioistuimillekin. Nykyisid jarjestelmid on tarkoitus kehittaa siten, ettd sahkoi-
nen tiedonvaihto mahdollistetaan heti AIPA -jarjestelman ensimmadisten kayttéonotto-
jen jalkeen. Sisdministerié on lausumansa mukaan pyrkinyt vaikuttamaan siihen, ettéd
tietojérjestelmien kehittdmisessd on otettu huomioon tarkastusviraston esittamat kan-
nanotot.



JAKELU

Paikallistason koulutus

Tarkastusvirasto on esittanyt, ettd poliisin ja syyttdjan yhteista koulutusta lis4taan pai-
kallistasolla ja sita suunnataan aiempaa enemmén yhteistyon kehittdmiseen liittyviin
kaytdnnon tason kysymyksiin. Tarkedna on myds pidetty sitd, ettd mahdollisuuksia
osallistua koulutustilaisuuksiin parannetaan.

Uuteen lainsaadantdon liittyen esitutkintaviranomaisten ja syyttéjien yhteistyokoulutus
jarjestettiin vuonna 2013. Koulutukseen osallistuivat muun muassa kaikki paikalliset
syyttéjat ja tutkinnanjohtajat. Syyttéjalaitos ja Poliisihallitus ovat jarjestaneet myos ri-
koslaji- ja aihekohtaista alueellista koulutusta.

Poliisihallituksen mukaan paikallinen koulutus on kehittynyt entistd enemman poliisi-
laitosten ja syyttajayksikoiden paallikkotasolla sovittujen linjausten mukaisesti toteu-
tettavaksi suunnitelluksi koulutukseksi. Ammattitaitoa yllapitdva koulutus on Valta-
kunnansyyttdjanviraston ndkemyksen mukaan voitu jarjestda nykyisten maararahojen
puitteissa, mutta yhteistoimintaa ja erityisosaamista kehittdvan koulutuksen jérjestami-
sessd on ollut méararahan riittamattémyyteen liittyvia hankaluuksia.

3. Yhteenveto jajatkotoimet

Tarkastuksessa oli havaittu poliisin ja syyttajan yhteistyon tavoitteiden ja toteuttamis-
tapojen vahéinen sdately lainsdadannon ja valtakunnallisten ohjelmien tasolla. Erityi-
sesti méarittelyja katsottiin tarvittavan esitutkinnan johtamiseen ja ohjaamiseen liitty-
Vissé vastuissa. Painopisteen tulisi olla enemman laajoissa ja vaativissa rikosasioissa.
Tulossopimuksia ja tulosten arviointia tuli teravoittdd. Kehittamistarvetta ilmeni esi-
tutkinta- ja syyteharkintaprosessin eri vaiheissa. Naihin kohdistuvilla uudistuksilla
katsottiin olevan positiivisia vaikutuksia toimenpiteiden laatuun ja tuloksellisuuteen.

Vuoden 2014 voimaan tullut esitutkintalaki sekd Poliisihallituksen ja Valtakunnan-
syyttdjanviraston ohjeet ovat luoneet hyvaa pohjaa yhteistyolle. Kehittdmistydssé on
pitkalti otettu huomioon tarkastusviraston kannanotot. Positiivisia tuloksia on ollut
nahtéavissa, mutta koska uudet normit ovat olleet voimassa vasta lyhyen ajan, ei niiden
mukana tuomia mahdollisia hyotyja ole vield voitu kaikilta osin luotettavasti arvioida.
Tulosten seurannassa ja mittaamisessa seké niihin liittyvéssa tietojérjestelmien kehit-
tdmisessa esiintyy myds edelleen ongelmia. Tarkastusviraston on syytd jatkossakin
seurata taltd osin tilanteen kehittymistd. Se voidaan toteuttaa esimerkiksi tietojarjes-
telmétarkastusten yhteydessa. Taman tarkastuksen jalkiseurantaa ei ole tarvetta jatkaa.
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